Néng luc chinh séch véi kiém soét lam phét
S Viét Nam

TRINH THI AT HOA

dang luc chinh sdch ctua cdc nha qudn ly diéu hanh vi mé c¢6é dnh hudng gidn tiép nhung

hét site quan trong tdi mite d6 thanh cong cia kiém sodt lam phdt trong nén kinh té. Bai
viét ddnh gid nhitng mdt han ché trong néng luc chinh sdch d6i vdi viéc kiém sodt lam phdt & Viét
Nam thoi gian qua va dé xudt mot s6 khuyén nghi vé cong tdc du bdo, xay dung hé théng théng
tin, co ché phoi hgp chinh sdch, ndng cao chét luong doi ngii cdn bj... nham tdng cuong ndng lue
chinh sdch vi mé trong kiém sodt lam phdt & Viét Nam thdi gian tdi.

hi ban vé lam phéat, cac nha kinh t&

da chi ra nhiéu nguyén nhan. Trén
thuc t& va xét dén cung, nguyén nhin siu xa
clia lam phat trong nén kinh t&€ 14 do chinh
sach kinh t& vi mé. Chinh sach c6 thé gay ra
lam phat, hodc c6 thé chan ding duge lam
phat va chinh sach c6 thé lam cho lam phat
bung lén dit déi hon. Chinh sach kinh t& vi mé
14 san phdm cla chd thé x4y dung, diéu hanh
chinh sach. Do d6, nang luc chinh sach cua
céc nha hoach dinh chinh sach c6 thé duge coi
12 nguyén nhéan sdu xa, quan trong nhat anh
hudng t6i lam phat va kiém soat lam phat cia
mot qudc gia. Bai viét nay sé di vao phan tich
ning luc chinh sach da anh hudng nhu thé
ndo t6i kiém soat lam phat & Viét Nam trong
thoi ky tit nam 2002 téi nay. Nang luc chinh
sach ¢ day duge hiéu 1a kha nang kiém soat
cac qua trinh kinh t€ vi mé cla nhiing nguai
x4y dung va diéu hanh chinh sach kinh t& vi
mo. Ho la cac nha khoa hoc, cac chuyén gia
xdy dung chinh sach va cac nha chinh tri.

1. Han ché trong ndng luc chinh sdch

da dnh hudng téi kiém sodt lam phdt ¢

Viét Nam nhu thé nao? _

Do anh hudng cia cude khiing hoang tai
chinh - tién té khu vic Chau A (1997-1998),
toc d6 ting trudng kinh t&€ nidm 1999 chi dat
4,74%, miic thap nhit trong thoi ky khung
hoang va th&p nhit k& td nam 1990. Nén
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kinh t& réi vao tinh trang suy thoai va thiéu
phat, véi chi s6 ting gia tiéu dung nidm 1999
la 0,1% va - 0,6% trong nam 2000. Bing
nhiing nd lyc kich ciu ciia Chinh pht, thong
qua cac chinh sach kinh t& vi mé, duge thuc
hién tit nidm 1999, 43 dua nén kinh t& Viét
Nam nhanh chéng thoat khéi anh hudng cla
cudc khiung hoang tai chinh tién té khu wuc
Chau A. Nam 2002, téc d6 tang trudng kinh t&
dat 7,08%, cao so v6l mic 6,79% ctua nam
2000 va 6,84% cua nam 2001. Véi mic tang
trudng kinh t& nay, nén kinh t& ¢6 thé duge coi
12 da bit ddu phuc hdi, mic.du ty 1é lam phat
con ¢ miic 4% trong nam 2002. Nén kinh té&
tiép tuc duy tri duge da téng trudng lién tuc
cho6i ndm 2007, véi mic tdng trudng binh
quin 7,89% trong thoi ky 2002-2007. Day cb
thé coi 12 thanh céng quan trong trong chinh
sach kich thich kinh té&, thuc hién muc tiéu
tang trudng kinh t€ cta Chinh pha. Tuy
nhién, tinh hinh lam phat da khong dién ra
thuan lgi nhu vay. Nam 2004, chi s6 lam phat
bat ngd tdng lén 9,5% tu muc 3% cua nim
2003. Chi s6 lam phat ndm 2007 cling da vot
1én mitc 12,63% so véi mtc 6,6% cua nim
2006 (xem hinh 1), mdc cao nhat ké tit nim
1993.

Trinh Thi Ai Hoa, TS., Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
quéc gia H6 Chi Minh.



Nang Iuc chinh sach ...

HINH 1: Tang trudng va lam phat & Vigt Nam (théi ky 1999- 2009)
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
—&— Toc do tang GDP (%) | 4,74 6,79 6,84 7,08 734 1,79 8,84 8,23 8,48 7,63 5,32
—— Chi s6 lam phiat (%) 0,1 -0,6 0,8 4 3 9,5 8,4 6,6 12,63 | 19,89 | 6,52

Nguon: S6liéu ctia Téng cuc Théng ké va Bao cdo thudng nién chia Ngan hang Nha nudc Viét Nam cdc nam tir 1999-2008.

Mic du lam phat da duge khong ché thanh
cong sau khi da 1én nhitng dinh diém vao nim
2004 va 2007, nhung van dé dit ra 1a liéu lam
phat c6 thé dugc kiém soat t6t hon khéng,
theo d6, nén kinh t€ s& tranh dugc nhiing bat
on khéng dang c6, néu cac cac quyét dinh
chinh sach va diéu hanh chinh sich duge thuc
hién kip thoi va phu hgp hon?

O day c6 thé th&y ring, cac quyét dinh
chinh sach kinh t€ vi mé va va diéu hanh
chinh sach nhdm kiém soat lam phat & Viét
Nam trong thoi gian tit naim 2002 d& nam
2009 c6 mot s6 van dé han ché cAn ban thém.

» Thiz nhdt, nhitng han ché khi xdc dinh
nguyén nhén va gidi phdp khdc phuc lam
phdat ¢ Viét Nam.

Viéc xac dinh nguyén nhéin giy lam phat,
trong mét s6 truong hgp, chua that tring va
kip thdi. Theo d6, cac giai phap dugc lya chon
chua that phu hop va lam phat chim dugc
giai quyét. '

Khi ban vé nguyén nhan gy ra lam phat
nam 2004 - 2005, hau hét cic nha quan ly
chinh sach tién té Viét Nam déu cho ring
nguyén nhén 1a do dich cim ga, gia dau tang,
bién dong gid cia mot s6 mat hang theo mua
vu... Khi tra 16i phéng vén cac nha bao vé dién
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bién thi truong tién té, lam phat nim 2004,
Théng déc Ngan hang Nha nuéc Lé Dtc Thiiy
khing dinh: "Ngan hang Nha nudc cho ring
nguyén nhan cta lam phat cht yéu khéng bat
nguén tit tién t& va Ngan hang Thé giéi cung
Quy Tién té qudc té& cling dd c6 nhin nhan
dung nhu vay. Nguyén nhan chinh khéng
phai tit chinh sich tién té thi bién phap chu
yéu ciing khéng phai tit chinh sach tién t&".
Véi cach Iy gidi nay, cac nha quan Iy cho
rang van dé chi s6 CPI ting trong nim 1a binh
thudng, chua c6 gi dang lo ngai. Bdi 18, tat ca
duong nhu dén t& nguyén nhan khach quan
chti khéng phai 1a hau qua cua mét chinh

. sach sai 14m nao. Vi thé, cac chinh sach cin

phai ¢6 12 gidm nhe cac ct sbc nay bing cac
cong cu phi tién té chit khéng phai bang chinh
sach tién té.

Tuy nhién, nhiéu chuyén gia kinh t& Viét
Nam lai cho ring lam phat & Viét Nam bat
ngudn tit tién té, tic 12 do sy tidng cung tién
qua cao  va lién tuc trong mét thoi gian.
Chuyén gia kinh t& Nguyén Hoai Bao cling
cing quan diém nay va éng da dua ra bing
chiing vé tac dong tang cung tién M, va lugng
tin dung bom ra cho nén kinh t& hang nam la

1. Ngan hang Nha nudc khong bt lyc trube gid ca,
Vietnamnet, ngay 14-1-2005.

21



Nang luc chinh sach

qué cao va duge thyc hién trong mét thoi gian
dai dé kich thich ting trudng kinh té trong

thai ky khing hoang tai chinh tién té khu vuc
cac ndm 1997 - 1998,

BANG 1: Mt s6 chi tiéu kinh t& cd ban ctia Viét Nam (thoi ky 1998 - 2004)

Thay déi hang niam, don vi %

| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tang trudng 5,38 438 6,8 6,8 7,0 73 76
Lam phét 738 4,1 1,7 038 1,5 30 9,5
M2 12 19 24 29 30 36
M2/GDP 37 83 37 31 15 39
Tin dung/GDP 12 29 35 40 45 52
Tin dung 17 178 34 23 25 2 %3

Nguén: S6 liéu tang trudng va lam phat 12 clia Téng cuc Théng ké; M2 va tin dung 12 clia IMF; s6 liéu nam 2004 12 s6
liéu cta dai dién IMF tai Viét Nam.

Ong con béo vé nhan dinh nay khi so sanh
lam phat cia Viét Nam v8i Thai Lan, Trung
Quoc, nhiing nudc c6 hoan canh tuong ty. Ho
ciing chiu dnh hudng gia diu ting va nén
kinh t& clia ho tiéu dung nhiéu xing diu hon
ca Viét Nam, nhung lam phat khéng vugt
qua 3%.

3 day c6 thé thdy ring, dudng nhu cac
nha quan Iy b4t bénh nguyén nhan cha yéu
gy ra lam phat & Viét Nam chua tring va
chua kip thoi, do d6 cac bién phap dua ra
chua phu hgp va bi cham .tré. Trong céac
thang ddu nim 2004, chi s6 gia tidu dung c6
xu hudng tdng cao va nguyén nhin duge
Ngin hang Nha nudc nhin dinh la do tac
dong tit bén cung va khéng phai do nguyén
nhan tién té, theo d6 Chinh phu da khéng si
dung cac bién phap chinh sach tién té. Tuy
nhién, phai dén thang 7-2004, khi chi s6 gia
tiéu ding van tiép tuc ting cao, Ngin hang

Nha nude méi quyét dinh nang ty 1& dy trit

bit budc dbi véi tién gii VND khong ky han
va c6 ky han dén duéi 12 thang tit 2% 1én 5%.
Ngay 5-8-2004, Thu tuéng Chinh pht ra Chi
thi s6 30/2004/CT-TTg vé cac bién phap kiém
ché téc d ting gia thi trudng trong thdi gian
truéc mit. Trude d6, cac quyét dinh chinh
sach cia Chinh phu tit ddu nam 2004, chi
yéu tac dong lam gidm chi phi ddu vao dé
ting cung ngin han nhu: nghi dinh vé quan
ly giad thude, phong chita bénh cho ngudi
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nghéo, quyét dinh giam thué thép nhap khau
va phéi thép nhap khdu, gidm thué& nhap
khiu clinke,...

Diéu tuong ty ciing dién ra trong nim
2007 va 2008. Trén thuc t& lam phat da co
ddu hiéu gia tdng ti nam 2004, tiép tuc
trong cac nim 2005, 2006 va bit diu ting toc
ké tit cudi ndm 2007. D3 c6 nhiéu ¥ kién canh
bao vé tinh hinh lam phéat gia ting xu4t hién
trén bao chi va nhiéu cudc héi thao ca trong
va ngoai nuée. Tuy nhién, nhan thic ban dau
vé lam phat chua that sy duge danh gia ding.
Muc tiéu ting trudng cao van duge dit lén
hang d4u. Chinh phi ¢6 ging "giit ty 1& lam
phat thap hon téc d6 ting trudng kinh té".

Tinh trang gia ting lam phat & thoi diém
nay duge quy cho nhiing nguyén nhan bén
ngoai nén kinh t&, ma cu thé do lam phat thé
gi6i bit diu ting cao hon. Gia nhiéu mit
hang 14 nguyén liéu ddu vao ting cao. Do dé,
Viét Nam nhap khiu nhiéu hang héa va
nhap khiu luén "lam phat". Lam phat § Viét
Nam duge cho 13 lam phat chi phi d¢dy. Chinh
vi vay, cling nhu nam 2004, nhiing giai phap
ban ddu ma Chinh pht dua ra nhim vao
phia cung nhu gidm thué va trg gia véi muc
dich lam ting cung ngin han. Tuy nhién,
nhiing bién phap nay té ra khong hiéu qua
va két qud 13 lam phat van tiép tuc ting
manh. Chi s6 gia tiéu dung 13 3,56% trong
thang 2-2008 va 2,99% trong thang 3-2008.
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Ning luc chinh séch ...

Vén dé dat ra: Viet Nam 12 nuéc xudt khau
gao va ddu ths, ddng thdi nhap khiu xing
d4u. Kim ngach xu#t nhap khiu xing diu
dudc gilt 6 mlc cAn bing. Trong diéu kién nhu
vay, 16 ra Viét Nam phai kiém ché& lam phat
t6t hon nhitng nuéc phai phu thuge nhiéu vao
gia luong thuc, nhién liéu thé& giéi, nhung thyc
t& dién ra ngugc lai. Chi dén lic d6, van dé
lam phat méi duge danh gia lai va ngén chén
lam phét méi dude uu tién dit 1én hang diu.

Trong phién hop thudng ky cuéi thang 3-
2008, Chinh phi méi dua ra 7 bién phap dé
ngin chin lam phat trong d6 chinh sach tién
té that chat dugde uu tién st dung hang dau.
Nhu vay ré rang 13, lam phit ¢ Viét Nam
trong thoi ky ti ndm 2004 dén ndm 2008 c6 ca
nguyén nhan chi phi ddu vao ting cao, téng
ciu tdng manh va c6 cad nguyén nhan do muc
cung tién tang. Trong 6, chiing téi cho ring,
nguyén.nhén tién té 12 nguyén nhén chu yéu.
Diéu nay la mot minh ching cho quan diém
cha cic nha kinh t& thudc trudng phai tién té.
Chinh vi vay, chi khi c6 cac bién phap théit
chit tién té cia Ngin hiang Nha nude, tinh
hinh lam phat méi duge kiém ché&. Tuy nhién,
diéu d6 da khong dugce nhin nhan day & sém
hon d8 c6 nhitng bién phap "diém tring
huyét" mét cach kip thoi chéng lam phat.

« Thit hai, quan diém chita tri lam phdt
chua théng nhdt, mét s6 giai phdp chua mang
lai hiéu qua cao.

Nhiing phén tich 1§ thuyét kinh t& hoc vi
md cho thay, trong trudéng hgp lam phat do chi
phi ddy, viéc Chinh phti tdc déng lam cho
cung ngin han ting bang cich gidm thué
nhap kh#u, tro gia xang diu... ¢6 thé lam cho
nén kinh t€ dat mic san lugng tiém ning
nhanh hon, nhung ddng thoi ciing ddy lam
phét ting ¢ mtc cao hon. Diéu nay cling da
xay ra ¢ Viét Nam trong nhiing thdi ky nén
kinh t& c6 lam phat cao.

Niam 2007, lam phat cta Viét Nam ciing c6
nguyén nhédn chi phi nguyén ligu ddu vao

tang cao, trong d6 c6 gia xadng dau nhap khiu

tang manh. D& khic phuc lam phat do chi phi
xang ddu tang cao, BY Tai chinh chi 27.000 ty

s

ddng @8 trg gia (thyc chat 1a bu 16) cho Téng
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Cong ty x#ing dau. Chinh sach nay da ha duge
gia x3ng trong nudc, giam chi phi san xuit
cia nhiéu mit hang. Tuy nhién, chinh sach
nay lai c6 nhiing bat lgi khac. Mét la, gia xang
trong nudc duge trg gia nén thap hon gia xéing
cua cac nude lang giéng khong duge bu gia.
Diéu nay din dén tinh trang buén lau xing
qua bién gidi va nguoi tiéu dung nude ngoai
duge hudng 1gi tU viée trg gia nay. Hai la, viéc
Nha nuéc chi tif ngan sach ra 27.000 ty dong
dé trg gia xing sé din tdi lam téng cdu ting
thém va lam gia tdng thém lam phat.

Cung véi viée trg gia xéing ddu, Chinh pht
con ap dung cac bién phap ha thué nhap khiu
nhim gidm chi phi sdn xuit, ting cung ngin
han va lam giam lam phat. Tuy nhién chinh
sach nay da khéng dat duge muc tiéu mong
doi.

Cuéi thang 8, dau thang 9 nam 2007,
Chinh pht da 4p dung chinh sach giam manh
thué sust thué€ nhap kh&u mét loat nhém
hang, déng thi thyc thi nhidu gidi phap khc.
Véi chinh sach nay, mét dai dién B6 Tai chinh
d4 néi nhu dinh déng c6t ring, khéng c6 1y do
gl ma gia ca cAc mit hang trén thi truong
khéng "ha nhiét". Nhung trén thuc t€, diéu
nay da khéng xay ra.

Chi s6 gia tiéu ding thang 9-2007 van tiép
tuc téing va tdng cao so vdi cac thang trude. Cu
thé 1a chi s§ gia tiéu diung so véi thang trudc
clia thang 7-2007 1a 0,50%, thang 7-2007 ting
0,24% va thang 9-2009 tiang 1én 0,62%.

Mit khéac, chinh sach gidm thué nhip
kh4u nhim ting cung hang héa nay da dua
t61 hé qua 1am nhap khau ting vot va din dén
tinh trang nhap siéu 8 muc ky luc ddu nim
2008, d4y lam phat bung 1én vao nhiing thang
dAu nam 2008. Chi trong 6 thang ddu nam
2008, tham hut thuong mai dd 6 muc bao
déng, 1én dén 15 ty USD, cao gan gip 3 lan
miic nhap siéu cia cac nam 2004, 2005, 2006.
Chi s6 lam phat trong cAc thang dau nim da
tang véi muc d6 cao: thang 1-2008 tang 2,38%
(so v6i thang trudc); thang 2 téng 3,56%,
thang 3 ting 2,99%, thang 4 tang 2,2%, thang
5 ting 3,91%. Chi trong vong 6 thang dau
nam 2008, chi s& gia tiéu dung CPI da téng
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Nang luc chinh séch ...

26,8% so voi cung ky 2007, mét con s8 cao vao
loai nh4t trén thé giéi & tai thoi diém dé.

« Thiz ba, han ché trong dv bdo xdy dung
chinh sdch da khién cho cdc co quan diéu
hanh chinh sdach bi dong, ling ting.

Viéc du bao clia mét sé ¢d quan chiic nang
con nhiéu han ché, mang tinh chu quan, thiéu
chinh xéc, @4 anh hudng dé&n chit lugng, tinh
ding ddn cha cac quyét dinh chinh sach duge
dua ra. Trong mét sé trudng hgp, chinh sach
duge x4y dung trén cd sé nhitng két qua du
bao thiéu chinh x4c, thiéu khoa hoc, khién cho
Chinh phu, Ngin hang Nha nude, B6 Tai
chinh bi dong, ling ting. Ching han, thang 2
- 2008, Bo K& hoach va Diu tu da coéng bs
téng vén dAu tu nudc ngoai (FDI) gidi ngan
trong nam 2007 uéc dat 4,6 ty USD. Con sd
nay da duge dua vao bang cin ddi can cin
thanh toan cia Ngan hang Nha nudc @€ can
d6i cac chinh sach vi mé. Tuy nhién, sau dé,
Bb nay lai céng b8 tdng vén FDI gidi ngan
nam 2007 da dat hon 8 ty USD. Sai biét dén 4
ty USD da gy bat ngo, ling ting cho cac nha
hoach dinh chinh sach vi mé.

Nhiing du b4o ca T diéu hanh thi trudng,
cd quan giip viéc cac bd va Chinh phu, dua ra
hang thang, hang quy vé toc d6 ting gia tiéu
dung thudng thap hon rat nhiéu so véi thuc t&
dién ra. Chi s8 gia thuc t€ thudng cao gip déi
g4p ba, tham chi g&p nhiéu 14n con s6 ma T8
dua ra’.

Niam 2008, Quéc hdi dit muc tiéu toc 46
tang gia thap hon toc dé ting GDP (8,5% -
9%). Nhung c6 nhiéu cd quan chiic nang da du
b4o toc d6 ting gia ca nim chi 7% - 8%. Trén
thuc t€, lam phat ca nam 2008 1én t6i 19,89%.

« Thi tu, han ché trong phéi hop chinh
sdch.

Han ché€ trong phéi hgp chinh sach thé
hién trong viéc xdy dung, diéu hanh chinh
sach giita cac ¢o quan chiic ning.

DAu ndm 2004, lam phat c6 d4u hidu gia
ting, Ngin hang Nha nudc thuc hién chinh
sach tién té thit chit nhdm kiém soat lam
phat nhu: tang du trit bit budc, tang 14i suit
tai chiét khiu, ting cac 1ai suat chi dao khac.
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Trong khi d6, chinh sach tai khéa lai duge néi
16ng dé thuc hién muyc tiéu ting trudng, khién
lam phét van cao va lai suét ciing cao. Py la
cai gia ma nén kinh t€ phai tra cho su khéng
thng nhat trong myc tiéu huéng tdi cla hai
chinh sach nay.

Tinh trang nidy mdt 1an nita tai xay ra
vao nam 2007. Vao gilia nim nay, chinh
sach tién té c6 xu huéng duge thit chit dé
kiém ché& lam phat, thi chinh sach tai khéa
lai ti€p tuc duge md rong, dic biét 1a trong
thdi gian cudi nam 2007. Cu thé 13, nhiéu
dgt phat hanh tin phiéu kho bac, trai phiéu
chinh phu dugc thyc hién véi muc tiéu kich
ciu diu tu nha nuédc. Viée giai ngan nhanh,
giai ngan hét s vén da huy déng dudc, tham
chi vén cdn duge {ing trudc cho cac du an
chua da thu tuc theo quy dinh cta phap luat
da lam tang nhanh téng cdu cta nén kinh
t&€. Mac du viéc tang téng cdu nay giup dat
dugc ting trudng kinh t& cao, nhung lai giy
thém ap lyc lam phat, han ché tac dong
kiém ché lam phat cta chinh sach tién té
thit chit, déng thoi con lam trAm trong
thém thdm hut ngin sich va thiAm hut can
cin thuong mai.

Hang nidm, Ngin hang Nha nuéc phai
cung Ung mot lugng tién khéng nhé cho ngin
sidch nha nudc, ma theo quy dinh, "khoan tam
ung nay phai hoan tra trong nim ngin sach".
Tuy nhién, trén thuc t€, né da khéng duge
hoan tra dang han. Viéc cho vay nhu vay da
dan téi lugng tién co s6 tang va két qua gy ap
lyc tdng lam phat. Diy cling 12 mét chi phi
khéng dang c6 ma viéc phdi hgp chinh sich
giy ra.

» Th¢ ndm, han ché trong lua chon muc
tiéu. :
Sau khi vugt qua thdi ky khing hoang
kinh t& - x4 hoi, Viét Nam @3 c6 ké& hoach ting
téc nhdm dudi kip cac nuéc trong khu vue,
tranh nguy co bi tut hau. Trong ca mot thoi
gian dai, Viét Nam da lya chon va theo dudi
muc tidu ting trudng kinh t& cao. Diéu d6 khién

2. Ngoc Minh, Lai phai n6i vé tu duy diéu hanh gi4 ca!,
Thanhrienonline, 16-2-2008.
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Ning luc chinh sach ...

cho phai ¢6 nhiing 4p luc chinh sach, phai néi
16ng chinh sich tai khéa va chinh sach tién té.
Viéc thuc hién chinh sach tién té va chinh
sach tai khéa 16ng trong nhifu nim dé thuc
hién muec tiéu ting trudng cao, déng thai muc
tiéu 6n dinh kinh t& vi mé chua duge quan
tdm ddng mdec, da tao ra nhitng van dé€ tich
dong, 4n chita bén trong nén kinh t&. Khi xuét
hién nhiing tinh huéng khé kh#n, né boc 16
thanh nhiing tac ddng x4u ma ching ta kho
c6 thé kiém soat dugc chic chin, cht dong do
ching ta chua du kinh nghiém, kién thdc va
kha ning quan Iy hé théng d6. Nguyén Théng
déc Ngan hang Nha nude, Lé Dic Thuy, cling
x4ac nhan: "Vita qua, chiing ta ¢6 nhiéu n luc
song cling ¢6 sai s6t".

Trong khoang thdi gian ti ndm 2003 trd di,
sau khi kinh t& Viét Nam dude phuc hdi vudgt
qua anh hudng cta cudc khiung hoang, Chinh
phi da thyc hién céc chinh sach kich thich
kinh t&, nham thuc hién muc tiéu ting trudng
cao. Dac biét, chinh sach dé duge ddy lén &
mic d6 rat cao trong nam 2006 va nim 2007
véi muc tiéu dua Viét Nam trd thanh nudc cé
thu nhap trung binh s6m hon vao nam 2008,
thay vi muc tiéu ban diu 12 nam 2010. Do tac
dong ctia do tré chinh sach ti cac nam trude
va chinh sach tién té - tai khéa néi 16ng trong
nam 2007, lam phat da 1én 12,63% vao thoi
diém két thic nam 2007. Mot ty 18 cao nhat

va bit ngd ké ti 1993. Tuy nhién, muc tiéu
ting trudng cao van duge dit 1én hang dau
cho nam 2008. Chi dén khi lam phat bung 1én
vao nhiing thang dau nam 2008, Chinh phu
mdi d3t muc tidu kiém ché& lam phat, 6n dinh
kinh t&€ vi mé 1am uu tién hang dau. '

Nhu vay, c6 thé thiy ring, viéc xac dinh
muc tiéu uu tién trong quan 1y, diéu hanh nén
kinh t€& ctia cAc nha quan 1y 14 chua phu hgp.
Piéu d6 da khién cho nén kinh t& rdi vao tinh
trang bat 8n. B4t 6n do han ché& vé quan ly,
bét én do tac dong tit bén ngodi ma ning luc
quan 1y cla cc nha quan ly khéng kiém soat
ndi. Chinh su bét én nay s& 1am cham lai su
phat trién ctia nén kinh t&. Theo d6, muc tiéu
ting t6c ma nhiing ngudi lam chinh sach
khéng dat duge nhu mong dai.
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Viéc theo dudi muc tiéu ting trudng cao dé
tao ra sy ting téc, bit pha trong ting trudng
kinh t&, chua quan tAm &ing mic dén én dinh
kinh t& vi m6 thé hién sy nén néng caa Viét
Nam. _

Thit sdu, han ché trong diéu hanh chinh

s

sdch.

Nhiing han ché trén day duge thé hién qua
diéu hanh chinh sach ctia cic nha quan ly.

Nim 2007, nim dau tién Viét Nam gia
nhap WTO, ludng vén ngoai té dé vao Viét
Nam rat 16n. Tuy nhién, cac bién phap trung
hoa tién té cha Ngin hang Nha nudc da
khéng miy thanh céng. Ngan hang Nha nuéc
da bom ndi t& dé mua ngoai t&, ting du trit
ngoai hél song lai khéng c6 bién phap hiit tién
vé kip thoi, giy ap luc gia ting lam phat vao
cudl nam 2007, dau nam 2008.

Do xac dinh muc tiéu uu tién chua phu
hgp, nhu da phan tich & trén, khi tinh hinh
lam phat dién ra d&n miic nguy hiém thi
chinh sach méi duge thay ddi. Do vay, cac bién
phap ma Chinh phd dua ra dau nam 2008
miéc du 13 cAn thiét, song dudge coi 1a rat manh
va dot ngdt. Diéu dé khién cho nén kinh té&
phai trai qua nhiing bat n khéng dang co.
Néu nhu Chinh phu ¢6 nhitng quyét sach sém
hon, chic rang di khéng phai c¢6 nhitng bién
phap manh nhu vay.

Viéc diéu hanh chinh sach ty gia trong
nam 2009 ciing cho thiy con thiéu sy mém
déo, linh hoat can thiét. Nhitng quyét dinh vé
néi 16ng bién d6 hay co hep bién d6 ty gia duge
dua ra mét cach bat ngs va manh, giy ra hiéu
dng tam ly khong tich cuc vé ty gia trong
doanh nghiép va din ching. Theo d6, tinh
trang cang thing trén thi trudng ngoai-té do
yéu to tam ly va chua dugc giai téa vao cudi
nam 2009 dau nidm 2010.

Nhitng phan tich trén day cho thiy han
ché trong ning luc chinh sach caa Chinh phu
13 mét trong nhitng ly do giy ra lam phat va

3. "Chiing ta timg sai s6t", Bdo dién tir VnExpress, 28-
8-2009.
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Nang luc chinh sach ...

lam phat cham duge khéc phue & Viét Nam
trong théi ky vira qua.

2. M6t s6 khuyén nghi

+ Nang cao chét luong du bdo trong hoach
dinh chinh sdch kinh t&'vi mé.

Dé nang tdm dy bao va canh bao qudc gia
trong x4y dung chinh sich kinh t& vi mé trong

thai ky t6i, Nha nuéc nén thuc hién mét s6

giai phap sau:
+ Thiz nhét, du bao kinh t& can phai duge
quy dinh 13 mé6t khau bat bubc trong quy

trinh x4y dung chién luge, quy hoach, ké&

hoach phat trién kinh t€& - x4 héi néi chung va
x4y dung chinh sach kinh t&€ vi md néi riéng.
C6 mét nghich 1y 1a cac két qua du béo
thuong khéng chuén xéc, nhung ngudi ta vin
can du bao cho nhiing quyét dinh ctia minh.
Viée xay dung chinh sach khong thé khong c6
du bao. K&t qua du bao 1a co s cho cac quyét

dinh chinh sach, 132 mét trong nhiing yéu t&

dau vao cia qua trinh thiét ké chinh sach.
Néu két qua du bao sai it thi chinh sach sé it
bi sai 14m. V&n dé 13 lam sao dé nanng cao
chat luong du bao, nghia 14 1am sao dé cac két
qua dy bo sai it.

Trong thdi gian t6i, Nha nudc can quy dinh
chinh thic viéc du bao va phan tich kinh t& 1a
mét khau bat bude trong quy trinh xay dung
cac chinh sach kinh t&€ vi mé. Nhitng du bao
cla ¢d quan du bao quéc gia phai duge coi 1a
du bao chinh thic cia Nha nuée va duge
théng nhit st dung trong xiy dyng chinh
sach kinh t€ vi m6 cua cac ¢ quan hoach dinh
chinh sach. Ngoai cac phuong phap du béao
mang tinh dinh tinh, dua trén kinh nghiém,
cic cd,quan hoach dinh chinh sach kinh t& vi
mo phai st dung cac két qua du bao cha cd
quan du bao quéc gia. Nhitng quy dinh nay,
mot mit, sé budc co quan du bao qudc gia c6
trach nhiém cao hon véi chit lugng nhitng du
bao, phan tich kinh t& ma minh céng bs va
cung cip cho ¢o quan hoach dinh chinh sach.
Mat khac, viée cac ¢d quan hoach dinh chinh
sdch thong nhit st dung mét két qua du béao
sé tranh dudc nhiing miu thuin c6 thé c6
trong cac chinh sach dudc ban hanh, néu su
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dung cac két qua du bao khac nhau. Cac du
béo khac clia cac co quan khac duge coi la
nhiing dy bao tham khao.

+ Thi& hai, Nha nudc cin xay dung hé
théng théng tin va cd sd dit liéu phuc vu du
bao thong nhit, hoan chinh.

Dé xay dung chinh sach kinh t& vi mé cin
c6 hai loai thong tin dit liéu ¢ ban: théng tin
dit liéu thude tai khoan quéc gia va cac thong
tin chuyén nganh. Cac thong tin xdy dung
chinh sach kinh té vi mé khéng chi 1a cac
thong tin dinh lugng ma con bao gém ca cac
thong tin dinh tinh (nhu long tin cta nguoi
tiéu diung, doanh nghiép; ky vong ctia doanh
nghiép; quan diém kinh doanh ctia doanh
nghhiép, cia cdc ngin hang thucong mai,..).
Céc loai théng tin nay cin phai dudc xay dung
mot cach ddy du, chinh xac, c6 hé thong, cap
nhat, dap tng yéu cau xay dung chinh sach va
quyét dinh chinh sach. D& lam dudc diéu nay,
Nha nudc cAn x4y dung cd ché diéu tra, thu
thap thoéng tin va chia sé thong tin gitta cd
quan du bdo qudc gia va cac co quan dy bao
chuyén nganh 6 cac bo.

Chang han, @€ c6 cac s6 liéu ngoai hé thong
tai khoan quéc gia, cAn cho du bao chuyén
nganh, ¢o quan du bao chuyén nganh c6 thé
phoéi hgp véi cd quan théng ké, co quan du bao
qudc gla, cac truong dai hoc (dit hang hodc
thué nhitng don vi nay) va ho 1a ngudi chu tri
cac cudc diéu tra khao sat, thu thap thong tin
s6 liéu cAn thiét. Viéc théng ké du bao phai
duge thuc hién trudec moét bude va duge thuc
hién déu d#n, thuong xuyén.

+ Thiz ba, Nha nuéc can ting cudng dau tu
cho hoat déng du bao.

Dau tu cho hoat d6ng du bao vé ky thuat
nhu d4u tu xay dung cd s6 dit liéu théng ké du
bao. Nhitng dau tu nay cé thé dugc 16ng ghép
trong ké& hoach xay dung Chinh phu dién tu.

T#ng cudng dau tu cho hoat dong dy bao,
Nha nuéde c6 thé ddy manh xdc tién viéc mdi,
thué chuyén gia qudc té€ hodc khuyén khich
chc co quan du bao hgp téc véi cac t8 chiic
qudc t&, vdi co quan du bao nudc ngoai trong
viéc hd trg ky thuat, dao tao can bs lam du
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Nang luc chinh sach ...

b4o kinh t&. Trong thsi ky hién nay, cong tac
dy bao cia Viét Nam rat cdn su hd trg ky
thuat cia nudc ngoai, ctia quéc té.

+ Thit tu, dé hoat dong du bao kinh t& c6
hiéu qua hon vé 1au dai, hé théng cac ¢ quan
du bao cia Chinh phti va cac bb can dude sip
x&p lai.

Hién nay, tai Bo K& hoach va Dau tu, c6 téi
hai c¢o quan thyc hién viéec dy bo kinh t& vi
mo la Trung tdm Théng tin va du bao kinh t&
- x4 héi quéc gia va Vién Nghién ctu quan ly
kinh t& trung uong. Ngoai ra, viéc dyu bao
phuc vu x4y dung chinh sach kinh t& vi mo
con duge thuc hién 6 Ngan hang Nha nudc, Bo
Tai chinh, B6 Céng thuodng... Sy phéi hgp
trong du bao ctia cic co quan nay la han ché.
Do vay, két qua du bao cha cac cd quan nay
dua ra, trong nhiéu trudng hgp c¢6 thé rat
khac nhau, tham chi trai nguge nhau. Diéu d6
gay kh6 khan cho viéc xay dung, diéu hanh
chinh sach kinh t& vi mé, déng thdi c6 thé gay
tac dong khong tich cuc téi tAm 1y ngudi dan,
han ché& hiéu qua tac dong ciia chinh sach.

Chinh vi vay, Chinh phti cin sép xép lai
cac cd quan du bao kinh t& vi mé & Viét Nam.
Trén cd s cac cd quan du bao kinh t& hién tai
6 B6 K& hoach va Dau tu va cac b khac,
Chinh pht ¢6 thé thanh lap mét trung tdm
phéan tich chinh sach va du bio quéc gia.
Trung tdm nay c¢6 nhiém vy phén tich, danh
gi4 chinh sach va duy bao kinh t&€ phuc vu xay
dung cac chinh sach kinh t& vi mé. Diéu nay
sé tap trung dudc ngudn huc cho hoat dong
phan tich va du bao kinh t€ vi mé, ning cao
tiém lyc clia cac co quan du bao, gidm thiéu
nhitng han ché& do su thiéu phéi hgp, gén két
hién nay ctia cac cd quan nay trong phén tich
va du bao. Theo d6, chét lugng cua cac du bao
kinh t& vi m6 ctia cd quan du bao kinh t& quéc
gia s& c6 thé ¢6 diéu kién duge nang cao. Trude
mét, trong thdi gian téi, Chinh phi can tap
trung ddu tu tai chinh, nhan lue va ky thuat
cho Trung tdm Thong tin va du bao kinh t& -
x4 hoi quéc gia.

+ Thiz ndm, nang cao chat lugng déi ngii
can bd 1am cong tac phéan tich danh gia, du
b4o kinh té.

Nghién cuu Kinh 16 s6 388 - Thang 9/2010

 Xay dung co ché phét hop cdc chinh sdch
kinh t&vi mé

Viéc phdi hgp cac chinh sach kinh t& vi md
phai dugc thyc hién trong toan bd cac khau
caa chu trinh chinh sach.

+ Thi nhét, truée mét, Chinh pht cAn sém
quy dinh nguén von tam thdi nhan rdi cha
Kho bac Nha nuéc (chinh 12 tién ngan sach
nha nuéc) phai duge gii tai Ngan hang Nha
nudc. Diéu d6 cho phép Ngan hang Nha nuéc
chli dong kiém soat lugng tién cung tng cho
nén kinh t&, vong quay tién t&, kha néng tao
tién ctia hé thong ngan hang thuong mai va
toc dd tang trudng tin dung. Déng thdi, chi
tiéu ngan sach nha nuéc vin duge bao dam,
tiét kiém chi phi va tang thu cho ngin sach
nha nudc. Theo d6, chinh sach tién té sé dudgc
diéu hanh mét cach chti ddng va phu hgp hon.

Thém vao @, Chinh phu cin c6 quy dinh
khéng cho cac tap doan kinh t& va téng céng
ty nha nuéc md rong hoat déong sang mot s&
linh vuc c6 thé gy bat 8n cho nén kinh t&, gdy
khé khén cho viéc thuc hién chinh sach kinh
t& vi m6 nhdm kiém soat lam phat. Viéc mét
s6 tdng cong ty nha nudc md rong hoat dong
vao linh vyc ngan hang, bat dong san, ban 1é
va giai tri thi khéng c6 mét chinh sach tién té
nao c6 thé ngan chan duge lam phat gy ra ti
ngudn thanh khoan nay.

4+ Thiz hai, Chinh pht can xiy dung co ché
ph6i hop gitia cac bd phan chic ning trong
xay dung va thue thi chinh sach. Cac bd cling
phai thuc hién cbéng viéc d6. D& c6 thé co co
ché& phoi hgp trong xay dung va thuc thi chinh
sach t6t, theo ching téi, Chinh phi, cac bd
cdn c¢6 quy dinh rd vai trd ch tri cia mét bo
phan nhat dinh trong cac hoat dong phéi hgp
chinh sach. Ching han, vé viéc phéi hdp chinh
sach thué quan - han ngach nhap khau giita
Bo Tai chinh va By Céng thuong. Bo Tai
chinh cdn dugde cht déng trong hoat d¢ng phéi

" hop véi Bo6 Coéng thuong thuc hién chinh sach

thué quan - han ngach nhap khau. Chinh pht
¢6 thé quy dinh Bd Tai chinh gii vai trd cht
tri, diéu phéi, cho di don vi thuc hién phéi
hgp hai chinh sach nay ¢ hai b§ ¢6 ciing cip
tuong duong. Trudng hop khéng cé su théng
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Nang luc chinh sach ...

nhat vé phuong thiic phéi hgp gitta hai bo, Bo
Tai chinh (ngudi ch tri) phai trinh Thu tudng
Chinh pht xem xét va quyét dinh. By Tai
chinh 14 co quan x4y dung va thuc thi chinh
sach tai khéa va cing v6i Ngdn hang Nha
nuéc phdi hop thuc hién chinh sach tai khéa
va chinh sach tién t&. D& Bb Tai chinh c6 thé
phéi hop duge tét véi Ngan hang Nha nuéc,
Chinh phti can trao cho Ngin hang Nha nudc
vai trd chinh trong diéu-phéi, phéi hop xiy
dung va thuc thi hai chinh sach nay.

+ Thiz ba, vai trd chu tri cua cac by trong
phdi hop khi xay dung chinh sach (da dé xust
d trén) cling van dugc duy tri trong qua trinh
phéi hgp thuc thi chinh sich. Trong phéi hgp
thuc thi chinh sach chi thuong xuyén va chi
dau tu, Bo Tai chinh 1a cd quan cha tri. Khi
phéi hgp chinh sach tién té va chinh sach tai
khéa, Ngan hang Nha nudc cidn duge chu tri
trong ban bac véi B4 Tai chinh vé thyc thi hai
chinh sach nay. Chinh phu 1& ngudi quyét
dinh phudng 4n phéi hop thuc thi hai chinh
sach do Ngan hang Nha nudc va B Tai chinh
ban bac. Bdi 1&, khi diéu ti€t nén kinh té&
nhim thyc hién muc tiéu kinh t& vi md, Ngan
hang Nha nudc 14 ¢o quan cudi cung tinh toan
va xac dinh duge lugng tién cung tng cho nén
kinh t& 14 bao nhiéu trén cd sé thu ngan sach
nha nudc, nhu cau chi tiéu ctia Chinh phu,...
Ho ¢6 thé tinh toan, ban bac véi B6 Tai chinh
nén tang ho#c giam thué nhu thé nao, tang
chi hay giam chi (cht yé&u 1a chi dau tu phat
trién) nhu thé nao... dé ¢6 thé dat muc tiéu
ting trudng hay kiém ché lam phat.

+ Thiz tv, Chinh pht can thiét lap mét co
ch& déi thoai va lam viéc chung giita Bo K&
hoach va Pau tu véi Bo Tai chinh trong viéc
phéi hgp xay dung va thuc thi chinh sach chi
thuong xuyén va chi diu tu 6 day, Bé Tai
chinh can dugc giit vai trd cha tri trong viée
phéi hop thuc hién chinh sach chi thudng
xuyén va chi dau tu. Bdi 16, Bo Tai chinh 1a
ngudl xay dung va thuc thi chinh sach tai
khoéa (chinh sach thu chi ngén siach nha nudc),
dong thoi Bé tai chinh con phai phdi hop véi
Ngan hang Nha nudc trong x4y dung va thuc
thi chinh sach tai khéa va chinh sach tién té.
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+ Thiz ndm, Chinh phl cin ting cudng
hoat déng phén tich chinh sich trong qua
trinh thye thi nhim xac dinh duge hiéu qua
tac dong cha cac chinh sach téi viée thuc hién
muc tiéu nhu th& ndo, 1am cd s§ diéu chinh
chinh sach va xay dung chinh sach méi trong
chu trinh chinh sach tiép theo. Viéc phén tich
danh gia chinh sach cin duge tién hanh déu
din, thudng xuyén. Cac két qua phén tich
danh gia chinh sach cdn duge luu git, tao
thanh mét hé théng di liéu didy 4G hoan
chinh, 12m cd s6 cho hoat ddng du bao va phin
tich xdy dung chinh sach mdi.

+ Thi? sdu, Chinh pht cin d6i mdi hoat
dong kiém tra giam sat thuc thi chinh sach
kinh t& vi md dua trén két qua dau ra thay vi
cach kiém tra tinh tudn tha cac quy dinh theo
titng muc chi cia cic cd quan kho bac, tai
chinh nhu hién nay.

+ Thi bdy, vé lau dai, Chinh pht cin d6i
méi quy trinh lam chinh sach va té chic b
may lam chinh sach.

D61 méi quy trinh lam chinh sach kinh t&
vi md, trong d6, ¢6 su tach bach cac bd phan
thyc hién cac khdu khac nhau trong chu trinh
chinh sach kinh t& vi mé nhung van bao dam
su gin b6 chat ché giita cac bd phan nay. Cu
thé 13, trong hé théng bé may quan 1y kinh t&
vi md, ba bd phan hoach dinh chinh sach, thuc
thi chinh sach, kiém tra thuc thi chinh sach
phai gén b6 chit ché véi nhau; déng thdi, bd
phan xay dung chinh sach cin déc lap véi bd
phan thuc thi chinh sach, bé phan kiém tra
thyc hién chinh sach d6c 1ap véi bo phan xay
dung va thuc thi chinh sach.

Véi quy trinh xay dung chinh sach nay, t6
chiic bé may xay dung va thyc thi chinh sach
can duge ddi mdi cho phut hgp. Theo dé, bd
phan l1am chinh sach ndm ngoai cac bd chiic
ning va duge dit truc tiép dudi quyén Thu
tuéng. Bo phan nay tap trung nhiing can bg,
chuyén gia that xuit séc trong linh vic quan
1y kinh t& vi mé va xdy dung chinh sach kinh
t& vi md. Céc bd chitc ning chi 1am chiic ning
t8 chic thuc thi chinh sach va kiém tra ni bs
viéc thuc thi chinh sach.
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Chinh pht nén xem xét viéc thanh lap mot
bd phan tu van dbc 1ap, theo dai viéc thuc hién
chinh sach, dua ra nhiing canh b4o vé mau
thuan trong cic chinh sach duge thuc hién,
canh béo nguy co c6 thé khéng thuc hién duge
hodc bi sai léch muc tiéu... B phan nay cb
thé ndm trong co quan phan tich chinh sach
va du bao kinh t& quéc gia. Chinh pht cling ¢6
thé dit hang cho cac cac chuyén gia kinh t&,
cac nha nghién cttu kinh té&, dudc tap hop tit
cac vién nghién clu, cic truong dai hoc va céc
chuyén gia chinh sach doc 1ap,..., yéu cdu ho
tu vdn, phan bién cic chinh sach truéc khi
xay dung va ban hanh.

» Néng cao chdt luong déi ngii cdn b6 lam
chinh sdch.

Nha nuéc cAn bao ddm cong khai, minh
bach trong lua chon, b& tri sit dung can bd
trong cac cd quan hoach dinh chinh sach kinh
t&€ vi mb. Nha nudc ¢6 thé thuc hién co ché
canh tranh trong lya chon va b& tri can bd,
nhim bao ddm bado lua chon khach quan,
chinh x4c¢ nhiing ngudi thuyc tai vao lam viée
tai co quan lam chinh sach. Chang han, Nha
nudc c6 thé thué chuyén gia (chuyén gia c6
trinh d6 va kinh nghiém nudc ngoai va trong
nudc) vao tuyén chon ngudi. Nhiing ca nhin
dudc tuyén nay sé phai trai qua thoi ky thi
thach, 1am viéc & nhiing vi tri du kién b tri,
b6 nhiém, trong khodng mét thdi gian nhat
dinh trudc khi b6 nhiém chinh thite. Sau khi
da b6 nhiém, cin tiép tuc thuc hién cd ché
sang loc chit ché @& c6 dude mét d6i ngi
nhitng can b 1am chinh sach that su xuit séc.
Dong thoi véi viée phai qua tuyén chon chit
ché nhu vay, nhiing ngudi nay phai dugc
hudng mot ché d6 wu dai dic biét vé luong,
thu nhap, dam bao cho ho va gia dinh ho c¢6
cudc sdéng ¢ muc cao.

Nha nude cidn c6 k& hoach dao tao, bdi
dudng cho can bd cac cép, cac thé hé mdt cach
thiét thuc bai ban, ¢6 quy trinh va 1§ trinh r6
rang. D6i véi nhiing can b, céng chic duge
d3o0 tao tit thai k& hoach héa tap trung va hién
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dang lam viéc tai cidc co quan xiy dung va
thuc thi chinh sach kinh t& vi mé cia Nha
nuéc, cin tiép tuc béi dudng bs sung kién thiic
kinh t& hién dai va kién thic vé khoa hoc
chinh sach, k¥ ning xay dung va té chic thuc
thi chinh sach, phuong phap phan tich chinh
sach va du bao kinh t€&, xay dung chién luge,
quy hoach,... theo xu huéng quan 1y hién dai.

Trong thoi gian trudec mét, Chinh phl cin
tap trung manh ddu tu dao tao bdi dudng
nhin lduc cho céng tac du bao kinh té, xay
dyng chién lude, quy hoach; hop tac véi chinh
phll cac nudc trong viéc hd trg ddo tao, boi
dudng can bs du bao kinh té&, xdy dung chién
luge, quy hoach.

Nha nuéc cin sém c6 k& hoach xiy dung,
dao tao bdi dudng dbi ngit can bd k& tiép,
tranh tinh trang hing hut vé can bé xay dung
va thyc thi chinh s4ch kinh t& vi md nhu thdgi
gian qua. Nha nudc can xdy dung ké hoach
dua sinh vién gidi di dao tao 6 nudc ngoai vé
quan ly kinh t& vi m6, chinh sach kinh t&€ vi
mé, khoa hoc chinh séach,... DAy c6 thé coi 1a
giai phap té1 quan trong, c6 tinh chit miu
ch6t nhim nang cao chit lugng chinh sach
dudc ban hanh, nang cao hiéu qua thuec thi va
diéu hanh chinh sach, bdo ddm su on dinh va
ting trudng clia nén kinh t& trong ngin va dai
han./.
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