
NONG NGHIEP-NONGTHON 

Chinh sach xa hoi nong thon 6 Viet Nam 
va phuong hudng hoan thien 

NGUYEN CHI THANH 

TT" hu vUc nong nghiep, ndng thon co vai tro, vi tri rdt quan trgng trong cong cupc 
X \ . doi mdi phdt trien kinh te • xd hpi cua Viet Nam. Vi vay trong nhdng ndm qua, 

Bdng vd Nhd nUdc da co nhiiu chu trUdng, chinh sdch tgo diiu kien cho khu viic nay 
phdt trien - ddc biet la cdc chinh sdch xd hpi. Bdi viet ddnh gid thiic trgng cdc chinh 
sdch xd hpi d nong thon trong nhdng ndm doi mdi, chi ra nhdng thdnh tUu, bdt cap vd 
kien nghi mpt sd phUdng hUdng tiep tuc hoan thien chinh sdch xd hpi nong thon Viet 
Nam, ddp dng nhu cdu giai dogn phdt trien mdi. 

Chinh sich xa hoi nong thon la he 
thd^ng quan diem, chu trfldng, bien 

phap va quan ly dfldc the che boa b ing 
phap luat cua Nha nfldc de giai quyet 
nhflng van de xa hoi trong qua trinh p h i t 
trien kinh te xa hoi cua moi qud ĉ gia, 
nham dam bao cho ngfldi nong dan va gia 
dinh ho hoa nhap vao ddi song cong ddng. 
Trong he thd^ng chinh sach xa hoi (CSXH) 
nong thon, cic thanh td̂  cd ban la: cic 
chinh sach ve viec lam va thu nhap, chinh 
sach xoa doi giam ngheo, chinh sach an 
sinh xa hoi (ASXH) va chinh sach cung 
cip cac dich vu xa hoi cd ban cho nong 
dan. 

1. Khai quat thflc trang chinh sach 
xa hoi nong thon d Viet Nam 

Trong nhflng nam ddi mdi. Dang va 
Nha nfldc ta da co nhieu chinh sach nham 
giai quyet viec lam, xoa doi giam ngheo, 
an sinh xa hoi va cung cap cac dich vu xa 
hoi cd ban cho ngfldi d i n ndi chung va 
khu vflc nong thon noi rieng. Dac biet Hoi 
nghi l in thfl 7 cua Ban chip hanh Trung 
fldng Dang Cong san Viet Nam khoa X da 
ra Nghi quyet 26-NQ/TU'(ngay 5-8-2008) 
ve "Nong nghiep, nong dan, nong thon" 
khang dinh vai tro va vi tri quan trong 
nong nghiep, nong thon, nong dan; dinh 

hfldng phat trien mot nen nong nghiep 
toan dien va hien dai; xay dflng nong thon 
mdi; xay dflng he tho'ng an sinh xa hoi 
nong th6n \ 

Cac chu trfldng, chfnh sach cua Dang 
va Nha nfldc da tao moi trfldng thuan ldi 
gop p h i n thflc day tang trfldng kinh te, 
giai quyet d ing ke tinh t rang thieu viec 
lam cho lao dong d khu vflc nong thon; 
dac biet tdc do gia tang chenh lech giau 
ngheo, gdp phan thflc hien tien bo va cong 
bang xa hoi d nong thon. Trong giai doan 
2002-2008, theo chuan quo'c gia thi td̂ c do 
giam ngheo cua giai doan nay la r i t cao. 
Nam 2002, ty le ngheo theo chi tieu trong 
khu vflc nong thon la 35,6% thi den nam 
2008 giam con 18,7%^ Nhd co he thdng 
CSXH nong thon, thu nhap binh cua 
ngfldi nong dan ngay cang tang len, ngfldi 
dan nong thon ngay cang dfldc tiep can he 
thdng chinh s ich ASXH, dich vu xa hoi cd 
ban - nha't la giao due, y te, sfl dung dien, 
nfldc sach.... 

Nguyen Chf Thanh, TS., Van phong Chii tich nudc. 

1. Nghi quye't 26-NQ/nj' ngay 5 -8-2008. 

2. Ket qua khao sat mile sdng hd gia dinh nam 2008. 
Nxb Thdng kd, Ha Ndi, 2010. 
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BANG 1: Mot s o ch i t i e u p h a n a n h b i e n ddi xa ho i t r o n g n o n g t h o n 

TT 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Chi tieu 

Ty le ngheo theo chi tieu trong ndng thdn (%) 

Thu nhdp binh qudn 1 khdu mdt thang (1000 ddng) 

Chi tieu binh qudn 1 khdu 1 thang (1000 ddng) 
Chi giao due dao tao binh qudn 1 ngudi di hoc 1 
thang (1000 ddng) 
Chi tieu y te' va cham sdc siic khoe binh qudn 1 
nhdn khdu/thang (1000 ddng) 
Ty le ho ndng ddn duoc diing dien ludi (%) 

2002 

35,6 
275,1 
232,1 

433,0 

82,7 

2004 

25,0 
378,1 
314,3 

602,0 

21,2 

91,6 

2006 
20,4 

505,7 
401,7 

894,0 

94,9 

94,9 

2008 

18,7 
762,2 

619,5 

1354,0 

96,8 

96,8 

Ngudn: Ket qua khao sat miic sdng hd gia dinh nam 2(X)8.Nxb Thd'ng kd, Ha Ndi, 2010. 

Tuy nhien, dfldi tac dong cua cong nghiep 
hoa, hien dai hoa, thi trfldng hoa va quo'c te 
hoa, mot mat tac dong den p h i t trien kinh te 
ro net; nhflng mat k h i c cung lam nay sinh 
nhieu v i n de xa hpi do'i vdi ngfldi nong dan 
nong thon - dfldc hfldng thu cac thanh tflu cua 
tang trfldng kinh te han che hdn thanh thi, 
tinh trang doi ngheo p h i n Idn tap t rung vao 
khu vflc nong thon... Co the khai quat mot so' 
v i n de noi com hien nay d nong thon nhfl: 

- Tinh trgng chung Id nong thon Viet 
Nam con ngheo, nong ddn con khd, nong 
nghiep con gap nhiiu rui ro; thu nhap cua 
ngUcfi ddn nong thon con thdp vd khodng 
cdch thu nhap giUa nong thon vd thdnh thi 
CO xu hudng ngay cdng tach xa. Ket qua 
khao sat mflc sdng ho gia dinh nam 2008 
cua Tdng cue thdng ke cho t h i y : thu nhap 
thanh thi van gap hdn 2 l i n so vdi nong 
thon; con khoang each gifla nhom thu nhap 
cao n h i t so vdi nhom thu nhap t h i p nha t co 
xu hfldng tang len tfl 8,1 l i n nam 2002 len 
8,9 lan nam 2008. 

- Xoa doi gidm ngheo nhanh nhUng thieu 

bin vdng. Ty le ddi ngheo d c ic vung mien 
nui Tay Bac, Dong Bac va Tay Nguyen mac 
du CO giam xuong nhflng con kha cao. Tfl 
nam 2002 den 2008, vung Tay B ic giam tfl 
68,0% xuong con 45,7%, Dong Bac giam tfl 
38,4% xudng 24,3%, Tay Nguyen giam tfl 
51,8% xudng con 24,1%, Bac Trung Bo giam 
tfl 43,9% xudng con 22,6%. Vung giam 
ngheo doi m a n h n h a t la Dong N a m Bo, tfl 
10,6% xudng 3,5%^ 

- MUc dp bao phu ASXH dot vdi nong ddn 
con qud mong. Mac dfl N h a nfldc da co chinh 
s i c h t h a m gia bao h iem xa hoi, bao hiem y 
te tfl nguyen do'i vdi nong dan, nhflng mflc 
do bao p h u cua bao h i e m xa hoi tfl nguyen 
do'i vdi nong d a n la r a t t h a p . Do thflc hien 
theo quy che tfl chi t r a n e n sfl t h a m gia 
cua ngfldi nong d a n vao loai h i n h nay gap 
r i t nh ieu kho k h a n , vi t h u n h a p eo hep 
nen khong co ngfldi nong dan ngheo nao 
t h a m gia vao loai h i n h nay . Sd lieu s a u day 
phan anh t inh h inh tfl n a m 2003 den 2005, 
song den hien nay, ty le t r en ve cd ban v i n 
chfla thay ddi. 

BANG 2: T h a m g i a BHXH n a m 2003- 2005 c i i a k h u vflc n o n g t h o n 

STT Loai hinh 
Ty le lao dong ndng thdn so vdi ca nudc (%) 
Sd ngudi tham gia BHXH ca nudc (ngudi) 
Sd ngudi tham gia tir xa, phudng, HTX (ngudi) 

Ty le tham gia BHXH ndng thdn so vdi ca nudc(%) 

Nam 2003 

76,65 
5.387.273 

199.319 
3,7 

Nam 2004 
76,43 

5.816.983 
199.263 

3,4 

Thang 6/2005 

75,83 
5.933.689 

207.736 
3,5 

Ngudn: Mai Ngoc Anh; An sinh xd hdi ddi vdi ndng ddn trong dieu kien kinh tethi trudng dViet Nam. Luan an Tie'n 
Trudng Dai hoc Kinh te qudc dan, HN.2009. 

sy. 

3. Ke't qua khao sat miic sdng hd gia dinh nam 2008. Nxb Thd'ng ke, 2010 
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- Bdt binh dang trong viec cung cdp cdc 
dich vu oca hpi cd bdn cho ndng ddn con ro 
net. Ching han, ty le dan sdtfl 10 tudi trd len 
biet chfl cua ca nfldc nam 2002 la 92,1%, nam 
2004 la 93,0%, nam 2006 la 93,1%, nam 2008 
la 93,1%, trong khi do, ty le ngfldi tfl 10 tudi 
biet chfl trd len trong khu vflc nong thon qua 
cac nam thfl ttl la 90,9%, 91,9%, 92,1% va 
92,0%, nhi t la d cic vung Tay Bic, Tiy 
Nguyen, ty le nay rat thap. Chang ban, d 
vung Tay Bic, ty le nay nam 2002 la 79,9%, 
nam 2004 la 80,0%, nam 2006 la 81,4% va 
nam 2008 la 80,3%*. 

2. Nguyen nhan cua t inh hinh 

C6 nhieu nguyen nhan d in den nhflng 
han che tren, trong do phai ke den sfl nhan 
thflc, cd che va chinh sach giai quyet vi'n de 
xa hoi nong thon chfla theo kip vdi sfl bien 
ddi xa hoi trong nong thon. 

Chinh sach thu nhap chfla co ldi cho nong 
dan, quan he gia ca nong san pham va chinh 
sach hang cong nghiep chfla co sfl thay ddi 
thich flng. Dong lilc phat trien kinh te va giai 
quyet van de xa hoi trong nong thon co xu 
hfldng suy giam, trong khi nhflng dong Iflc 
mdi chfla phi t huy. Nang Iflc the che thflc 
hien CSXH nong thon con nhieu bat cap, 
nhfl: viec xay dilng he thdng luat phap thflc 
hien CSXH con ban che, nhflng b i t cap ve td 
chflc bo may, trong phoi hdp cac chfldng 
trinh, ve nang Iflc doi ngu,... Dac biet la thu 
chi ngan sach nha nfldc (NSNN) chfla tao 
dieu kien de Nha nfldc chuyen ddi chflc nang 
phu hdp vdi cd che kinh te mdi, chfla tao dieu 
kien vat chat de Nha nfldc ta giai quyet tdt 
hdn nhflng vin de ve CSXH noi chung, cho 
nong dan noi rieng. 

Thflc te nfldc ta cho thay, mac du da co 
sfl ddi mdi, nhflng den nay, ve cd ban Nha 
nfldc ta van la ngfldi san xua't hang boa tfl 
nhan. Chflc nang chu yeu cua Nha nfldc 
do do cung nang ve phia la ngfldi cung 
flng hang hoa tfl nhan cho xa boi. Dieu 
nay the hien d chd, trong cd cau chi 
NSNN, viec bd̂  tri chi ngan sach v i n dtla 
tren quan diem ngan sach chi cho san 

xui t , ty le dau tfl cho phat trien trong 
NSNN l i ri't cao. 

Vdi ty le chi NSNN cho dau tfl phat trien 
hang nam vao khoang 30% nhfl the, nen ty 
le dau tfl ph i t trien cua Nha nfldc trong 
tdng vdii d iu tfl phat trien toan xa hoi den 
nay v in chiem ty le rat cao. Trong khi do, 
ph in chi cho giao due va dio tao, Ifldng hflu 
va bao dam xa hoi chi trong khoang 20-
25%, neu cong ca chi sfl nghiep y te, dan so' 
ke hoach boa gia dinh cung chi dat khoang 
25- 28%^. Cd ca'u chi tieu ngin sich nhfl 
the cho thiy, N h i nfldc v in con la nha nfldc 
cua cd che kinh te cu, Nha nfldc la ngfldi 
san xuat cung flng h ing hda tfl nhan, chfl 
chfla chuyen thanh ngfldi cung flng dich vu 
cong cong cho toan xa hoi. Vi the, Nha 
nfldc ta chfla c6 dieu kien t i p trung giai 
quye't van de xa hoi, nhfl bao hiem, trd 
cap, giao due, y te... nhfl nha nfldc cua cac 
nfldc p h i t trien theo hfldng nen kinh te thi 
trfldng. 

Them nfla, vai tro dieu tiet thu nhap cua 
Nha nfldc ta hien nay con r i t yeu, miic tieu 
dam bao binh dang xa hoi cua dinh hfldng 
XHCN d nfldc ta chfla co dieu kien de thflc 
hien. Dieu nay do chinh sich thu nhap cua 
nfldc ta hien nay r i t lac hau, chfla theo kip vdi 
yeu ciu phit trien cua nen kinh te thi trfldng. 

Trong nen kinh te thi trfldng, thue la 
ngudn thu chu yeu cua NSNN, ddng thdi 
cung la cong cu de nha nfldc dieu tiet thu 
nhap cua nen kinh te. O nhieu nfldc co nen 
kinh te thi trfldng, thue tien cong, tien Ifldng 
la r i t cao, chang han nhfl d CHLB Dflc, 
chiem hdn 30% tdng sdthu ve thue^ 5 nfldc 
ta, thue tien cong, tien Ifldng, hay thue 
thu nhap ca nhan con ra't thap. Do chinh 
sach phan pho'i thu nhap hien hanh, tien 

4. Ket qua khao sat mile song ho gia dinh 
nam 2008. Nxb Thd'ng ke, Ha Noi, 2010. 

5. Mai Ngoc Cudng: Chinh sach xa hdi ndng thdn 
Kinh nghiem Cdng hda Lidn Bang Diic va thuc tiSn Viet 
Nam. Nxb Ly luta chinh tri, H N.2006. 

6. Mai Ngoc Cudng: Chinh sach xa hdi ndng thdn 
Kinh nghiem Cdng hda Lien Bang Diic va thuc tiSn Viet 
Nam. Nxb Ly luan chinh tri, H N.2006. 
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Ifldng cua cin bo, cong chflc trong khu vflc 
nha nfldc th ip hdn so vdi tdng thu nhap cua 
ho. Do d6, Nha nfldc khong co cd sd danh 
thue tien cong, tien Ifldng ciia cin bo, cong 
chflc. Dieu nay da v i dang gay ra nhieu hau 
qua kinh te-xa hoi cho sfl ph i t trien cung 
nhfl cho dieu tiet thu nh ip de dam bao sfl 
binh dang xa hoi. 

C6 the noi, nhflng kho khan ban che 
trong CSXH cung nhfl CSXH nong thon 
xuit phat tfl viec cham chuyen chflc nang, 
vai tro cua Nha nfldc - tfl mot nha nfldc dfldc 
td chflc theo kieu ke hoach boa tap trung de 
sang thtlc hien nhflng chflc nang, vai tro cua 
Nha nfldc dfldc td chflc theo cd che thi 
trfldng vdi muc tieu xay dflng mot xa hoi 
dan giau, nfldc manh, xa hoi cong bang, dan 
chu va van minh. 

3. Khuyen nghi phfldng hfldng xay 
dflng va hoan thien he thong 
chinh sach xa hoi nong thon nfldc 
ta nhflng nam tdi 

3.1. Tu tudng chi dao chung la he 
thong chinh sdch xa hpi nong thon 
trong nhung ndm tdi phdi dUa lai 
cho ngUdi nong ddn lai ich nhieu hdn 
Id doi hoi sU dong gop ciia hg 

Nong dan, nong nghiep va nong thon Viet 
Nam CO sfl dong gop v6 cflng to Idn cho sfl 
nghiep giai phdng dan toe, cung nhfl trong 
sfl nghiep xiy dflng d i t nfldc, ke ca ve sflc 
ngfldi va sflc cua. Nhflng nam qua, chuyen 
sang cd che thi trfldng, do nhflng ban che 
cua ngfldi nong dan ve trinh do hoc van, yeu 
kem cua nong thon ve cd sd ha ting, nhflng 
rui ro cua nen nong nghiep phu thuoc vao 
thien nhien, ban ban, lut bao, thien tai..., do 
do ngfldi nong dan luon bi thiet thoi ve kinh 
te. Co the noi, neu xep bac thu nhap, thi thu 
nhap chung cua ngfldi nong dan xep vao bac 
thap nhi t trong xa hoi sau cong chflc, vien 
chflc va cong nhan. Chinh vi the, da den luc 
trong viec xay dflng he thdng chinh sach 
kinh te - xa hoi noi chung, chinh sach xa hoi 
noi rieng phai dfla tren quan diem mang lai 
ldi ich cho ngfldi nong dan nhieu hdn la doi 

hdi stJ dong gop cua ho. Nhflng gi c6 the 
miln giam cho nong dan, Nha nfldc cin 
manh dan miln giam; nhflng gi co the hd trd 
cho ngfldi nong dan, Nha nfldc c in manh 
dan hd trd. Co nhfl the mdi nuoi dfldng lau 
dai viec cung ci'p ngudn nhan Iflc tiem tang 
tfl nong thon cho cong cuoc ph i t trien kinh 
te xa hoi d nfldc ta. 

3.2. Xdy dung he thdng CSXH nong 
thon phdi ddt trong tdng the he 
thdng chinh sdch phdt trien kinh te-
xd hpi nong thon 

Cd sd khoa hoc cua va'n de la d cho, kinh 
te la goc de giai quyet van de xa hoi. De 
quin triet diem nay, c in chu y tdi nhflng 
yeu ciu sau day: 

Thd nhdt, trong chie'n lUdc lao dpng, viec 
ldm cua qudc gia, cdn ddc biet chu y tgo viec 
lam CO tinh nhdn vdn vd thu nhap ngay 
cdng cao cho nong ddn, trUdc mdt la nhdng 
nong ddn bi mdt ddt do qud trinh cong 
nghiep hda, hien dgi hoa, do thi hda. Nhanh 
chong xay dflng chien Ifldc dao tao nghe cho 
nong dan va td chflc lai san xui t trong nong 
nghiep (nghia rong) va nong thon. Tap trung 
sflc hinh thanh va hoan thien nhanh thi 
trfldng lao dong, nham giup nong dan co 
didu kien tim kiem viec lam thuan ldi hdn. 
Tiep tiic ddi mdi va hoan thien ehinh sach 
xuat khau lao dong. Doi mdi chinh sach diu 
tfl ddi vdi nong nghiep, nong thon, nong dan 
noi chung, vdi giai quyet viec lam cho nong 
dan noi rieng. 

Thd hai, xoa ddi gidm ngheo trong nong 
thon nhdng ndm tdi phdi dUdc trien khai 
tren dien rpng, gan vdi phdt trien bin vdng, 
thUc hien tdng trudng vi ngUdi ngheo. Tang 
cfldng tuyen truyen de nang cao nhan thflc, 
thai do va ddng thuan xa hoi do'i vdi cic van 
de doi ngheo va quye't tam vfldn len thoat 
doi ngheo. Lila ebon dung va'n de mang tinh 
quyet dinh tao ra kha nang thoat doi ngheo 
cua tflng gia dinh, tflng cong ddng ngheo d 
nong thon de tap trung giai quyet dflt diem. 
Huy dong ngudn Iflc va sfl tham gia tich cflc 
cua ngfldi dan vao phat trien kinh te - xa hoi 
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va tfl quan ly xa hoi, cong ddng cua ho. Md 
rong cd hoi de ngfldi ngheo co the tham gia 
vao phat trien kinh te theo tin hieu thi 
trflong va hfldng ldi trflc tiep tfl thi trfldng. 
Tiep tuc hoan thien cac chinh sach hd trd 
cua Nha nfldc ve xoa doi giam ngheo theo 
hfldng cu the boa cho tflng do'i tfldng ngfldi 
ngheo, cong ddng ngheo d nong thon. 

Thd ba, md rpng phgm vi bao phu. cda he 
thd'ng chinh sdch ASXH trong khu vUc ndng 
thdn, ndng ddn, ddi vdi khu viic phi chinh 
thdc vd cdc nhdm ddn tdc it ngUcfi. Tren cd 
sd nhan thflc "dung d in ve ban chit cua 
chfldng trinh ASXH nong d in va chfldng 
trinh xoa doi giam ngheo d Viet Nam, xac 
dinh ro ldi ich tfl viec tham gia cac chfldng 
trinh ASXH do'i vdi ngfldi dan nong thon. 
Tang cfldng vai tro Nha nfldc trong cung cip 
bao trd xa hoi. Chu y tdi khia canh tai phan 
phdi trong cac chinh sich an sinh xa hoi. 
Phat trien cong ddng van boa nong thon va 
phat huy cic hinh thflc truyen thdng trong 
viec xay ditng mang Ifldi ASXH nong thon; 
ddng thdi, tang cfldng nang lilc the che trong 
cac chfldng trinh ASXH. 

Thd tu, hoan thien mdi trUdng phdp ly 
dam bdo cho ngUcfi ddn ndng thdn dUdc binh 
ddng trong sd dung cdc dich vu xd hdi cd 
bdn, trUdc het la giao due vd y te. 

Vi dich vu gido due. Co bien phap long 
ghep giao dtic vao chinh sach giam ngheo va 
bien phap long ghep giio due vao chinh sich 
tang trfldng kinh te. I/u tien ho trd vung s iu 
vung xa, ddng bao dan toe bang each md 
trfldng dan toe noi tru, cfl tuyen, md trfldng 
hoc cap khu vflc, vflng. Tang cfldng hd trd 
cho cac vung kho khan nh im thu hut tre em 
trong do tudi den trfldng. Cai thien cd sd ha 
t ing d cic vung ngheo, kho khan, ddng bao 
dan toe it ngfldi. Day manh viec phat trien 
trung tam hoc tap cong ddng nham thu hut 
ngfldi Idn tudi (thanh nien va ngfldi Idn) 
chfla biet chfl, do'i tfldng tai mu. Co chinh 
sach de thu hut giao vien ve nong thon, 
vung sau vung xa. Nang cao nang Iflc va 
trach nhiem cua doi ngu can bo dia phfldng 

trong cong tac cung cap dich vu giao due cho 
ngfldi dan. Dieu chinh lai cd che phan bd 
ngan sach cho giao due, flu tien NSNN cho 
giio due pho thong va khu vflc nong thon. 
Ddng thdi md rong va trao quyen tfl chu 
that sfl cho cac cd sd dao tao ngudn nhan 
Iflc, cac cd sd day nghe, cac trfldng trung hoc 
chuyen nghiep, cao dang va cic trfldng dai 
hoc. 

vi dich vu cham sdc sdc khoe d ndng 
thdn. Cung co' va ph i t trien he tho'ng cong 
trong cung ca'p cac dich vu xa hoi cd ban, dac 
biet tang cfldng mang Ifldi y te cong ddng, he 
thdng trfldng Idp, phu hdp d cac vflng nui, 
vung sau, vung xa. Day manh phat trien he 
thdng bao hiem y te, nang cao ti le tham gia 
cua ngfldi dan. Thflc hien tot chinh sach bao 
trd xa hoi cho cac nhom do'i tfldng (ngheo, 
chinh sach, ...) nhfl: cap the bao hiem miln 
phi, ... Tich cflc van dgng, dac biet la do'i vdi 
ddng bao dan toe it ngfldi sfl dung cac dich 
vu y te, kham chfla benh khi cin thiet, giam 
thieu viec tfl chfla benh, tfl dd de tai nha va 
each chfla benh lac hau theo tap quan. Nang 
cao nang Iflc doi ngu can bo y te ve ca boat 
dong chuyen mon phong ngfla, tham kham, 
chfla tri va quan ly y te; tiep ttic d iu tfl 
nang cip cd sd ha t ing cic cd sd y te, thiet bi 
y te, nha d cho can bo y te tai cic vung nong 
thon, dac biet la d cic vflng kho khan, mien 
nui, vung sau, xa. 

Thd ndm, phdt trien cd sd hg tdng ndng 
thdn gidi quye't giao thdng ndng thdn, ddc biet 
la cdc tinh mien nui, vung sdu, vung xa, cdc 
xd ddc biet khd khdn, tren cd sd dd thuc day 
kinh tethi trUdng tdi viing sdu, viing xa. Chu 
trong dau tfl xay dflng he thdng nfldc sach 
nong thon, he thdng trfldng hoc, tram y te, 
nha van hoa, he tho'ng dien nang dam bao san 
xuit va ddi sdng cho nong thon. Phdi hdp va 
sfl diing CO hieu qua cic ngudn diu tU tfl ngan 
sach nha nfldc nhim thijtc hien chinh sach xa 
hoi nong thon nhfl Chfldng trinh muc tieu 
quo'c gia ve xoa doi giam ngheo va tao viec 
lam, Chfldng trinh 135, Chfldng trinh giao 
due, y te, nfldc sach va ve sinh moi trfldng. 
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van boa dd sii dung cac ngudn Iflc dat hieu 
qua cao nhat. 

3.3. Xdy dung vd hoan thien he thdng 
CSXH nong thon phdi phu hgp vdi ca 
che kinh te mdi, vda qudn triet 
nguyen tdc kinh te thi trUdng, vda 
tang cUang vai tro kinh te cua nhd 
nudc 

Thd nhdt, tiep tuc tgo ddng liic thuc day 
kinh te thi trUdng trong khu viic ndng thdn, 
bien ngUcfi ndng ddn sdn xudt tii cdp tU tuc 
thdnh cdc chu nhdn cda kinh te thi trUdng. 
Nhieu nong dan nfldc ta v in con boat dong 
san xuit theo phfldng thflc tfl cung ttl cap. 
Trong cd che mdi, cin phai chuyen ho sang 
boat dong theo cd che thi trfldng, san xuat 
kinh doanh theo phfldng thflc thi trfldng. 
Mudn vay, can day manh phat trien kinh te 
ho theo hfldng san xuat hang hoa, khuyen 
khich tap trung ruong dit , hinh thanh cic 
trang trai, day manh cd ph in hda doanh 
nghiep nha nfldc trong nong - lam - ngfl 
nghiep, khuyen khich ngfldi lao dong trong 
nong thon, dac biet la trong linh vflc ngfl 
nghiep, tieu thu cong nghiep, dich vu dang 
ky boat dong theo luat doanh nghiep. 
Khuyen khich nong dan thflc hien chuyen ddi 
cd ca'u san xuit theo hfldng san xuit hang 
hoa tap trung, chuyen canh phuc vu cho xua't 
khau va cung cip nguyen lieu cho cac nganh 
che bien. Trong dieu kien each mang khoa 
hoc va cong nghe, kinh te tri thflc, cin co 
chinh sach phat trien va chuyen giao cong 
nghe sinh hoc de nang cao nang sui t va chit 
Ifldng vat nuoi, cay trong, nang cao gii tri 
tren mot ddn vi dien tich gieo trdng. 

Thd hai, tdng cUdng vai tro cua Nhd 
nudc trong viec cung cdp dich vu cdng phu 
hdp vdi diiu kien nin kinh tethi trUdng dinh 
hudng XHCN vd hdi nhap kinh te qud'c te. 
va'n de then chdt d day l i phai sdm xem xet 
lai tinh chat NSNN va ddi mdi cd ca'u thu 
chi, chuyen tinh chit ngan sach dfldc xay 
dflng tren cd sd phtic vu san xui t sang ngan 
sach phuc vu cho muc tieu cong cong. Ve chi 
NSNN, cin chuyen hfldng tfl flu tien tdc do 

tang chi cho diu tfl ph i t trien nhanh hdn 
tdc do tang chi thfldng xuyen hien nay, sang 
flu tien cho tdc do chi thfldng xuyen tang 
nhanh hdn tdc do chi cho d iu tfl phat trien; 
tidp tuc tang ty le chi NSNN cho giao due 
pho thong, cham soc sflc khde va moi 
trfldng. Trong cd ciu thu, c in chu y cai 
thien ngudn thu tfl thue, dac biet coi trong 
thue tfl tien Ifldng, t i in cong tren cd sd cai 
each can ban chinh sich tien Ifldng hien 
hanh. Nghien cflu xay dflng chinh sach thu 
nhap cho ngfldi nong dan co sfl hd trd tfl 
NSNN (nhfl giao due dio tao miln phi, chfla 
benh miln phi,...) phu hdp vdi dieu kien hoi 
nh ip kinh te quo'c te. 

Thfl ba, tang cfldng nang Iflc quan ly 
trong thflc hien chinh sich xa hoi nong 
thon. Ve td chflc, co sfl pho'i hdp chat che 
hdn nfla trong phan bd chi tieu cua NSNN 
cho CSXH vdi cac chfldng trinh muc tieu 
qudc gia de sii dung c6 hieu qua hdn cac 
ngudn tai chinh tfl xa hoi. Nghien cflu cd che 
sao cho cae ngudn tai chinh dfldc ho trd tfl 
xa hoi cho ngfldi dan nong thon trflc tiep den 
tay ngfldi dfldc hfldng thu, ban che tdi da sfl 
that thoat qua cae khau quan ly trung gian. 
Ve Iflc Ifldng, tang cfldng doi ngu quan ly, 
nhan vien c6 nang Iflc van hanh, trien khai 
cac CSXH dung ddi tfldng. Tang cfldng stl 
tham van va tham gia cua ngfldi dan dia 
phfldng trong quan ly va lap ke hoach cac 
chfldng trinh muc tieu quo'c gia. Day manh 
cong tac dao tao ngudn nhan Iflc quan ly tai 
cho. Ve kiem tra, giam s i t va nghien cflu 
trien khai, tang cfldng cong t ic kiem tra 
giam si t , x iy dflng che do bao cao va ghi 
chep, thflc hien thanh tra, kiem toan dam 
bao tinh minh bach trong viec sfl dung cac 
ngudn tai chinh cho CSXH nong thon. 

Thd tu, da dgng hda hinh thiic thUc hien 
CSXH ndng thdn tren cd sd tdng cUcfng sU 
tham gia cua cdc to chdc xd hpi vd cua ngUcfi 
ddn. Md rong xa hoi hoa viec giai quye't cac 
van de xa hoi nong thon vdi vai tro nong cdt 
cua Nha nfldc b ing cac cd che, chinh sach, 
nham da dang hoa sinh ke, da dang boa thu 
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nhap cho ngfldi lao dong. Ddng vien toan xa 
hoi va cac ca nhan, td chflc tham gia giai 
quye't cac va'n de xa hoi nong thon dfldi 
nhieu hinh thflc; md rong hdp t ic quo'c te 
song phfldng, da phfldng va td chflc phi 
chinh phu de tang them ngudn Iflc giai 
quyet cac va'n de xa hoi nong thon theo 
hfldng ben vflng. 

Nghien cflu tiifng bfldc xay dflng he thong 
cung cip dich vu xa hoi, nha't la dich vu xa hoi 
cd ban noi chung, cho nong thon noi rieng 
trong qua trinh phat trien xa hoi dan stl d 

nfldc ta, tren cd sd phan ro trach nhiem cua 
Nha nfldc va cac ddi t ie xa hoi, ke ca khu vflc 
tfl nhan vdi sfl quan ly, kiem soat chat che cua 
Nha nfldc de ban che toi da that thoat. 

Cflng vdi ngudn Iflc cua Nha nfldc, cin td 
chflc lap va phat trien cac quy xa hoi de tao 
ra ngudn Iflc day du cho viec trien khai cac 
ehinh sach ho trd san xuit , ddi sdng cua cic 
nhom dac thfl nhfl: nhom dan toe cham ph i t 
trien; nhdm dan cfl vung sau, xa; nhom dan 
cfl gap rui thien tai, dich benh./. 
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