NONG NGHIEP-NONG THON

Chinh séch xa hdi ndng thdn & Viét Nam
vd phuong hudng hoan thién

NGUYEN CHi THANH

hu vuc néng nghiép, néng thén cé vai tro, vi tri rdt quan trong trong cong cudc

d6i mdi phdt trién kinh té - x@ héi cia Viét Nam. Vi vdy trong nhigng ndm qua,
DPdng va Nha nwdc dd cé6 nhiéu chi truong, chinh sdch tao diéu kién cho khu vuc nay
phdt trién - ddc biét la cdc chinh sdch xG hoi. Bai viét ddnh gid thuc trang cdc chinh
. sdeh xG hoi & noéng thon trong nhitng nam déi mdi, chi ra nhitng thanh tuu, bdt cdp va
kién nghi mot s6 phuong hudng tiép tuc hoan thién chinh sdch xd héi nong thon Viét
Nam, ddp itng nhu cdu giai doan phdt trién mdi.

hinh sach x4 héi n6éng thén la hé
théng quan diém, chu truong, bién
phap va quan ly duge thé ché& héa bing
phap luat cia Nha nuéc dé giai quyét
nhiing van dé& xa hdi trong quéa trinh phat
trién kinh t&€ xi hoi cha mdi qudc gia,
nhim dam bdo cho ngudi néng dan va gia
dinh ho héa nhap vao ddi séng cong ddng.
Trong hé théng chinh sach x4 hoi (CSXH)
ndng thén, cac thanh t& co ban la: cac
chinh sach vé viéc lam va thu nhap, chinh
sach x6a d6i giam nghéo, chinh sach an
sinh x4 hdi (ASXH) va chinh sach cung
cdp cac dich vu xa hdi co ban cho néng
dan.
1. Khai quat thuc trang chinh sach
x4 hdi néng thon ¢ Viét Nam
Trong nhitng ndm d38i méi, Pang va
Nha nuéc ta da c6 nhiéu chinh sach nhim
giai quyét viée lam, x6a d6i giam nghéo,
an sinh x4 hoi va cung cdp cac dich vu xa
héi c6 ban cho ngusi dan néi chung va
khu vuc néng thén néi riéng. Dac biét Hoi
nghi 14n thit 7 cia Ban chdp hanh Trung
uong Pang Coéng san Viét Nam khéa X da
ra Nghi quyét 26-NQ/TU(ngay 5-8-2008)
vé “Néong nghiép, noéng din, néng thon”
khing dinh vai trd va vi trf quan trong
néng nghiép, néng thdon, néng dan; dinh

huéng phat trién moét nén néng nghiép
toan dién va hién dai; xdy dung ndéng thén
méi; xdy dung hé théng an sinh xi héi
néng thén'.

Cac chu trudng, chinh sach cia Dang
va Nha nude da tao mdi truong thuan lgi
gép phén thuc diy ting trudng kinh té&,
gidi quyét dang ké tinh trang thigu viéc
lam cho lao déng & khu vyc néng thén;
dac biét toc d6 gia ting chénh léch giau
nghéo, gép phan thuyc hién tién bd va cong
bang x4 hoi § néng thén. Trong giai doan
2002-2008, theo chuén quéc gia thi téc dd
giam nghéo cua giai doan nay 1a rit cao.
Niam 2002, ty 1&é nghéo theo chi tiéu trong
khu vyc néng thén 1a 35,6% thi dén nim
2008 giam con 18,7%% Nhg cé6 hé thong
CSXH néng thoén, thu nhap binh cta
ngudi néng ddn ngay cang ting lén, nguoi
ddn néng thén ngay cang dudc tiép can hé
théng chinh sach ASXH, dich vu x4 héi co
ban - nhat 1a gido duc, y t&, st dung dién,
nudc sach....

Nguyén Chi Thanh, TS., Van phong Chil tich nudc.

1. Nghj quyét 26-NQ/TU ngay 5 -8-2008.

2.Két qua khao sit mic séng ho gia dinh nam 2008.
Nxb Théng ké&, Ha Noi, 2010.

57



Chinh sach xa hdi ndng thén ...

BANG 1: M4t s6 chi tiéu phan anh bién d8i x4 hoi trong néng thén

TT Chi tiéu 2002 2004 2006 2008
Ty 1& ngho theo chi tiéu trong ndng thon (%) 35,6 25,0 20,4 18,7
Thu nhap binh quén 1 khdu mot thang (1000 dong) 275,1 378,1 505,7 762,2
3 | Chi tiéu binh quén 1 khdu 1 thing (1000 déng) 232,1 3143 401,7 6~1_?,5
Chi gido duc dao tao binh quan 1 ngudi di hoc 1 433.0 602.0 1354.0

4 thang (1000 déng) ’ ¢ 894,0 ’
Chi tiéu y t€ va cham séc sic khoe binh quéan 1 212 94.9 968

5 | nhan khu/thdng (1000 déng) ; ' :
6 | Ty & ho nong dan dugc dung dién w6t (%) 82,7 91,6 94,9 96,8

Nguén: Két qua khao sat mitc song ho gia dinh nam 2008 .Nxb Théng ké, Ha Noi, 2010.

Tuy nhién, duéi tac dong caa céng nghiép
hoéa, hién dai héa, thi trudng héa va qudc t&
héa, mét mat tic dong dén phat trién kinh t&
rd nét; nhung mit khac ciing lam nay sinh
nhiéu vin @€ xa hoi d6i vdi nguoi nong dan
néng thén - duge hudng thu céc thanh tyu cha
tang trudng kinh t€ han ché hon thanh thi,
tinh trang d6i nghéo phan l6n tip trung vao
khu vuc néng thén... C6 thé khai quat mot s8
v&n dé ndi cdm hién nay & néng thén nhu:

- Tinh trang chung la néng thén Viét
Nam con nghéo, néng dén con khé, noéng
nghiép con gdgp nhiéu rui ro; thu nhdp cua
ngudi dan néng thén con thdp va khodang
cdch thu nhép gitta néng thon va thanh thi
c6 xu hudng ngay cang tdich xa. K&t qua
khao sat mic séng hd gia dinh niam 2008
cha Téng cuc théng ké cho thay: thu nhap
thanh thi van gip hon 2 lan so véi ndng
thon; con khoang cach giita nhém thu nhap
cao nhit so véi nhém thu nhap thap nhit c6
xu huéng ting 1én ti 8,1 14n nim 2002 1én
8,9 14n nam 2008,

- Xéa doi giam nghéo nhanh nhung thiéu

bén vitng. Ty 1& d6i nghéo & cac vang mién
nii Tay Béc, Pong Béc va Tay Nguyén méc
du c6 gidm xudng nhung con khéa cao. Tu
nim 2002 d&n 2008, viing Tay Béc gidm tu
68,0% xudng con 45,7%, Dong Béc giam tit
38,4% xudng 24,3%, Tay Nguyén giam tu
51,8% xuéng con 24,1%, Béc Trung Bo giam
tx 43,9% xudng con 22,6%. Ving giam
nghéo d6i manh nhit 1a Péng Nam B9, tu
10,6% xudng 3,5%°. :

- Mite d6 bao phtt ASXH d6i vdi néng dan
con qud méng. Mic du Nha nude da cé chinh
séach tham gia bdo hiém x4 héi, bao hiém y
t& tu nguyén d61 v6i ndng dan, nhung mic
d6 bao pht cia bao hiém xa hdi tu nguyén
d6i véi néng dan 12 rat thap. Do thuc hién
theo quy ch& tu chi trd nén sy tham gia
ctia ngudi ndng dan vao loai hinh nay gip
r4t nhiéu khé khian, vi thu nhap eo hep
nén khéng cé ngusi ndng dan nghéo nao
tham gia vao loai hinh nay. S6 liéu sau day
phan anh tinh hinh t¥ n&m 2003 dén 2005,
song dén hién nay, ty 18 trén vé cd ban vin
chua thay d6i.

BANG 2: Tham gia BHXH niam 2003- 2005 ctia khu vuc néng thén

STT Loai hinh Nam 2003 | Nam 2004 | Théng 6/2005
1 Ty 1¢ lao dong nong thon so véi ca nudc (%) 76,63 76,43 75,83
2| S8 ngudi tham gia BHXH ci nuoc (ngudi) | 5387273 | 5.816.983 5.933.680
3| S6 nguoi tham gia ti x4, phuomg, HTX  (ngudi) 199.319 199.263 207.736
4 | Ty1e tham gia BAXH nong thon so véi ca nuéc(%) 3,7 3.4 R 1Ly

Nguon: Mai Ngoc Anh: An sinh xd hoi d5i véi nong dan trong diéu kién kinh 1€ thi fruomg dViét Nam. Luan 4n Tién s,
Truomg Dai hoc Kinh t& quéc dan, HN.2009.

3. K&t qua khao sat mtc séng ho gia dinh nam 2008. Nxb Thong ke, 2010.
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chinh sach xa hdi nong thén ...

- Bét binh ddng trong viéc cung cdp cdc
dich vu xd@ héi co bdn cho nong dan con ré
nét. Ching han, ty 1é dan s6 tu 10 tudi tré 1én
biét chit ctia cd nude nam 2002 1a 92,1%, ndm
2004 1a 93,0%, nam 2006 1a 93,1%, nam 2008
1 93,1%, trong khi d6, ty 16 ngudi tit 10 tudi
biét chit trd 1én trong khu vuc néng thén qua
cac nam thi tu 1la 90,9%, 91,9%, 92,1% va
92,0%, nhit 1a & cdc viung Tay Béac, Tay
Nguyén, ty 1é nay rdt thdp. Ching han, &
ving Tay Béc, ty 1& nay nam 2002 1a 79,9%,
ndm 2004 12 80,0%, nam 2006 1a 81,4% va
nam 2008 12 80,3%*.

2. Nguyén nhén cua tinh hinh

Cé nhiéu nguyén nhidn din d&n nhiing
han ché trén, trong d6 phai ké ¢&€n su nhan
thitc, cd ché va chinh sach giai quyét van dé
x4 hoi nong thon chua theo kip véi su bién
ddi x& hoi trong néng thon.

Chinh sach thu nhap chua c6 1¢i cho noéng
dan, quan hé gia ca néng san phdm va chinh
sach hang coéng nghiép chua ¢6 su thay ddi
thich ng. Pong luc phat trién kinh t& va giai
quyét van dé xa hoi trong néng thén cé6 xu
huéng suy giam, trong khi nhitng déng luc
méi chua phat huy. Ning luc thé ché thuc
hién CSXH néng thén con nhiéu bat cap,
nhu: viéc xdy dyng hé théng luat phap thuc
hién CSXH con han ché, nhitng bat cap vé td
chic b6 may, trong phéi hgp cac chuong
trinh, vé ning luc 461 ngi,... Dic biét 1a thu
chi ngin sach nha nudéc (NSNN) chua tao
diéu kién &€ Nha nude chuyén d6i chiic ning
phti hgp véi co ché kinh t& méi, chua tao diéu
kién vat chdt dé Nha nudc ta giai quyét t6t
hon nhitng vdn dé vé CSXH néi chung, cho
néng dan néi riéng.

Thuc t& nudc ta cho thay, mic du di c6
su d6i méi, nhung dén nay, vé cé ban Nha
nudc ta van 1a ngudi san xudt hang héa tu
nhin. Chiic ndng chu yéu cua Nha nudc
do d6 ciing ning vé phia 12 ngudi cung
ting hang héa tu nhin cho xd hdi. Diéu
nay thé hién & chd, trong co cqu chi
NSNN, viéc b tri chi ngin sach vin dua
trén quan diém ngéin sach chi cho san
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xuit, ty 1& ddu tu cho phat trién trong
NSNN la rat cao.

Véi t§ 16 chi NSNN cho dAu tu phat trién
hang ndm vao khoang 30% nhu thé, nén ty
16 ddu tu phat trién ctia Nha nudc trong
téng vén ddu tu phat trién toan xa hoi dén
nay vin chiém ty 1& rat cao. Trong khi dé,
phén chi cho gido duc va dao tao, luong huu
va bdo ddm xa hdi chi trong khoang 20-
25%, néu cong ca chi sy nghiép y t&, dan s6
k& hoach héa gia dinh ciing chi dat khoang
25- 28%°. Co cdu chi tidu ngin sach nhu
thé& cho thay, Nha nuéc vin con 1a nha nuéc
cia cd ché kinh té& cii, Nha nuéc 1a ngudsi
san xuit cung tng hang héa tu nhén, chi
chua chuyén thanh ngudi cung tng dich vu
cong cong cho toan xa hoi. Vi thé&, Nha
nubc ta chua cé diéu kién tap trung giai
quyé&t vdn dé xd hoi, nhu bao hiém, trg
cdp, gido duc, y té... nhu nha nuéc cua cac
nudc phat trién theo huéng nén kinh t& thi
truong.

Thém nita, vai trd diéu tiét thu nhap cuaa
Nha nuéc ta hién nay con rat yéu, muc tiéu
dam bao binh ding xa hoi cia dinh huéng
XHCN & nudc ta chua c¢6 diéu kién dé thuc
hién. Diéu nay do chinh sach thu nhap cta
nudc ta hién nay rat lac hau, chua theo kip véi
yéu ciu phat trién ctia nén kinh t& thi trudng.

Trong nén kinh t& thi trudng, thué& la
ngudn thu chi yéu cia NSNN, dong thoi
cling 12 cong cu dé nha nude diéu tiét thu
nhap ctia nén kinh t&. O nhidu nudc c¢6 nén
kinh t& thi trudng, thué tién céng, tién luong
13 rit cao, ching han nhu & CHLB Dc,
chiém hon 30% téng s6 thu vé thus®. O nuéc
ta, thué tién céng, tién luong, hay thué&
thu nhap c4 nhén con rat thiap. Do chinh
sach phan ph6i thu nhap hién hanh, tién

4. K&t qua khao sat miic séng hd gia dinh
nam 2008. Nxb Théng ké, Ha Nai, 2010.

5. Mai Ngoc Cuong: Chinh sich x3 hoi nong thon
Kinh nghiém Cong hoa Lién Bang Dic va thuc tién Viét
Nam. Nxb L¢ luan chinh tri, H N.2006.

6. Mai Ngoc Cudng: Chinh sdch x3 hoi nong thon
Kinh nghi¢m Cong hoa Lién Bang Ditc va thuc tién Viét
Nam. Nxb L¢ lun chinh tri, H N.2006.
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Chinh séch xa hdi nong than ...

luong caa can bd, cdng chitc trong khu vue
nha nude thap hon so véi téng thu nhap claa
ho. Do @, Nha nude khéng c¢6 co sG danh
thué tién cong, tién luong clia can by, cong
chttc. Piéu nay da va dang giy ra nhiéu hau
qué kinh t&xa hoi cho su phat trién ciing
nhu cho didu tiét thu nhap dé dam bao su
binh déng x4 hai.

C6é thé néi, nhitng khé khin han ché&
trong CSXH ciing nhu CSXH néng thon
xudt phat tit viéc cham chuyén chic ning,
vai trd cia Nha nuéc - ti mét nha nude dude
t8 chitc theo kiéu k& hoach héa tap trung dé
sang thuc hién nhiing chiic ning, vai tré cia
Nha nuéc dude t8 chiic theo cd ché thi
trudng véi muc tiéu xdy dung mot xa hodi
dan gidu, nudc manh, x4 hoi cong bing, din
cht va véin minh.

3. Khuyén nghi phuong huéng xay
dung va hoan thién hé théng
chinh sach xa hoi néng thon nuédc
ta nhitng nam tdoi

3.1. Tu tuong chi dao chung la hé

thong chinh sdch xa héi néng thén

trong nhitng ndm t6i phdi dva lai
cho nguovi néng dén lgi ich nhiéu hon
la doi hoi sy dong gop cua ho

Néng dan, nong nghiép va néng thén Viét
Nam c6 su déng g6p vé ciing to 16n cho su
nghiép giai phéng dan toc, cling nhu trong
su nghiép xay dung dit nude, k& ca vé siic
ngudi va sic cua. Nhitng ndm qua, chuyén
sang cd ch& thi trudng, do nhiing han ché&
clia ngudi ndng dan vé trinh d6 hoc vén, y&u
kém clia nong thén vé co sé ha ting, nhiing
rii ro clia nén néng nghiép phu thudc vao
thién nhién, han han, lut bio, thién tai..., do
d6 nguoi néng dan luén bi thiét théi vé kinh
t&. C6 thé néi, néu xép bac thu nhip, thi thu
nhép chung clia ngusi néng dan xé&p vao bac
thdp nhat trong xa hdi sau céng chiic, vién
chifc va cong nhan. Chinh vi thé, da dén lac
trong viée xay dung hé théng chinh sich
kinh t& - x& hoi néi chung, chinh sach x4 héi
néi riéng phéi dya trén quan didm mang lai

1gi ich cho ngudi néng dan nhiéu hon 13 doi
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héi su déng gép cha ho. Nhiing gi cb thé
mién giam cho néng dan, Nha nudc cin
manh dan mién gidm; nhitng gi c6 thé hd trg
cho ngudi néng dan, Nha nuéc can manh
dan hd trg. Cé6 nhu th& méi nudi dudng lau
dai viéc cung c4p ngudn nhan luc tiém tang
tit nong thon cho céng cude phat trién kinh
té& xa hoi ¢ nuéc ta.

3.2. Xay dung hé théng CSXH noéng

thén phdi ddt trong téng thé hé

théng chinh sdch phdt trién kinh té -

xd hoi néng thon

Co sé khoa hoc cia v&n dé 1a & chd, kinh
t& 1a gbc dé gidi quyét van &6 xa hoi. Dé
quan triét diém nay, cin cha ¥ téi nhiing
yéu cdu sau day:

Thit nhét, trong chién luge lao dong, viéc
lam cua quéc gia, cGn ddc biét chi ¥ tao viéc
lam c6 tinh nhéan vdn va thu nhdp ngay
cang cao cho nong ddn, trudc mdt la nhitng
néng dan bi mdt ddt do qud trinh céng
nghiép héa, hién dai héa, dé thi héa. Nhanh
chéng x4y dung chién luge dao tao nghé cho
nong dan va t6 chic lai san xudt trong néng
nghiép (nghia ré6ng) va ndong thon. Tap trung
stic hinh thanh va hoan thién nhanh thi
trudng lao dong, nhdm gidp néng dan cb
diéu kién tim ki€m viéc 1am thuan lgi hon.
Tiép tuc d6i méi va hoan thién chinh sach
xuét khiu lao d6ng. P3i méi chinh sach diu
tu déi véi ndéng nghiép, néng thon, néng dan
néi chung, véi giai quyét viéec lam cho nong
dén néi riéng.

Thi hai, xé6a d6i giam nghéo trong néng
thén nhitng ndam tdi phdi dwde trién khai
trén dién réng, gdn vdi phdt trién bén viing,
thuc hién tang trudng vi nguoi nghéo. Téng
cudng tuyén truyén dé nang cao nhan thic,
thai @6 va d6ng thuan xa hoi ddi véi cac van
dé d6i nghéo va quyét tdm vuon lén thoat
d6i nghéo. Lua chon didng v&n dé mang tinh
quyét dinh tao ra kha ning thoat d6i nghéo
cla tiing gia dinh, ting céng ddng ngheo &
néng thén dé tap trung gidi quyét dat didm.
Huy dong ngudn luc va sy tham gia tich cuc
cha ngudi dan vao phat trién kinh t& - x5 héi
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chinh sach xa hdi nong thén ...

va tu quan ly x4 hai, cong déng cia ho. Md
rong co hdi dé ngudi ngheo c6 thé tham gia
vado phat trién kinh t€ theo tin hiéu thi
trudng va hudng lgi tryc tiép tit thi truong.
Tiép tuc hoan thién cac chinh sach hd trg
cia Nha nuéc vé xbéa d6i giam nghéo theo
hudng cu thé héa cho ting d6i tudng nguosi
nghéo, cong déng nghéo § néng thén.

Thiz ba, md réng pham vi bao phii cua hé
théng chinh sdach ASXH trong khu vuc noéng
thén, nong dén, déi vdi khu vuc phi chinh
thizc va cdc nhém dan téc it nguoi. Trén co
s6 nhan thic ‘ding din vé ban chit caa
chuong trinh ASXH néng dan va chuong
trinh xéa déi gidm nghéo & Viét Nam, xac
dinh r5 1¢i ich tit viéc tham gia céac chuong
trinh ASXH d61 v6i ngudi dan néng thén.
Tang cudng vai trdo Nha nudc trong cung cip
bao trg xa héi. Chu y téi khia canh tai phan
phdi trong cic chinh sich an sinh xa héi.
Phat trién céng déng vin hoéa nong thén va
phat huy céac hinh thiic truyén théng trong
viée xay dung mang luéi ASXH ndng thén;
ddng thoi, ting cudng ning luc thé ché trong
cac chuong trinh ASXH.

Thi tu, hoan thién méi truong phdp ly
dam bao cho nguoi dan néng thon duoe binh
ddng trong si dung cdc dich vu xG héi co
bdn, trude hét la gido duc va y té.

Vé dich vu gido duc. C6 bién phap léng
ghép gido duc vao chinh sach giam nghéo va
bién phap 16ng ghép gido duc vio chinh sach
tang trudng kinh t&. Uu tién hé trg ving sdu
ving xa, dong bao din tdc bing cach md
trudng dan toc ndi trd, clt tuyén, md trudng
hoc cép khu vye, viing. Tang cudng hd trg
cho cac viing khé khian nh3m thu hit tré em
trong d6 tudi dén trudng. Cai thién co sé ha
tdng & cac vung nghéo, khé khin, dong bao
dan toc it ngudi. P4y manh viéc phat trién
trung tdm hoc tap cdng ddng nhim thu hit
ngudi 16n tudi (thanh nién va ngudi 16n)
chua biét chit, @61 tugng tai mu. Cé chinh
sach @€ thu hit gido vién vé néng thén,
vung sdu vung xa. Nang cao ning luc va
trach nhiém caa d6i ngi can bd dia phuong

Nghién ctu Kinh 16 s6 388 - Théng 9/2010

trong céng tac cung cdp dich vu gido duc cho
ngudi din. Diéu chinh lai co ché& phén bd
ngan sach cho gido duc, uu tién NSNN cho
gido duc phé théng va khu vyc néng thén.
Dong thdi md rong va trao quyén tu cha
that su cho cac co s6 dao tao nguon nhan
luc, cac ¢ s6 day nghé, cac trudng trung hoc
chuyén nghiép, cao ddng va cac trudng dai
hoc.

Vé dich vu chdm séc sitc khde & néng
thon. Clng cd va phat trién hé théng cong
trong cung cdp céc dich vu xa hdi cd ban, dic
biét ting cudng mang ludi y t& cong ddéng, hé
théng trudng 16p, phu hgp 6 cac vung nui,
ving sau, ving xa. P4y manh phat trién hé
thong bao hiém y t&, nang cao ti 1& tham gia
cua nguoi dan. Thuc hién tét chinh sach bao
trg xa hoi cho cac nhém d6i tugng (nghéo,
chinh sach, ...) nhu: cip thé bao hiém mién
phi, ... Tich cyc van déng, dic biét 1a d6i véi
déng bao dan toc it ngudi stt dung cac dich
vu y t€, kham chita bénh khi cin thiét, giam
thiéu viée tu chita bénh, tu 48 d@ tai nha va
cach chita bénh lac hau theo tip quan. Nang
cao ning lyc ddi ngii can bd y t& vé ca hoat
dong chuyén mén phong ngita, thim kham,
chita tri va quan ly y t&; tiép tuc diu tu
ning cAp co s6 ha ting cac cd sé y t&, thiét bi
y t& nha & cho c4n b y t& tai cac ving ndng
thén, dac biét 1a & cac vung khé khin, mién
nudi, vung sau, xa.

Thit ndm, phdt trién co sé ha tdng nong
thén giai quyét giao thong noéng thon, ddic biét
la cdc tinh mién nii, viing sdu, ving xa, cdc
xa ddc biét khé khan, trén co s dé thic déy
kinh t& thi truong tdi ving sGu, viung xa. Chd
trong ddu tu xdy dung hé théng nudc sach
néng thén, hé théng trudng hoc, tram y té,
nha vin héa, hé thong dién ning ddm bao san
xuflt va d6i séng cho néng thén. Phai hop va
st dung c6 hiéu qua cac nguén dau tu tit ngan
sach nha nuéc nhdm thyc hién chinh sach xa
héi néng thén nhu Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé x6a d6i gidm nghéo va tao viée
lam, Chuong trinh 135, Chuong trinh gido
duc, y t& nudc sach va vé sinh méi truong,
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vin héa dé st dung cac ngudn lyc dat hiéu
qua cao nhéit.
3.3. Xdy dung va hoan thién hé théng

CSXH néng thén phdi phi hop véi co

ché kinh té€ méi, vita qudn triét

nguyén tdc kinh t€ thi truong, vva
ting cuong vai tro kinh té cia nha
nudc

Thiz nhét, tiép tuc tao déng luc thic day
kinh té thi truong trong khu vie nong thon,
bién ngudi néng dan sdn xudt tu cdp tu tic
thanh cdc chi nhan cua kinh t€ thi truong.
Nhiéu néng dan nudc ta vin con hoat ddng
san xuit theo phuong thic ty cung tu cap.
Trong cd ch& méi, cAn phai chuyén ho sang
hoat dong theo co ché& thi trudng, san xuit
kinh doanh theo phuong thitc thi trudng.
Muén vay, cdn didy manh phat trién kinh t&
hd theo huéng san xuat hang héa, khuyén
khich tap trung rudng dit, hinh thanh cac
trang trai, ddy manh c¢§ phidn héa doanh
nghiép nha nuéc trong néng - ldam - ngu
nghiép, khuyén khich ngudi lao déng trong
noéng thén, dic biét 1a trong linh vic ngu
nghiép, tiéu thi cong nghiép, dich vu ding
ky hoat dong theo luat doanh nghiép.
Khuyén khich néng dan thuc hién chuyén déi
cd cdu san xuét theo huéng sin xuit hang
héa tap trung, chuyén canh phuc vu cho xuat
kh&u va cung cap nguyén liéu cho cac nganh
ché& bién. Trong diéu kién cach mang khoa
hoc va cong nghé, kinh t& tri thic, cAn c6
chinh sach phat trién va chuyén giao cong
nghé sinh hoc ¢é nang cao nang sust va chat
lugng vat nuéi, cdy tréng, ning cao gia tri
trén mét don vi dién tich gieo tréng.

Thiz hai, tdng cuong vai tro cia Nha
nudc trong viéc cung cép dich vu cong phi
hop vdi diéu kién nén kinh t&'thi truong dinh
hudng XHCN va héi nhdp kinh t& quéc té,
Van dé then chét & day 1a phai sém xem xét
lai tinh chdt NSNN va d6i mdéi c¢g ciu thu
chi, chuyén tinh chat ngin sach duge xay
dung trén cd s phuc vu san xust sang ngin
sach phuc vu cho muc tiéu céng cong. V& chi
NSNN, can chuyén huéng tit wu tién téc do
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téng chi cho d4u tu phat trién nhanh hon
téc d6 ting chi thuong xuyén hién nay, sang
uu tién cho t6c d6 chi thuong xuyén ting
nhanh hon t6c 6 chi cho ddu tu phat trién;
ti€p tuc ting ty 16 chi NSNN cho gido duc
phd théng, chim séc sttc khée va méi
trudng. Trong cd ciu thu, cidn chd y cai
thién ngudn thu tit thu&, dic biét coi trong
thu€ tit tién luong, tién céng trén cd sb cai
cach cin ban chinh sach tién luong hién
hanh. Nghién cttu x4y dung chinh sach thu
nhap cho ngudi néng dan c6 su hod trg ti
NSNN (nhu gido duc dao tao mién phi, chita
bénh mién phi,...) phuit hdp véi diéu kién hdi
nhap kinh t& quéc t&.

Tht ba, ting cudng ning luc quén ly
trong thuc hién chinh siach x4 h6éi néng
thon. V& t6 chtic, c6 sy phdi hop chit ché
hon nita trong phan bd chi tiéu cia NSNN
cho CSXH véi cic chuong trinh muc tiéu
quéc gia dé st dung c6 hiéu qua hon cac
ngudn tai chinh tit x4 hdi. Nghién ctiu co ché
sao cho cac ngudn tai chinh duge hd trg tu
x4 hdi cho ngudi dan néng thén truc ti€p dén
tay nguoi duge hudng thu, han ché t6i da sy .
that thoat qua cac khiu quan ly trung gian.
Vé lyc lugng, ting cudng d6i ngii quan ly,
nhén vién c6 nang lyc van hanh, trién khai
cac CSXH dung d6i tugng. Tadng cudng sy
tham v&n va tham gia cla ngusi dan dia
phudng trong quan ly va lap k& hoach cac
chuong trinh muc tidu quéc gia. P4y manh
cong tac dao tao ngudn nhan lue quan ly tai
chd. V& kiém tra, giam sat va nghién citu
trién khai, ting cudng cong tac kiém tra
giam sat, xdy dung ché& d6 bao cio va ghi
chép, thuc hién thanh tra, kiém todn dam
bao tinh minh bach trong viéc st dung cac
ngudn tai chinh cho CSXH néng thén.

Thiz tw, da dang héa hinh thitc thuc hién
CSXH noéng thon trén co sd tdng cuong sw
tham gia ctia cdc t6 chite xG héi va cla ngudi
dan. M6 rong xa hoi héa viée gidi quyét cac
vén dé xa hoi ndng thon véi vai tro nong cot
cua Nha nuéc bing cac co ché, chinh sach,

 nhim da dang héa sinh k&, da dang héa thu
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nhép cho ngudi lao dong. Pong vién toan xa
hdi va cdc cA nhan, t8 chic tham gia giai
quyét cac vdn dé x4 hoi néng thén duéi
nhidu hinh thitc; mé réng hop téc qudc t&
song phuodng, da phudng va t6 chitic phi
chinh pht dé ting thém ngudn luc giai
quyét cac van dé xd hoi noéng thén theo
hudng bén viing.

Nghién citu titng buée xay dung hé théng
cung cép dich vu x& héi, nhét la dich vy x& hai
co ban néi chung, cho néng thén néi riéng
trong qua trinh phat trién xa héi dan sy &
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nuéc ta, trén co sé phan rd trach nhiém cia
Nha nudc va cac d6i tac xa hoi, ké ca khu vuc
tu nhan véi su quan 1, kiém soat chit ché cia
Nha nudc d€ han ché t6i da that thoat.

Cung véi ngudn luc cia Nha nude, cin té
chitc 1ap va phat trién cac quy xa hdi dé tao
ra ngudn luc day da cho viéc trién khai cac
chinh sach hd trg sdn xuit, doi séng cla cac
nhém dic thu nhu: nhém dan tc cham phat
trién; nhém dan cu ving siu, xa; nhém dan
cu gap rui thién tai, dich bénh./.
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