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Kinh nghiém diéu chinh chinh sach thuong mai
cua Nhét Ban

DANG THI HIEU LA

hitng ném trudc day, trong thoi ky khing hodng kinh t& toan cdu va cd hién tai,

Nhét Ban déu la nén kinh t€'lén thiz 2 toan cdu, tinh theo GDP chi sau Hoa Ky, xép
thiz 4 thé gidi vé xudt khdu va thit 6 thé gidi vé nhap khdu. Quéc gia nay la thanh vién cia G8,
G4 va APEC, la mét trong nhitng nude cé tuéi tho trung binh ctia ddn s6 cao nhat thé gidi...
Sy thanh cong to ldn ciia nén kinh t&€ Nhdt Ban la do két hop ciia nhiéu yéu t6'tao nén, trong
d6 mot nhén t6 noi bat, déng vai tro quan trong nhét dé la chinh sdch thuong mai cia Nhdt
Bén. Bai viét nay, tdc gid gidi thiéu cdc qud trinh diéu chinh cdc nhén t6 cdu thanh chinh
sdch thuong mai ciia Nhat Ban, ma Viét Nam cé thé tham khdo.

1. Quy dinh vé quan ly hang héa
nhip khiu

D4u nhitng ndm 90 & Nhat Bén, cac bién
phap quan 1y hang nhap khau bao gém:
phan phéi ngoai té, han ch& vé lugng hang
nhap khiu... Phai duong dau véi tinh trang
thiéu ngoai té, Chinh pht Nhat Ban da dua
ra cac han ché& vé chung loai va s6 lugng
hang nhap khéu ciing nhu s& lugng cac nha
nhap khdu vé6i mét danh muc rong lén cac
hang héa ti nguyén vat liéu t6i san pham
cudi cing. Nhat Ban khi @6 chi uu tién nhap
khiu nguyén vat liéu, may méc thist bi va
cdng nghé tién tién can thiét cho viée md
rong san xudt trong cac nganh san xuit dé

xuit khdu, thu ngoai té va cho nhitng nganh
céng nghiép non tré.

Nhat Ban @3 d¢anh thué cao vao viée nhap
kh4u cac hang héa duge ché bién 8 miic d6
cao. Hon nita cac ty 1é bao hd hiéu qua (ERP)
da 8 trén céc ty 1& bao ho thong thuong. Co
thé néi chinh sach kiém soat hang héa nhap
khau duge coi nhu 13 mot bién phap bao hé
va khuyén khich nén céng nghiép noi dia
ctia Nhat Ban.

Cac nganh cong nghiép ndi dia cua Nhat
Ban dugc hudng bao hd 6 mic d6 nao? Co
thé xem xét bang dudi ddy dé€ c6 th& nhan
thay su gidm mét buée cuia ERP d6i véi
nganh cong nghiép dét t61 ndm 1968.

Ty 1& bao hd hiéu qua trong nganh dét may & Nhat Ban (%)

1963 1968 ERP NRP

NRP ERP NRP ERP 1963 1968

Nguyén vat liéu 3,1 0,8 39 0,9 -2,3 -3,0
Hang héa san xu4t 13,7 29,9 15,2 22,3 15,9 7,1
Hang héa sén xuét trung gian 12,3 28,0 14,1 21,7 15,7 7,6
Hang héa sén xuft cudi cing 15,9 32,3 16,9 23,2 15,4 6,3
Hang héa tiéu diing 21,6 44,6 23,6 35,8 23,0 12,2

Nguon: Chinh séch cong nghiép céia Nhat Ban, Nxb Chinh tri quéc gia, HN 1999, tr. 267. ERP: Ty Ié bao ho hiéu
qua; NRP: Ty 1¢ bao hé théng thudng.

Dén dau thap ky 70, Nhat Ban da dat
duge nhiéu thanh tyu vé phat trién cong
nghiép, dic biét 14 céng nghiép ning va céng
nghiép héa chit, nhé nhiing chinh sach "bao
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hé hiéu qua" ma Chinh phu cho phép. Tuy
nhién, ciing ngay sau d6, chinh sach cbng
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nghiép theo huéng thay thé nhap khdu da
dan dan boc 16 nhitng khuyét dlem Né6
khong nhtmg khéng tao dong luc cdn thiét
cho phat trién kinh t& ma con lam cho co
cfu céng nghiép phat trién mét can déi
nghiém trong. Cang han ché nhap khdu thi
lai ngay cang phu thugc vao thi truong ti
bén ngodi, chdng han dé phat trién cong
nghiép trong nudc, Nhat Ban can phai nhap
rit nhiéu ddu mé, viéc chi tiéu cho nhap
khiu ddu mé trong GDP ngay cang tang, tu
1,3% nam 1970 da tang lén 4,5% nam 1974
va 4,8% nam 1979'... Do d6, dé c6 duge ngoai
té trang trai cho nhap khiu, Chinh pht da
budc phai thic ddy xuét khiu, din dén mét
s6 nganh c6ng nghiép phai dya phan 16n vao
thi truong xuét khau dé tiéu thu san phim
nhu nganh thép, déng tau, héa chit, ché tao
6 tb, .dét... Chinh sach bao hé céng nghiép
trong nude, ké ca cai goi 1a bao hé "nganh
cong nghiép non tré" 6 Nhat Ban, thai ky
nay (nhiing nim 1970 va 1980), chi dugc coi
12 bién phap tam thdi. Chinh phi Nhat Ban
da nhanh chéng chuyén huéng sang d6i xit
binh ding d6i véi tit ca cac doanh nghiép
trong nudc va ngoai nuée, coi trong ca nhap
khéu va xuét kh&u, didn din va cho dén nay
céng nghiép huéng xuit khiu duge coi 12 mé
hinh wu tién ciia Nhat Ban.

Tit cudi nhitng nim 90 dén nay, thi
truong Nhat Ban, vé co ban 1a ty do trong
linh vuce ngoai thuong. Tuy nhién, tu do
ngoai thuong vAn khéng phai 1a tuyét 4ai,
déi v6i hang héa nhap khéiu, vAn c6 mét sb it
hang héa bi cAm ho#c phai xin phép, hoic bi
han ché& nhap khau.

1. Hang héa nhap khéu bi c&m, bao gbm:
thuéc phién, nhitng thuéc gdy nghién khic,
dung cu dé hit thude phién, chat kich thich,
chét tac dong dén than kinh (tri nhiing loai
duge quy dinh rd theo B§ Y té, Lao déng va
Phic lgi); sing, dan cac loai; cac loai tién
kim ‘loai, tién gidy, gidy bac hoidc chiing
khoan gia; sach, ban vé&, taic phdm nghé
thuat hosc nhiing hang héa khac lam tdn
hai dén dao dtc hodc an ninh x& hdi (cac tai
liéu tuc tiu, khleu dam). Cac hang héa xAm
pham quyén vé sang ché, kiéu mAu sit dung,
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thiét k&, tén thuong mai, quyén tac gia...

2. Mot s6 mit hang nhap khiu phai xin
phép: mét s6 vat nudi, cay tréng theo quy
dinh cta céng uéc Washington; cac mit hang
duge san xuit hosc van chuyén dén tit cac
quéc gia ma can phai c6 sy dong § cho phép
nhap khau truée khi nhap khiu, ching han
nhu ca voi, cac hai san khong dat an toan vé
sinh...

3. Mbt s6 hang héa han ché& nhap khiu:
d6 1a nhitng hang héa c¢6 thé c6 tac dong tiéu
cuc dén nganh cong nghiép, kinh t&, vé sinh,
ho#c an toan xa hdi va dao diic cha Nhat
Ban.

4. Nhitng mat hang thudc dién duge “tu
do nhap khiu”, khong cdn xuét trinh gidy
phép hay héa ddn cho Hai quan. D6 1a hang
nhap khiu c6 gia tri dudi 5 tridu Yén, nhap
khiu cho muc dich s dung c4 nhén hoic
hang tam thdi duge bée dd 6 Nhat Ban.

5. Ngoai ra, Theo quy dinh ciia Nhat Ban
t&t ca cic loai hoa cit canh nhap khéu vao
nudc nay déu phai chiu sy giam sat cua
Luat Kiém dich thuc vat. V& thué€ nhap
khiu cia Nhat Ban, cac loai hoa déu c6 thué
nhap khau bing 0%, riéng cac loai canh, cay
khé c6 mic thué suidt nhap khau l1a 3%?2

2. Khuy&n khich xuit khiu

Su thanh cong to 16n clia nén kinh té&
Nhat Ban sau chién tranh 12 su két hgp cua
nhiéu y&u t& tao nén. Trong cic yéu td 4o,
phai néi d&n mo6t nhan t8 ndi bat déng vai
trd quan trong la chinh sach khuyén khich
xudt khdu. Nén kinh t€ Nhat Ban lic dau
ciing chi 14 mgt nén néng nghiép chu yéu
dua vao viéc san xudt cac mit hang c¢6 ham
lugng lao déng cao. Nhat Ban da phat huy
stic manh truyén théng 1a mét nudc chuyén
ch€ bién xuit khdu cac san phim bing
nguyén lidu nhap khiu tit nudc ngoai, da
dugc hinh thanh tit truée chién tranh nham
nhanh chéng mé réng san xuit va ting cudng

1. Chinh sach céng nghiép cua Nhat Ban,
tinh t cac chi tiéu kinh t&, tr. 152, 153, Nxb
Chinh tri quic gia, Ha N6§i 1999,

2. VnExpress: Quy ch€ nhap khiu hang héa vao
Nhat Ban.
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xuit khau. Véi huéng di d6, Nhat Ban da
nhanh chéng tré thanh nuéc ding dau thé&
gidi vé san xuét s¢i tdng hgp, cao su, gang,
xe 0td va la nudc ding thit ba trén thé gidi
v€ san xudt bét gidy, phan dam, xi maing,
déng va nhém... Trong sian xudt céng
nghiép, Nhat Ban 43 4p dung chinh sach
viia ting vé khéi lugng vita ting vé chat
lugng san phdm mdi nhu cao su téng hop,
hang dién tit, héa dau... Véi huéng di dé, vao
nhitng nidm d4u thap ky 70, Nhat Ban da
tré thanh mét trong nhiing nén céng nghiép
tién ti€n nh4t th€ gigi. Nam 2002, toc do
tdng truéng GDP ctia Nhat Ban da dat
0,2%, tang manh so véi mic ting clia nén
kinh t€ sau khing hoang kinh t& khu vuec
nim 1997 (0,3%).- Nam 2009, tuy chiu su
anh hudng ctia khing hoang kinh t€ toan
cdu, nhung ting truéng GDP cha Nhat Ban
van ting 4,9% so vdi 2008; theo céc chuyén
gia kinh t€ cia Nhit Ban, mic ting nay
thap hon mic dy kién caa ho 1a 5,5%°. O
Nhat Ban, trong bat cit hoan canh nao, xuit
khéu cling tang nhanh hon nhap khiu.

Mic di c6 mdt s anh hudng khéng tot
cua khiing hoang kinh t& toan cau va su dao
dong trong chinh sich cua Nhat Ban, mot
vai tdp doan bi pha san (trong dé cb tap
doan SOGO - kinh doanh téng hdp), nhung
tuong lai cia nén kinh t& Nhat Ban van rit
sang sta. T nla dau 2009 dén nay, diu tu
8 Nhat Ban bt dau chuyén sang xu huéng
tich cye, ty 1& thit nghiép giam, 16ng tin clia
ngudi tiéu dung &a duge phuc héi.

Céac nhan t§ chi yéu quyét dinh ting
truong GDP ctiia Nhat Ban chinh 1a cac bién
phép vé chinh sach tai chinh va khuyén khich
xudt khdu. Nhat Ban tiang cudng vién trg
kinh t& cho DPéng Nam A va 14 nuéc vién trg
chinh cho Indé6néxia, Malaixia, Philippin,
Thai Lan va Viét Nam, vugt xa cd My. Vién
trg cia Nhat Ban da tao thuan 1¢i cho viée
ban cac mit hang ché tao cia Nhat Ban va
thiic d8y manh viéc buén ban ctia Nhat Ban
v6i cac nude thudc khu vye nay. Theo s6 lidu
do Bo6 Tai chinh Nhat Ban céng bé ngay 24-
6-2010, thing du thudng mai clia nuéc nay
trong thang 5-2010 dat 324,2 ty Yén (tuong
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duong 3,6 ty USD), ting 15,2%* so véi cung
ky nam 2009. Hang tin AP cho hay, day la
thang th mudi hai lién tiép, Nhat Ban dat
thang du thuong mai nhd xudt khdu phuc
héi. B6 Tai chinh Nhat Ban cling cho biét,
trong thang béao céo, kim ngach xuit khiu
clia nudc nay tang 32,1% so véi cing ky ndm
trude, dat 5.300 ty Yén (tuosng duong 59 ty
USD)%. Day la thang thi sau lién tiép xuit
khé&u clia nudc nay ting, nhd nhu ciu vé 6t6
va chc san phdm céng nghé cao nhu may
tinh va TV man hinh phing cia Nhat Ban
ting manh trén toan ciu. Trong d6, xuit
khdu ctia Nhat Ban sang cac thi trudng
Chau A ting 34,4%, sang My ting 17,7% va
Lién minh Chau Au (EU) tang 17,4%. Trung
Qudc tiép tuc 1a thi trudng xuit khiu hang
ddu ctia Nhat Ban, véi kim ngach ting
25,3%. Méi day, Chinh phu Nhat Ban da
quyét dinh nang mitc dy bao ting trudng
kinh t&€ 1én 2,6% trong ném tai chinh 2010°.
Cd s d& Chinh phti Nhat Ban nang mec du
bao 12 do xu4t khiu ti€p tuc ting trudng 6n
dinh, dic biét 1a sang thi trudng Chau A.
Nhim ddy manh xuédt kh&u duge hang
héa ciia minh, Nhat Ban da 4p dung bién
phap khuyén khich va uvu dai cho cac nha
xuit khdu nhu: mién gidm thé& cho cac cong
ty xudt khau; théng qua cac ngin hang
phat trién ctia Nhat Ban va ngan hang
xudt nhap khau, Nhat Ban da cdp vén véi
1ai sudt thap, vu dai cho cac doanh nghiép
xuét khiu. Pic biét, Chinh pha da thanh
1ap céc t8 chiic hd trg xudt khiu trong linh
vic thim do va tim kiém céc thi truong bén
ngoai. Tiéu biéu nh4t phai ké dén 1a To
chitc Xuc tién mau dich Nhat Ban (JETRO),
thanh 14p ndm 1958 véi cac hoat d6ng hd
trg xu&'t khau nhu: diéu tra, theo dsi nhitng
thay d6i vé& chinh sach thué quan, thi hidu
tiéu dung va tinh hinh canh tranh cta cac
nudc trén thi trudng sa tai bao cao vé nude
dé phuc vu cho cong tac hoach dinh chinh

3. VnExpress: Tinh hinh ting trudng kinh t€ cua
Nhat Ban.

4. C3ng théng tin B6 Thuong mai.

5. www.Itpc.gov.vn/exporters.

6. www.Itpc.gov.vn/exporters.
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sach song phuong va cac doanh nghiép cé
nhu cdu tim hiéu. Hai la, t6 chic xay dung
cac phong gi6i thiéu san phdm, trién lam
hang ctia Nhat Ban 6 nudc ngoai ... Ba la,
tham do va tim kién nhitng ban hang tuong
lai cia Nhat Ban @€ gidi thidu véi cac d6i tac
trong nuéc. Ngoai ra, Chinh phu Nhat Ban
con thanh lap Ngin hang Xudt khéiu, nay la
Ngan hang Xuét nhap khiu (EXIMBANK)
dé hé trg tin dung cho cho nhiing du an
xuédt khau c6 kim ngach 16n nhu san xuét,
ché tao tdu bién, thiét bi, thép... Hang nim,
héi nghi tham v&n cdp cao ban vé xuit
khiu (gbm dai dién cta chinh phu va gidi
kinh doanh, gidi hoc gia...) dudc t8 chiic ban
vé muc tiéu xudt khdu cho nam tdi va théao
luan céc bién phap hd trg cu thé. Nhat Ban
con ap dung bién phap khuyén khich xuit
khdu bing cach dua ra cac tidu chuén cong
nhan cic doanh nghiép cé6 nhiéu cong hién
cho xuit khdu. Hang nam kiém diém, danh
gia két qua xuit khdu dé biéu duong, ting
thudng bing bién phap cdp tin dung vdi 1ai
suat thap va mién giam thué dic biét cho
cac doanh nghiép nay.

Nhat Ban c6 mdt chinh sach kiém tra
chét lugng hang xudt khdu rat khit khe
nhim khéng cho hiang kém phadm chét lot
ra thi trudng bén ngoai dé git uy tin.
Chinh viéc kiém tra chit ché chit ludng
hang xudt khéu cia Nhat Ban da lam cho
nhitng nha nhap khéu tin tudng vao hang
héa chia Nhat va gép phdn thic ddy viée
tang xudt khiu clia nuée nay.
~ Nhat Ban 1a nuéc khéng 16 nhung hiu
nhu chi quan tdm t6i kinh t& ¢ 6 Déng Nam
A, chtt khéng déng vai trd anh ninh hay
chinh tri. Ly do ma Nhat Ban chi quan tim
dén cac hoat dong kinh t& trong khu vuc
Pong Nam A 1a vi ngudn cung cip lao dong
ré, nguyén liéu thiét yéu cho Nhat Ban,
dong thdi cling 14 thi trudng chu lye cho viée
tiéu thu cac hang ché tao cia Nhat Ban.

3. Thu€ quan

O Nhat Ban c6 hai loai mic thué quan la
mic thué tu dinh (con goi 14 qudc dinh) va
miic thué hiép dinh.
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a. Mitc thué 'ty dinh

Duge quy dinh trong luat thué€ va chia
lam ba loai: miic thué co ban, miic thué€ tam
thoi va muc thué uu dai. Mdc thué co ban,
duge quy dinh trong luit thué hai quan.
Day la mic dugc ap dung trong thoi gian
dai. Mdc thué& tam thdai, dude quy dinh theo
luat thué tam thoi. Day 12 mtc thué mang
tinh tam thoi dude ap dung thay cho miec
thué co ban trong mot thoi gian nhdt dinh
trong trudng hgp khé ap dung mic thué co
ban. Mic thué uu dai 12 mic thué€ ap dung
d6i v6i hang nhap khiu tit cac nudc dang
phat trién. Mtc thué nay thip hon miec
thué€ nhap khdu td cédc nudc phat trién.
Chéng han, thué suit thué€ nhap khiu dsi
v6i hdu hét cic sdn phidm rau tudi nhap
khdu vao Nhat Ban hién phd bién & mtc
3%, v6i rau dong lanh 12 6% va véi rau ché
bién, rau say kho la 9%; thué suit déi véi
khoai tdy, khoai lang, ngd ngot, khoai so,
mot s& loai ndm, nguu bang déng lanh va
ché& bién, dau tuci va dau doéng lanh 1a
12%.” Trong khi d6, mic thu€ phd cap duge
ap dung ddi véi cac nudc dang phat trién va
kém phat trién, ngoai trit rau sy khé: ap
dung thué sudt 0%°.

b. Mizc thué hiép dinh

La mtc thué& duge théa thuan trong cac
hiép dinh ky v4i nudec ngoai, trong d6 qui
dinh chi danh thué& vao m#t hang nao d6
theo moét mitc thué thap. Mic thué hiép
dinh ciing duge 4p dung véi nhiing nudc c6
théa thuan cho nhau hudng nguyén tic dai
ngd t61 hué qudc (MFN) trong quan hé ngoal
thuong véi Nhat Ban.

Vé nguyén tdc, mic thué 4p dung theo
thd tu: mic thué uvu tién, mic thué WTO,
mic thué tam thoi va muc thué chung. Tuy
nhién, mic thué uvu tién chi dugc ap dung
khi théa man cac diéu kién cha Luat ap
dung mic thué& uu dai. Mic thué€ WTO chi
ap dung khi né thap hon ca mtc thué tam
thoi va mtc thué€ chung. Nhu vay mc thué
chung ap dung cho nhitng nuéc khéng phai

7, 8. Céng théng tin Bo Cong nghiép.
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la thanh vién cia WTO, mic thué WTO ap
dung cho nhiing nuéc céng nghiép phuong
Tay va mic thué uu tién 4p dung cho céac
nuéc dang phat trién. T4t nhién néu mic
thué tam thoi thdp hon nhitng mtc thué
trén, n6 sé duge ap dung.

Mot s6 miat hang nhap khiu vao Nhat
phai chiu ca thué quan va thué tiéu dung.
Thué quan Nhat Ban duge Hoéi déng hai
quan thudc B Tai chinh quan 1y cin ¢l vao
Bang k& hoach thu& quan. Tri gi4 hai quan
la gia CIF theo gia hang. Phan 16n thué&
nhap khiu tinh theo gia tri, chi c6 mét ty 1&
rat nhé cdc méit hang tinh thué theo trong
lugng, s6 lugng hay mitc thué c6 dinh. Ngoai
thu€ nhap khiu, hang nhap khiu phai déng
-5%° thué tiéu thu théng thudng, duge ap
dung d6i véi tdt cad miat hang ban tai Nhat
Ban. Loai thué€ nay phai dugc thanh toan
ngay khi khai bao hai quan hang nhap khéu.
Thué tiéu thu duge tinh trén tri gia CIF cta
hang nhap khau cong véi thué nhap khau.

Bao bi dugc mién thué néu ching chiia
mot lugng hang it hon 10.000° Yén. Mét s&
mat hang khac, nhu hang da, hang dét kim
ciing dugec mién thué&. Theo Hiép hoi thué&
quan Nhat Ban, biéu thué ap dung cho cac
mit hang nhap khdu vao Nhat Ban 12 méot
trong s8 nhitng biéu thué& th&p nh4t trén thé
gi6i. Tuy nhién, mét s6 mat hang nhu d6 da
va cac san phdm ndéng nghiép van chiu thué
sudt cao. Bén canh d6, thu& danh vao cac
san pham gia céng ciing con tuong d6i cao.
Hién nay, thué suit ap dung d6i véi cac mét
hang néng nghiép dang giam dan. Cac mét
hang nhu 6 t6, phu kién, phan mém, may vi
tinh, may cong nghiép cé thué suat 1a 0%*.

Ché& d6 thué& quan déc biét:

Ngoai céc loai thué va miic thué suit trén
diy, Nhat Ban con ban hanh ba loai thué&
quan dic biét. D6 1a: (1) Thué quan khin
cip: 12 loai thu& danh vao hang nhap khiu
dé bao vé kip thdi nganh sin xuét trong
nudc trong trudng hgp c6 sy tdng nhanh
nhap khiu do gia hang héa nudc ngoai qua
ré. (2). Thué d6i khang: 1a loai thué d#c biét
danh vao hang nhap khiu dé d6i lai cac nha
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san xudt va xudt khdu nudec ngoai duge
hudng trg cdp ctia Chinh pht. Cac loai thué
@61 khang chi c6 thé duge st dung véi mot s6
didu kién han ché& va khi c6 thiét hai vat
ch4t d6i véi nganh san xuét trong nudc. (3).
Thué chéng pha gia: 13 loai thué€ dic biét
danh vao hang nhap khiu, khi mét céng ty
nudc ngoai bi coi 12 ban hang héa ciia minh
tai nudc nhap khiu 8 mtc gia thdp hon gia
thanh hay thap hon gia tri théng thuong
cla hang héa d6 tai nudc xuét khau.

Nhin chung, Nhat Ban da c6 dao luat r6
rang vé viéc ap dung quy ché& thué& quan dic
biét dé bao vé lgi ich ctia cac nganh san xuit
n6i dia mdi khi cé thiét hai that sy do viée
ban pha gia, trg cdp xudt khiu cha nudc
ngoai.

Theo cam két cia phia Nhat Ban, thué
suédt binh quan danh vao hang héa cua Viét
Nam nhép khdu vao Nhat Ban sé gidm din
xubng 2,8% vao nim 2018. Nhat Ban cam
két sé gidm thué& suét cho 95% téng s6 dong
thué, trong dé khoang vai nghin dong thué
xubng 0%. Néu Hiép dinh dudc ky két va cb
hiéu luc, it nhat sé c6 86% hang nong, 1am,
thuy san va 97% hang cong nghiép caa Viét
Nam xudt sang Nhat s& duge hudng uu dai
thué. Cac mat hang khoang san sé dudc
hudng thué& nhap khiu 1a 0% ngay lap tic ké
ti khi hiép dinh c¢6 hiéu lyc. Cac mét hang
tom sé dugec giam thué suit nhap khiu
xudng 1%-2% ngay lap tdc, cac mét hang ché
bién ti tdm duge gidm xudng con 3,2%-5,3%
ngay lap tic, mit hang myc déng lanh dugc
giam xudng con 3,5% trong vong 5 nim'2.

4. Hé théng vu dai thué quan

Hé théng wu dai phd cap 1a két qua cla
cudc dam phén lién chinh pha duge t6 chic
dudi sy bao trg ciia Hoi nghi Thudng mai va
phét trién cta Lién hgp quéc (UNCTAD).
Muyc dich cia hé théng nay la ting kim
ngach xu#t khiu, thic d4y cong nghiép héa
va ddy nhanh téc db ting trudng § cac nudc

9. VnExpress.net.
10. Céng théng tin B6 Cong nghiép.
11, 12. C8ng théng tin B6 Coéng thuong.
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dang phat trién bing viéc gidm thué€ nhap
khdu d5i véi hang héa xu&t khdu tit céc
nudc nay. Hé théng wu dai phé cap (GSP)
cia Nhat Ban bit ddu vao ngay 1-8-1971
dya trén hiép uéec cia UNCTAD nédm 1970
va ché d6 nay duge gia han hiéu lyc dén
ngay 31-3-2011. Thué& GSP thudng thip hon
thué MFN tit 10% dén 100%.

Hién nay, Nhat Ban danh ché& d6 GSP
cho 140 nuéc va 15 viang lanh thd dang va
cham phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.
Theo ché d6 GSP, v6i mot sé6 mit hang noéng
san va hai san, Nhat Ban danh uu dii cho

339 mit hang véi thué€ suit thadp hon thué

sudt WTO ti 10% dén mién thué hoan toan
va khong gi6i han han ngach. Tuy nhién,
néu viéc cong nhan quy ché& vu dai giay anh
hudng x4u t6i nganh san xuit trong nuéc,
thi mét quy dinh ngoai 1& sé duge dua ra dé
tam hodn quy ch& uu dai cho san phdm nay.
Hau hét cac san phidm cdéng nghiép duge
hudng uu dai khong chiu thu& nhap khiu,
trit 118 mat hang khong dude uu dai gom:
mudi, dau thd, gelatin, @5 da, 16ng ciiu, dé,
thé va cac san phidm tu 16ng nay, gb dan,
kén tdm, lua tho, soi lua, vai lua, sdi bong
va san phdm dét, gidy va cac bd phan cla
gidy... va 78 hang muc (1.264 m#it hang)
nhay cam v6i mic thué sudt 20%, 40%, 60%
hodc 80% so v6i thué suidt MFN, c6 han
ngach trin dudc tinh cho méi ndm tai chinh.

5. Thu tuc hai quan

Cac quy dinh vé hai quan ctia Nhat ciing
tuong d6i phic tap va ric rdi, gy nhiéu
phién phic va rit may mée. Hiu hét cac ric
réi vé thu tuc hai quan thudng xay ra 6 lan
dau tién. N6i chung, bat ky ngudi ndo mudn
nhap khau hang héa ciing phai khai bao hai
quan va 14y dugc gidy phép nhap khiu sau
khi tién hanh kiém héa nhiing mit hang
nay. Quy trinh bit ddu véi viéc dién vao td
khai hai quan va két thuc sau khi nhéan
duge gidy phép nhap khiu.

Theo cach nay, nhiing bién phap dugc tién
hanh dé ddm bio nhiing yéu ciu cha viéc
kiém soat ngoai h6i va nhiing quy dinh khac

lién quan dén viéc nhap khdu hang héa.
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Khai bao hai quan, phai dugc thuc hién bing
mot td khai hai quan, mé ta sb lugng va gia
tri hang héa ciing nhu nhitng muc cin thiét
cu thé. Thong thuong viéc khai bao hai quan
phai dudc thuc hién sau khi hang héa da vao
khu vuc Hozei (khu vyc hai quan) hodc mét
&iém chi dinh trudc. Tuy nhién, d6i véi mot
s6 mit hang cu thé, cdn su phé chuin cla
Téng cuc trudng Téng cuc Hai quan, viée
khai bao phai dugc thuc hién trong khi hang
héa duge xac dinh & trén tau, xa lan hoic
trude khi duge dua t6i khu vuc hai quan. Vé
nguyén tic, viéc khai bao hai quan phai
duge thuc hién bdi ngudi nhap khiu hang
héa. Thuc t&, nha méi giéi khai thué hai
quan sé& tién hanh nhiing tha tuc hai quan
nay theo Uy quyén ciia nha nhap khiu.
Chung ti phai ndp (theo Luat Hai quan cua
Nhat Ban): mét td khai hai quan phai duge
khai lam 3 ban va ndép cho Hai quan, kém
v61 nhitng ching ti, nhu: héa don; van don
duong bién hodc van don hang khéng; gidy
chiing nhan xuat xd (khi 4p dung thué suat
nhap khiu theo WTO); gidy ching nhén
xuét x theo ché& d6 uu dai thué quan; phiéu
déng goi, gidy bién nhan van tai, don bao
hiém... Ngoai ra, con phai c6 gidy phép, gidy
chiing nhén, tiuy theo yéu cau ctua luat 1é
khac ngoai Luat Hai quan.

6. Cac bién phap quan 1y nhap khiu
ngoai thué

Nhat Ban ciing ndi tiéng 1a nudc ¢6 nhidu
bién phap han ché& hodc cAm nhap déi véi
hang héa nude ngoai vao thi truong nuée nay.
Viéc han ch& nay thé hién ca trong cac chinh
sach va céc bién phap kinh té céng khai cling
nhu cic nd luc nham tao sy khac biét vé vin
héa kinh doanh va truyén théng. Cac van dé
vé vin héa va truyén théng da #n sidu vao
tiém thic vé gia tri Nhat Ban dén ndi khéng
thé bd qua dugc trong ting viée cu thé. Méi
mét cd ging thay d6i trong théi quen déu bi
xem nhu 12 1am anh hudng dén vin héa, trong
d6 phai ké d&én mot s& vin dé sau:

Thiét lap cic tiéu chuédn riéng cia Nhat
Ban (ca chinh thtic va khéng chinh thuc).
Viéc doi héi phai chting minh kinh nghiém
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trong thi truong Nhat Ban thuc t&€ da can
trd cAc nha xuft khdu méi muén tham nhap
thi truong nay. Cac quy dinh chinh thic
nhdm bao trg sdn xuét trong nudc va phan
biét d6i xt d6i véi hang ngoai nhap. Quyén
cdp phép nidm trong tay cac hiép hdi san
xut véi s6 lugng thanh vién han ché, nhung

© ¢6 sy anh hudng rdt 16n trong thi truong,
cong véi kha ning kiém soat théng tin va
hoat d6ng mét cach hoan hao...

D& c6 thé vugt qua céc rao can ndy, yéu
t6 thanh céng phu thudc vao linh vyc san
xuit, nganh hang, vao tinh canh tranh cua
san phdm va dich vu, cling nhu 14 sy sang
tao va cac quyét dinh sang sudt cha ban
lanh dao doanh nghiép.

Nhat Ban 12 mét thi truong 16n va phic
tap v6i mic d6 canh tranh rit gay git. Tuy
nhién thyc t&€ cho thady cic doanh nghiép
thanh cong trong viéc thdm nhap vao thi
trudng nay déu 1a cac cong ty biét danh gia
va diéu chinh chién lugc thdm nhap thi
trudng ciing nhu hiéu sau sic vé thi trudng,
vé cac van dé ciia hé théng luat 16 Nhat Ban
va dong thoi 1a kha nang thich {ng véi cac
quy dinh ngay cang gia ting vé s6 lugng va
tinh ch4t phic tap cia né.

Luat phap Nhat Ban d6i héi phai cé su
ch&p nhan xu4t nhap khiu, han ngach nhap
khdu, kiém tra chit lugng san phdm trude
khi nhap khdu dé ddm bao an toan va y t&
cho ngudi dan.

(1). Han ngach nhap khdu duge ap dung
véi 3 loai hang sau:

- Cac mit hang thuong mai thudc kiém
soat cia Nha nuéc, bao gém: vii khi, rugu,
chdt nd, sting cdm tay va dao, vat liéu hat
nhin, ma tdy, va cac thuc pham chiu sy
kiém soat (nhu gao).

- Nhitng mit hang han ché& nhap khiu,
bao gém 5 loai hai san: c4 trich, ca moi, so
va cac loai hai san khac.

- Cac loai thuc vat va dong vat c6 tén
trong Ban phu luc I cia Céng uéc vé thuong
mai qudc t€ vé cac loai dong vat ¢6 nguy cd
tiét chung trong hé théng déng thuc vat
(CITES).
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3 Nhat Ban, han ngach nhap khdu duge
tinh toan trén cd sd du doan nhu ciu vé hang
héa va kha ning san xuit cha cic doanh
nghiép trong nudc. Vao ddu va gitta ndm tai
chinh (tit thang 4 nim truéc dén thang 4
nam tiép theo), viéc phé chudn nhitng mit
hang nhap khdu theo quy ché& han ngach
dudc ghi 5 trong théng bao nhap khau.

(2). Ch& d thong bao nhap khiu: theo
ch& d6 nay, cac nha nhap khiu c6 du dinh
hodc da nhap khdu hang héa phai dé trinh
1éen METI mot ban théng bao nhap khiu
théng qua ngdn hang quan ly ngoai héi
thanh toan cho 16 hang d6.

(3). Gidy phép nhap khiu: hdu hét cac
hang héa dudc tu do nhap khéu va khong
phai chiu mdt yéu cdu nido vé gidy phép
nhap khédu, nhung cidc mit hang sau gém ca
nhiing m4t hang liét ké trong théng bao
nhap khiu ké trén cin phai c6 gidy phép
nhap khdu: d6 14 nhitng hang héa sn xuit
hay van chuyén tit cac quéc gia, khu vuc quy
dinh trong théng bao nhap khau doi héi
phai c6 gidy phép nhap khdu; hang héa doi
héi phuong thic thanh toan dic biét; hang
héa cdn su x4c nhan s thidm va phai dap
ing duge cac qui dinh dic biét caa Chinh
pht nhu cac loai vicxin nghién cttu.

Khi nhap khiu mit hang cin gify phép
hay sy x4c nhan cha mét s6 bd, cac nha
nhap khiu duge toan quyén ky hop dong véi
cac nha xuit khiu, nhung viéc ky va thuc
hién hgp dong phu thude vao su cho phép
hay xac nhéan cua céac bd c6 lién quan. Dic
biét trong trusng hgp hang cdn han ngach
nhap khdu, viéc nhap khiu ciac mit hang
nay chi c6 thé sau khi ¢6 han ngach nhap
khdu dua theo thong bao han ngach nhap
khdu chinh thidc. Viéc thanh toan hang
nhap khiu cin gidy phép chi ¢6 thé thuc
hién sau khi gidy phép nhap khau da duge
cép.

Quy dinh ché& d6 cho phép nhap khiu caa
Nhat Ban tuy chua thé hién su bst phi hgp
véi quy tic WTO, nhung trong thao tic thyc
t& vAn tén tai cach lam tré ngai dén mau
dich. Vi du, d6i v6i mdt s6 hang tuci séng,
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thoi gian khi hang vao cang dén khi hoan
tadt dua vao luu théng tuong d6i dai; diéu
nay rit bat tién cho van chuyén hang tusi
séng déng géi.

(4). Cac quy dinh vé tiéu chudn dsi véi
hang héa nhap khau.

HAu hét san phidm trong nudc va san
phdm nhap khiu ctia Nhat déu phai chiu
kiém tra hang héa va khong thé tiéu thu tai
thi trudng nay néu khéng dugc cdp nhiing
gidy ching nhan san phdm da tudn theo
nhiing tiéu chuin. Mét s6 tidu chudn 1a bit
budc, mot s6 12 tu nguyén. Trong nhiéu
truong hgp, nhitng gidy chiing nhan nay cé
thé 1a tinh quyét dinh thanh, bai cla cac
thuong vu. Hién nay, tai Nhat Ban, c6 hai
xu hudng d6i véi cac loai tiéu chuén. Hoac 1a
dan néi 1ong nhiing tiéu chuin nay, hoic la
th6ng nhat chuing véi nhiing tiéu chuin
qudc té. Trong khi cac co quan chiic ning
dang ¢ géng tién hanh nhiing cai cach thi
van ton tai hang loat nhitng dao luat va quy
dinh tac dong dén nhiing tiéu chudn bit
budc. Vi vay, nhiing doanh nghiép xuit
khdu hang sang Nhat Ban cin tim hiéu
nhitng vén ban luat nay.

Thi truong Nhat Ban c¢6 moét s§ diém
khac biét mang tinh d#ic trung so véi thi
truong khac. D6 1a tai Nhat Ban, chat lugng
dugc quan tdm hang dau chi khéng phai gia
cd nhu thoéng thudng trong ngoai thuong.
Ngay ca khi mua hang ré tién thi nguoi
Nhat cling rat quan tim dé&n chat lugng cla
mét hang d6. Thuc tién § Nhat Ban ching tb
tiéu chuin chit lugng va d6 an toadn cla
hang héa ciia Nhat Ban cao hon va chit ché
hon so véi yéu cAu théng thudng va tiéu
chuéin quéc t&€. Su tran ngap cia hang Nhat
trén thi trudng cac nuéc khac chta yéu la do
cac san phdm nay cé chit luong cao. Hang
héa nuéc ngoai mudn vao thi trusng Nhat
Ban trudc tién phai dap Ung dugc nhiing
tiéu chuin chit lugng hang héa cia nuéc
nay.

7. Chuong trinh xuc ti€n thuong mai

Pap lai nhitng than phién cta cac d6i tac
thuong mai vé viéc han ch€ tiéu thu san
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phdm nudc ngoai tai Nhat Bén, trong nhiing
nam gan ddy, Chinh phi nudc nay da xic
tién mot loat cac chuong trinh nham hé trg
cac doanh nghiép nudc ngoai xuit khau
sang thi trudng Nhat Ban. Cha yé&u do cac
cd quan xuc tién thuong mai Nhat Ban:
JETRO, MIPRO va METI chu tri trién khai.
Viéc hd trd bao gébm cac khoan cho vay uu
dai nhdm khuyén khich nhap khéu, hd trg
trong viéc tim ki€m cac ddi tac thuong mai
tai Nhat Ban, cac hd trg trong nghién ciu
thi trudng, cac chuong trinh dao tao vé xuit
nhap khiu cing véi viéc dat cac vin phong
hd trg tai 6 thanh phé chinh cia Nhat Ban.

Dé xuit khiu hang héa vao Nhat Ban,
cac cong ty nude ngodi c6 thé tim ki€m
nhiing chuong trinh tai trg cia Chinh phua
Nhat Ban d61 v6i mét s6 mét hang nuée nay
c6 chinh sach khuyén khich nhap khau.
Chuong trinh ctia Chinh pht Nhat Ban dé
xtc tién nhap khau va d4u tu nudc ngoai tai
Nhat Ban, bao gébm cac khoan giam thué,
cho vay ¢6 dam bao, nhitng khoan cho vay
chi phi thap cho cac nha dau tu Nhat Ban
va dau tu nuéc ngoai théng qua Ngan hang
Phat trién Nhat Ban (Development Bank of
Japan) hodc cac chuong trinh cho vay khac.
Ngoai ra, Nhat Ban dang phat trién gin 30
khu mau dich tg do nhdm cung cdp cd sé ha
tdng cho viéc nhap khdu va uu dai thué&
quan cing nhu nhitng khoan cho vay chi
phi thap'®. Bén t8 chitc tai chinh 16n cla
Nhat Ban: Ngan hang Hop tac qudc té&
Nhat Ban, Ngan hang Phat trién Nhat
Ban, Céng ty Tai chinh cho cac doanh
nghiép nhd, va Tap doan Bido hiém nhéan
tho quéc gia, hién dang cung c4dp nhiing
khodn cho vay lai sudt thdp nhim
khuyén khich nhap khau va dau tu vao
Nhat Ban. Ngoai ra, dich vu cha Céng ty
Phat trién khu vyc Nhat Ban, mot té
chtc caa Chinh phl chuyén cung cap
nhitng khoan cho vay dai han véi 14i suét
théap cho cac céng ty nuéc ngoai.

13. Céng thong tin Bo Cong thuong.
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Chuong trinh tin dung nhap khiu cta
Ngan hang Hgp tac quéc t&€, danh cho nhiing
hang héa san xuit nhim hd trg cho viéc
nhap khiu hang céng nghiép tit nhitng nuéc
phat trién vao Nhat Ban. Nhitng khoan cho
vay 5 ndm hodc vay bao dam chiém téi 70%
gia tri khoan vay véi 1ai suflt uu dai duge
cung c&p cho cac nha nhap khau, nha phan
phéi, nha ban 18; tai Nhat Ban cé k& hoach
ting s6 lugng hang céng nghiép nhap khiu,
trt hang thuc phdm lén trén 10%* so véi
nam trude d6. Khoan cho vay nay cting duge
cung c&p cho cac nha xuit khiu nude ngoai,
néu chip nhan xuit khiu hang sang Nhat
Ban theo diéu kién thanh toan théi han,
cling nhu cic nha san xuit nudc ngoai,
nhiing t8 chidc tai chinh trung gian dau tu
vao cd s6 ha tdng va thiét bi dé san xuit
hang héa xudt khiu vao thi trudng Nhat.

Ngan hang Phat trién Nhat Ban (DBJ)
ciing cho vay dé ting nhap kh&u vao Nhat
Ban. Nhitng khoan cho vay nay dugc cung
cdp cho cac cong ty Nhat Ban c6 it nhat 33%
vOn nudc ngoai, ho#c cho cac chi nhanh ding
ky cta céc cong ty nudc ngoai tai Nhat Ban
c6 40-50% chi phi du 4n danh cho viéc mé
rong kinh doanh tai Nhat Ban'.

8. Khu vuc mau dich tu do

Nhat Ban hién khéng c6 khu vuc tu do
mau dich. Tuy nhién, Hai quan Nhat Ban
cho phép viéc nhap kho ngoai quan, uu dai
d61 v6i cdc nguyén vat liéu cho gia cong
hang héa va cac khu trién lam, d6i véi ting
trudng hop cu thé. Hién Nhat Ban c6 gin
30" khu vuc Qua canh d61 véi hang héa
nuéc ngoai (FAZ) trén toan bd lanh thé Nhat
Ban. Méi khu vuc nay cung c&p cac didu
kién cho viéc thuc hién céac cong doan tu
nhap hang, tit viéc khai bao hai quan dén
viéc sip x&p hang héa, gia céng va phan
phéi. Nhiéu khu vye qué cdnh dugc trang bi
cac trang thiét bi cAn thiét cho kinh doanh
nhu cac trung tdm trién lam va héi thao.
Mot 8 khu cung c4p cac dich vu tron géi dsi
véi cac hang qua canh. Nhat Ban méi hoan
thanh viéc ky két hiép uéc tu do mau dich
thudng mai véi Xingapo va Meéxics. Tuy
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nhién, ciing véi phong trao trén thé gidi vé .
viéc phat trién céc hiép dinh thuong mai song
phuong, Nhat Ban hién dang tiép tuc phat
trién dam phan Hiép dinh thuong mai tu do
v6i mét s8 nuée trong Chau A... V& quan hé
da phuong: Nhat Ban 1a thanh vién cua
APEC, véi muc tiéu thiét 1ap mot khu vuce tu
do mau dich va ddu tu cho cic nudc phat
trién vao nim 2010 va cho tit cd cic nude
thanh vién cia APEC vio nim 2020 va
thanh vién caa WTO.

Danh gia chung vé chinh sach nhap khiu
cta Nhat Ban, Nhat Ban dang tiép tuc duy
tri va phat trién ch& d6 mau dich ty do. T
nhiing ndm 80, Nhat Ban di xic tién md
cla thi trudng bing viéc cit gidm va bai bd
thu€ nhap khau, chdm ddt va néi 16ng cac
bién phap han ché& s& lugng, cdi thién hé
thong c&p chitng nhan. Cac ndé lyc nay cua
Nhat Ban ¢4 lam gidm bét su han ché& nhap
kh&u, dic biét 12 véi hang san xudt céng
nghiép va khai thac mé. Bén' canh d6, 461
v6i hang céng nghiép, Nhat Ban di bii bo
t4t ca cac “han ché& nhap khiu con lai”. Déi
v6i ndng san nhap khéu, cho d&n nay, Nhat
Ban vin dang c8 ging dé tu do hang nhap
khdu va md rong clta thi trudng cho cac
néng san chinh nhu thit bo va giéng cay ho
cam. Cac c6 ging nay di lam ting kim
ngach nhap khiu ctia Nhat Ban mot cach
déu din. Ngay nay, Nhat Ban ap dung cac
bién phap toan dién dé md réng quy mbd
nhap khiu nhu ap dung cac khuyén khich
vé thué dé ddy manh nhap khadu hang cong
nghiép, cit gidm va bai b thu& nhap khauy,
cdp tin dung nhap khiu va cac bién phap
khéac. Cac chinh sach nay da lam giam mét
khéi lugng 16n thing du mau dich va cai
thién can can thanh toan quéc té ciia Nhat.
Nguoi Nhat c6 théi quen dua ra quyét dinh
mua hang can c vao ddu chit lugng trén
bao bi. Ho coi @6 nhu la su dam bao dé tin
cay vé chit lugng hang héa dugec mua. Cac
nha xuit khéu ¢6 ¥ dinh thAm nhap vao thi
trudng Nhat Ban cin ¢6 duge ddu chiing nhan

14. VnExpress.vn.
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JIS, JAS hoic Ecomark ciing nhu ché d6 xac
nhan truge vé thuc phdm nhap khéu cac loai
khéac cho san ph&m cfia minh dé dam bao
rang cic san phdm nay c¢é duge tiéu chudn
t61 thiéu tai thi trusng Nhat Ban, tit d6 dé
dang cho viéc tiéu thu hang héa. Hon nita,
thyc t& cho thay néu chat lugng ctia mdt san
phim dd dudc thi trudng Nhat Ban chéap
nhan, thi san phdm d6 hoan toan c6 thé
canh tranh dugc 6 cac thi trudng khac. Hién
nay, Thai Lan rdt quan tam d&n ché& d6 nay
va 8 nha xuit khdu cta Thai Lan da duge
Chinh pha Nhat Ban c4dp gidy chitng nhan
cho 27 chtng loai thuc phdm. Thai Lan la
nudc thi tu, sau M§, Australia va Dai Loan,
duge Chinh phu Nhat Ban cidp gidy chiing
nhan nay. Cac tiéu chuin mang tinh hanh
chinh - ky thuat do Nhat Ban d& ra nhin
chung 12 kha cao. Viéc cac nha san xuit
thuc hién cac tiéu chuin vé chit lugng hang
hoéa da giap ho thanh cong trong canh tranh
trén thuong truong. Nhiéu nha san xuat hay
xuit khiu nuéc ngodi mudn dua hang vao
Nhat Ban cho ring nhiing tiéu chuidn ma
ngudi Nhat dé ra 1a qua cao, viéec dap tng
duge nhitng tiéu chuin d6 1a rit khé khan
va qua tén kém. Ho coi d6 1a nhiing rao can
han ché xuit khdu vao thi trudng nay.
Ngudc lai, nhiéu nha xust khfu nuéc ngoai
nnan thic duge 1a phai dap ing duge nhitng
tiéu chudn khit khe vé chat lugng va 46 an
toan ctia hang héa dé6i véi ngudi tiéu dung
Nhit va ho da dat duge thanh cong.
Tom lgi, chinh sach thuong mai cha
Nhat Ban 13 khuyén khich nhip khédu cac
. hang héa nhim da dang héa nén kinh té&
cling nhu ting tinh niang dong cho méi
nganh san xu#t trong nudc. Tu d6, ting
cudng cd héi lua chon cho ngudi tiéu dung va
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sttic canh tranh cho ciac doanh nghiép trong
nudc théng qua cai tién céng nghé, ky thuat,
quan ly... Bén canh d6, chinh nhd md cta
nén kinh t& ctia minh, Nhat Ban ciing tao
duge stic ép dé cac nude d8i tac md ciia thi
trudng cho san phdm cta minh.

"Trong khi theo dudi chinh sach mau dich
tu do, Nhat Ban vin cé cd ché bao hd nganh
san xu#t trong nuéc modt cach hidu qua.
Thay cho nhitng bién phap bdao hdé mang
tinh 16 lidu trudc day, nhu ap d4t lénh cam,
han ch€ s6 lugng hoic 4p d#t thué suit nhap
khdu cao, Nhat Ban da st dung cac bién
phap bao hd duge léng vao nhitng ly do
chinh dang nhu d€ bao vé nhiing nganh san
xuft trong nudc trudéc nhitng hanh dong
thuong mai khéng lanh manh, bao vé siic
khée con ngudi, kiém soat chit lugng, méi
truong, quy dinh vé an toan thuc phém,
diéu kién lao dong, ki€ém soat dich bénh,
chdng ban pha gia, chéng trg cidp, ghi nhin
hang hoéa./.
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