'Bdo hiém that nghiép & My

B do hiem thdt nghiép cé vai tro quan trong trong nén kinh té thi truong, tdc dong sau

sdc dén nguén nhén luc va an sinh x@ héi. Vi vdy, lam thé nao dé c6 chinh sdch bdo
hiém thét nghiép ding dan, linh hoat, hé trg tét nhdt cho ngudi lao déng, déng thoi giit cho
nén kinh t& phdt trién bén viing la vén dé dat ra hién nay 6 nudc ta. Bai viét gidi thiéu khdi
qudt vé ché d6 béo hiém thdt nghiép & My thoi gian trude ddy, nham cung cép thém nhiing bai

hoc kinh nghiém vé vén dé nay.

heo lich s bao hiém th&t nghiép

My, trudc thang 3-1933, nghia la
truée khi 6ng F.D.Roosevel 1én lam Téng
théng nudc My, thi van dé that nghiép va
trg cip that nghiép thudc thdm quyén va
trach nhiém giai quyét clia cac bang va cac
khu d6 chinh. Ngay 12-5-1993, Quéc hoi
My théng qua sic luat chi 500 triéu USD
trg cap truc tiép cho nhiing ngudi that
nghiép, thuc chat 1a chinh quyén lién bang
duge giao nhiém vu giai quyét van dé that
nghiép va trg cdp that nghiép. Con van dé
bao hiém thit nghiép mai d&n thang 8-
1935 méi duge dé cap dén trong Luat Bao
hiém x3 hoi.

Theo Luat nay, bao hiém va trg c&p that
nghiép 12 nhiém vu ctia chinh quyén lién
bang va chinh quyén cac bang, nham bu
d4p mot phén tién céng cho ngudi lao dong
¢6 mua bao hiém cho théi gian bi mat viée
lam ma khéng phai do 16i ctia ho. Luat nay
chi dua ra nguyén tic, dinh huéng chung
vé thoi han, mic 46 va quyén hudng trg
cap that nghiép. Trén cd s d6, cac bang
tuy theo tinh hinh kinh té& xa hoi, thi
trudng lao dong, nhu cdu nhéan lyc cia cac

doanh nghiép 8 bang ma cu thé héa, chi

tiét héa pham vi ngudi bi coi 1a mat viéc
lam, that nghiép, mtc trg cdp, thoi han
hudng trg cdp thit nghiép, miic thué that
nghiép va luong khdi diém chiu thué& that
nghiép ctia bang trong pham vi cac mic
tran tuong tng quy dinh 6 Luat Bao hiém
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that nghiép cua lién bang. Do vay mic
thué bao hiém that nghiép, mic trg cap va
thoi han hudng trg cdp that nghiép & cac
bang c6 thé khac nhau. Tham chi ngay
trong mot bang, cac mitc nay ciing c6 thé
khac nhau tuy theo mién, ving khi hau va
nganh nghé lao déng ning nhoc, déc hai.
Song, & tdt ca cac bang, tr¢g cAp thit
nghiép 14y tit Quy Bao hiém th4it nghiép
déu gén chit véi quyén 1gi kinh t&, phap ly
va thai @9, dao ddc ctia ngudi that nghiép,
khéng quan hé d&n miic séng ctia gia dinh
va ban than ngudi that nghiép. Mtc séng
nay da dudc giai quyét & Luat Bao dam,
cltu trg xa hoi. '

Theo quy dinh chung ctia lién bang,
nhiing ngudi tit 16 tudi trd 1én da dang ky
xin viéc lam G cac S3 Gigi thiéu viéc lam
céng hay tu doanh, nhung trong thdi han 4
tudn 1& van chua tim dugc viéc 1am thi bi
coi la that nghiép. Nhiing c6ng nhéan bi sa
thai hang loat khéng phai 13i tai ho, van
hy vong c¢6 ngay dudc trd lai noi lam viée
ci hay phai tim viéc lam 6 noi khac,
nhung sau 30 ngay van chua c6 viéc lam
déu bi coi 12 that nghiép. Nhiing nguoi
trudc day da c6 viéc lam, hién khong lao
déng & ndi nao va bi cdm tim viéc lam,
khong dugde coi 1a ngudi that nghiép, do

vay khong duge hudng trg cdp thit nghiép.

Ngudi duge hudng trg cdp that nghiép,
theo quy dinh & Luat Bao hiém cta lién
bang, cAn hoi dd cac diéu kign sau:



—_  Bdo hiém that nghiép ...

- Phai 13 ngudi that nghiép, khéng cé
viéc lam.,

- Phai lao dong 6n dinh it nhét 1a 6
thang 6 mét nganh nghé c¢6 mua bao hiém
that nghiép cho ngudi lam thué.

- Phai dap dng cac yéu cdu dugc hudng
trg cAp th&t nghiép quy dinh & Luat Bao
hiém th&t nghiép ctia lién bang va cla
bang minh lao d6ng.

Theo quy dinh chung, nhitng ngudi bi
thdt nghiép khéng phai 16i tai ban than
ho, thi méi duge hudng trg cdp that nghiép
6 mtc nhdt dinh, tiy theo mic luong va
thol gian da lao ddng 6 noi nhédt dinh,
nhung khong qua 70% ludng truéc khi bi
that nghiép v6i théi han khéng qua 26
tuan lé.

Ngudi bi that nghiép do 16i tai ban than
ho thi khéng dugec hudng tr¢ cadp that
nghiép — nhu: ty ¥ bé viée, vi pham ky luat
lao d6ng bi dudi viéc, tay nghé kém budc
phai théi viée, @3 dudc gidi chu tra trg cdp
théi viée, |

Pé dugc hudng trg cip that nghiép,
ngudi that nghiép nhat thiét phai lam don
xin trg cdp that nghiép gui lén S6 Lao
dong gigi thiéu viéc lam xem xét, giai
quyét, trong don nay phai néi rd ho, tén,
ndi lam viéc, mic luong, nguyén nhan thit
nghiép, thoi gian dd lao dong trudc khi
that nghiép va nguyén vong xin viéc lam.

Néu xét thay 1y do that nghiép la khach
quan va ngudi that nghiép héi du cac yéu
cau duge hudng trg cdp that nghiép, thi
ngudi nay duge cdp lénh hudng trg cép
th4t nghiép thudng la bing séc, lan dau
dudc cdp lién 2-3 tudn 1& tuy thudc quy
dinh ctia mdi bang. Sé di nhu vay 1a do My
khéng quy dinh mic va thsi han trg cap
théng nh4t cho toan quéc. Do vay, mic va
thdi han hudng trg cdp 6 méi bang la khac
nhau. Nhung mic trg cdp that nghiép t6i
da va t6i thiéu thi é bang nao ciing cé.
Chénh léch gifta 2 méc nay 6 cing mét
bang cb thé lén t6i 4 1an (nhu & cac bang

Nghién cuu Kinh 16's6' 368 - Thdng 9/2010

Illinois, Kansas, Michigan), hoic 20 lan
(nhu & bang Massachusetts va bang
Connecticut,...). Cén chénh léch mic trg
cip binh quin gilia cdc bang ctua toan lién
bang la 3 1an.

Mic tr¢ cap that nghiép thap nhat 1a &
cac bang: Puerto Rico, Alabama, Michigan...;
cao nhit 1a & cic bang: New Jersey va
Massachusetts. Miic t6i da ty 1é thuan véi
mic d6 ting luong cta lao déng cé viéc
lam tuong ty, nhung khéng duge qua miic
trdn 1a 70% luong. Mdc t3i thiéu thudng
14y mic luong cua lao déng lam viéc khéng
tron ngay (khong du 8 gid) lam chuin. Néu
nguoi bi thit nghiép 14 ngudi lao dong
khéng tron ngay, thi tién trg cdp that
nghiép c6 thé vin la mic luong hang ngay
caa ho.

Théng thudng, luong dé tinh trg cip
that nghiép 1a mic luong binh quan & quy
thu nhap cao nhit trong nidm cudi cung
trudée khi bi that nghiép. Trong 40 nam
qua, muc tr¢ cdp that nghiép binh quéin
toan lién bang vao khoang 35% quy luong
clia ngudi lao d6ng. Do vay & nhiéu bang,
thu vé bao hiém th&t nghiép vugt chi vé
trg cdp that nghiép.

Mic du céc bang dung chudn myc luong
khac nhau dé tinh trg cdp that nghiép,
nhung muc trg cip that nghiép & cac bang
déu khéng qua mic chuin (70% luong). Vi
du: bang Michigan 14y mtc luong binh
quan trong tudn dé tinh tr¢ cidp that
nghiép, nhung mic nay cling chi bing 70%
thu nhap sau khi nép thué& thu nhap va
khéng qua 57,5% luong binh quin cua
bang; bang Wisconsin 14y mic luong binh
quan quy dé tinh trg cdp that nghiép,
nhung mtc nay khéng qua 66,6% luong
binh quéin cua bang.

Quy Bao hiém thit nghiép duge hinh
thanh bing thué& bao hiém th4t nghiép do
cac chu cong ty, doanh nghiép cé6 tit 8 cong
nhén tré 1én phai déng gép véi mic 1a 1%
luong khéi diém chiu thué. Mic nay § thoi
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2 = 2 af % an
Bao hiém that nghiép

gian d4u 14 3.000 USD luong binh quén ca
nam cta ngudi lao ddng. V& sau do luong
tang theo da lam phat va trugt gia, nén ty
1é thué trén luong ting 1én 14 3%, con mic
luong khéi diém chiu thu& ting 1én mic
7.000 USD luong binh quén ca nam.

O bang New York, d&n cudi thap nién
80, dau thap 90 (thé& ky XX), nhitng chu
doanh nghiép tra luong cho céng nhan ti
300 USD/quy tré 1én déu phai déng goép
cho Quy Bao hiém th&t nghiép véi mitc 1a
5% hodc 6% luong khdéi diém chiu thu&
(7.000 USD). Cac chu trang trai néu thué
tit 10 lao ddng trd 1én, lam viéc 20 tudn 1&
trong nam va tdng miic luong phai tra cho
cong nhan méi quy la 20.000 USD, thi
phai déng thu& bio hiém that nghiép. O
bang nay, nhiing doanh nghiép sau khéng
phai déng thué bao hiém th&t nghiép:
doanh nghiép nho, khong thué nhéin céng;
doanh nghiép 1a cip v¢ chdng, mét trong
hai ngusi 12 chu, con ngusi kia 1a giip
viéc; nhitng t8 chite vo vi lgi, tra luong cho
ngudi lao déng duéi 1.000 USD/quy.

C6 thé néi rang, 6 My dén thap nién 90
cua thé& ky XX, thi gan nhu 100% lao dong
lam thué &n luong déu dugc bao hiém that
nghiép, néu nhitng lao déng nay xin viéc
théng qua S6 Lao dong giéi thiéu viéc lam,
ké ca lao dong & cac doanh nghiép nhd, lao
d6ng néng nghiép, gidip viéc gia dinh va
moét s6 lao d6ng thoi vu trong néng nghiép.

Khi Lu4at Bao hiém th&t nghiép méi ra
d6i (nam 1935), thsi han trg cap that
nghiép binh quén toan lién bang 13 9 tuin
1&, dén gitta thap nién 90 14 16 tuan, thoi
gian t6i da 1a 26 tuan 1&. N&u sau khi hét
han t61 da ma van bi that nghiép thi ¢6 thé
kéo dai thoi han thém 7-20 tuin nita tuy
thudc tinh hinh thi truong lao déng va
hoan canh kinh t& — xa héi ciia mdi bang,
nhung quy dinh chung la: néu ty 1é that
nghiép cua bang duéi 6% thi dude hudng
trg cidp that nghiép thém 4 tuin, ti 6% -
7% thém 7 tudn, tid 7% trd lén thém 13
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tudn. N&u téng sé thit nghiép trong 6
thang cua bang tu 8% trd lén thi dudc
hudng trg cdp thém 20 tuin. Tién trg cip
thém nay 14y & Quy Bao hiém that nghiép
cua lién bang.

Thit nghiép la &iéu khé tranh khoi
trong nén kinh t& thi truong, nhat 1a 8 cac
nén kinh t&€ bi suy thoai do chiu tac déng
xau clia khung hoang kinh t&€ toan cau,
nhiéu coéng ty, doanh nghiép phai thu hep
quy md san xuat hay tam ngling hoat
dong, hodc phai sa thai cong nhén, vi hang
lam ra khoéng ndi tiéu thu. Ngay ca trong
thoi gian san xuit, luu théng hang héa
tién trién binh thudng van c6 thé c6 kha
ning phat sinh that nghiép 6 nhiing ngusi
¢6 stic khée bam sinh, c¢6 kha ning lao
déng nhung lai khéong c¢6 kha ning canh
tranh trén cac thi truong lao doéng vi
khéng c6 tay nghé phu hdp véi yéu ciu cla
thi trudng lao déng. Diéu nay dugc thé
hién r6 6 My va & mét s6 nude phat trién
khac: trong khi that nghiép cén nhiéu trén
thi truong lao déng, nhung cic nganh coéng
nghé k§ thuat cao (nhu nganh cong nghiép
dién ti ban dan, computer) lai khéng tim
dugc @i lao d6ng can thiét.

Trg cdp thit nghiép dugc coi la bién
phép trg giip kinh t& tam thdsi, hitu han
cho nguci thit nghiép trong thoi gian
khéng c6 viéc lam, ch@ khéng duge coi la
k& sach 6n dinh 1au dai thu nhap sinh tén
ciua ngudi lao doéng, nhung lai mang ¥
nghia xd hdi — nhan vian hét sic siu sic,
bdi vi nhé khoan trg caAp nay ma duy tri
tam thol cudc sdng ctia ngudi bi thit
nghiép trong thoi gian chua tim duge viéc
lam, gép phan 6n dinh xa hoi. P6 14 chua
ké ngay nay cac quy bao hiém that nghiép
& cAc nude con chi ra s6 tién 16n dé dao tao
va dao tao lai tay nghé cho nhitng ngusi bi
that nghiép vi khong c6 kha ning canh
tranh trén thi truong lao ddng, giip ho
ki€m duge viéc lam sau khi duge hé trg
nang cao tay nghé. D6 1a ¥ nghia nhan vin
ctia Quy Béo hiém that nghiép.
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- Bao hiém that nghiép ...

Bén ch4t ctia thit nghiép gic ddy da c6
nhiéu thay d6i, bdi vi th&t nghiép dang
chiu 4p luc ctia cac nhan t& khach quan
gén lién véi tién bo khoa hoc cong nghé,
véi cac nganh nghé méi do tién b nay tao
ra, vi thé d6i héi ngudsi lao d6ng khéng
phai chi c6 stic khée, ma con phai cé tri
thic khoa hoc céng nghé, cang nhiéu cang
t6t, dé lam chl céng nghé hién dai trong
qué trinh san xu#t kinh doanh. Do vay, co
cdu nhu cau nhin lyc trén thi trudng lao
doéng cling c6 nhidu thay d8i theo huéng
can nhiéu lao ddong chuyén siu, tay nghé
cao phu hgp véi nhitng tién bd khoa hoc,
tién bd phin cong lai lao déng xa hoi trén
quy md toan ciu, véi trao luu chuyén mén
héa, hop tac héa san xuat kinh doanh lién
théng gitta cac doanh nghiép hitu quan
trong mdi qudc gia véi nhau va giita cac
qudc gia. Vi ngay nay, mdt san phdm nhu
mit hang 6t6 ching han, c¢6 cac chi tiét
lam ¢ nhiéu quéc gia khac nhau, nhung lai
duge 14p rap véi nhau thanh sian phdm
hoan chinh cudi cung (hinh thanh 6té) &
nuéc c6 nhu ciu cao nhit vé mit hang
nay. D6 1a chua ké gid ddy & cac nude cb
nén kinh té& phat trién, dan s6 dang bi ldo
héa, da ning tudi lao ddng nam tu 60 lén
65 va nil tit 55 1én 60, nhung van bi thiéu
lao ddng c6 tay nghé cao cin cho san xuft
kinh doanh, cho nén vita phai huy déng té1
da ngudn nhan lyc tiém tang trong nudc,
vita phai thué lao déng nudc ngoai. Vi vay,
gAn day & cac nén kinh t& phat trién va
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dang phat trién, phai nit tham gia thi
truong lao déng ngay cang nhiéu. Do vay,
néu & thai ky ddu méi ap dung ché& ds bio
hiém th&t nghiép, rai ro that nghiép chu
y&u roi vao nam gidi, thi ngay nay chi yéu
lai roi vao phéi nit - nh4it 1a vao cac chi em
lao dong trong céng nghiép khéng tron
ngay (8 gid) hay khéng c6 viéc lam thudng
xuyén, nhit 1a trong thoi gian kinh t& phat
trién khong 6n dinh. Do vay, cac nha kinh
t& My cho rang, ché dé bao hiém thit
nghiép ctia My hién nay da 16i thoi, cén
duge d8i mdi, b8 sung va hoan thién din
theo hudng gin trg c&p thidt nghiép véi
nhitng bién phap nhiam tim duge cac chd
lam méi, cac ngudn thu méi 6n dinh, lau
dai, theo huéng dao tao va dao tao lai
nhitng ngudi bi th&t nghiép vi khéng cé
kha niang canh tranh trén thi trudng lao
ddng, dé ho c6 tay nghé chuyén sau, c6 thé
dam nhéan va hoan thanh t6t cac cong doan
ky thuat doi hoéi tay nghé chuyén sau, lam
ra cac san phidm vita ¢6 ham luong khoa
hoc cao, vita ¢6 mau ma kiéu dang dep, gia
thanh ha, nhiéu kha ning canh tranh véi
san phdm cing loai trén thi trudng trong
va ngoai nudc, gép phan ting thu nhap cho
doanh nghiép va cho xa héi, cho nén kinh
t& quoc dan./.

Trinh Trong Nghia

Nguon: Tap chi Quan 1y & nudec ngoai, s6 thang 5-
2005
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