Vé@n dé nghéo tré em va viéc lua chon chinh
sdch ddu tu phéat trién kinh t& cta Viét Nam

LE THUC DUC

S e khde tré em Viét Nam la xudt phdt diém cé dnh hudng quan trong dén su thanh

cong ctia sw nghiép cong nghiép héa - hién dai héa cia ddt nudc; ddu tu cham sée site
khée cho cdc thanh vién tuong lai ctia xa hoi, ngay ti giai doan dau doi la nhitng dau tu cé ty
lé sinh 10i rét cao vé dai han cho xa héi. Vi vdy, bai viét dé xudt chi truong diéu chinh phén
b6 nguén luc phdt trién, theo dé chuyén bét nguén ddu tu tiz link vie vén vdt chdt cho sin
xudt dang tién hanh vdi hiéu qud thdp sang linh vuc phdt trién vén con nguoi trén dién réng,
trong d6 nguoi nghéo la déi tuong thu hudng chinh’.

ﬁ ghéo tré em 1a mét khai niém da
chiéu, trong d6 c6 bao gém khia
canh nghéo vat chat nhu cich hiéu théng
thudng vé& nghéo. Tuy nhién, cac yéu t6 khac
c6 tac dong lau dai dén vi thé& kinh té& xa hoi
ctia cong dan tuong lai nhu cac diéu kién dé
" phat trién vé thé chat, tinh than, tri thic...
ciing duge coi nhu 13 nhitng khia canh caa
nghéo tré em. Van dé€ nghéo tré em hién hiu
ngay trong thach thic nghiém trong déi véi
tang trudng kinh t&, déng thdi cé lién quan
dén cod hoi gidi quyét ba van dé nan giai bao
gbm: mét la, hidu qua dau tu vi mé dang rat
th&p, mét tinh trang cin thay ddi dé tranh
mdt cudc khing hoang, kha niang 1a mét cude
khiing hoang nd; hai la. nit c8 chai v& nguén
nhéan luc c6 k¥ ning dang va sé can trd ké
hoach céng nghiép héa, hién dai- héa nén
kinh t&: ba 13, xu huéng bat binh ding ting
lén gitia mot s6 bd phan dan cu trén dat nudc ta.

1. Méi lién hé giita déi nghéo, chiéu

cao tré em, chiéu cao ngudi 16n va

chat lugng ngudn lue cho phat trién

kinh t&

Thép coi - chiu cao- tré em phat trién
chdm hon tiém ndng quy dinh chinh 14 h4u
qua tich tu sau mot thoi gian tuong 461 dai
ké tit thdi ky bao thai cho dén ba nim diu
doi. Nguyén nhan chi y&u cta thap coi bao
gom: ho#ic 12 do ba me trong thoi ky mang
thai, cho con bt khong dugc &n udng du vé sé
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lugng, chit lugng va do nudi dudng tré khéng -
hgp 1y, hodc vi cac diéu kién vé sinh mbdi
trudng khéng dam bao, hodc do bénh tat nhu
tiéu chay, viém nhiém,... Théng thudng, tinh
trang thap cdi c6 quan hé chit ché dén nghéo
d6i va bat binh ddng. Cac nha khoa hoc thé
gi6i déng thuan ring hau hét su cham 16n
xdy ra trong ba nim ddu ddi, sau d6 qua
trinh tang chiéu cao khéng khac nhau méay
gitta tré nghéo va khong nghéo. Suy dinh
dudng thap coi trong ba nim dau doi 1a mot
yéu t6 quan trong quyét dinh chiéu cao dat
duge & nguoi trudng thanh. Martorell va
Habicht (1986) kh&ng dinh ring, tdm véc
thap bé clia ngudi 16n c6 nguyén nhan chu
yéu do cham 16n trong thdi ky so sinh va tho
du.

Mot loat cac bai nghién ctiu trong tap chi
Lancet, tap chi y khoa hang diu cta thé
gidi, tap trung vao tinh trang thip coi phd
bién trong s6 tré em dudi 5 tudi & cac nudc
dang phat trién. Grantham-McGregor va
cac ddong tac gia (2007), tong hgp mot s6 16n

Lé Thic Duc, TS., Trung tam Phan tich va di bdo,
Vién Khoa hoc Xd hoi Viét Nam.

1. Du %n Nhimg cude doi tré tho 1a mot du dn quéc t€ ¢6
muc dich nghién cifu nguyén nhan va hau qué clia nghéo tré
em. Tai Viét Nam, Dy 4n theo ddi 2000 tré sinh trong céc
ndm 2000-2001 va 1000 tré sinh 1994-1995 tai nam tinh 1 -
Lao Cai, Humg Yeén, Da Néng, Phi Yén va Bén Tre. Thong
tin chi tiét vé du 4n Nhimg cudc ddi tré tho c6 thé tim tai
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cac nghién citu vé thap codi tré em cla cac nude
dang phat trién va quan sat thiy ring hon
200 triéu tré dudi 5 tudi 6 cac nudc dang phat
trién khéng phat huy hét tiém ning. Day
chinh 13 mét trong nhiing lang phi l6n dang
xay ra tai cac nude nghéo. Cac tac gia nay néu
ra hai chi tiéu 13 ty 18 thap coi va ty 1& nghéo
tré em c6 lién hé mat thiét véi trinh d6 nhan
thic kém va két qua hoc tap nghéo nan cua
chc tré em nay trong céc giai doan phat trién.
Goi nhiing tré nay 14 nhém bj thiét thoi, cac
tac gia két luan ring, nhiing tré thiét thoi nay
néi chung sé chiu bt lgi khi 16n 1én tham gia
vao thi trudng lao ddng, c6 thu nhap thap hon,
sinh nhiéu con, v nhu viy tao nén mét cai
vong luin quin d6i nghéo truyén ti ddi nay
sang doi khac. '

Trong khi khéng phl nhan vai trd ca yéu
t6 di truyén thita hudng tit bd me, ta ciAn phai
néi rd6 hon vi sao chiéu cao cia ngudi din
phén 4anh thanh tuu phat trién. Dic diém
thita hudng tit bé me khéng nén duge hiéu 1a
nhiing d4c tinh nao d6 bat bién véi thoi gian,
dude ma héa trong gen di truyén. Dic diém
thita hudng tit b6 me c6 ghi ddu 4n cta nhiing
diéu kién séng ma chinh cac bac bé me, 6ng ba
va cac thé hé trudc di trai qua trong thdi tho
gu cia ho, nhu chién tranh, thién tai, dich
bénh, nan d6i, khé khan kinh té... Nhitng dic
&iém thita hudng tit b me c6 thé s& khac di,
néu nhu lich st da khong trai qua nhu vay.
Cac quyét dinh lich st c6 anh hudng dén
chiéu cao cia ngudi dan Viét Nam, bdi vi
nhitng su kién kinh t& x4 hdi trong qua khi
anh hudng dén chiéu cao clia cac thé hé trudc
va 1a mot trong cac yéu t8 quyét dinh chiéu
cao cha tré hién nay. Didu nay néi 1én rang
cac chién ludc phat trién hién nay sé ghi d4u
4n lén tAm voc ciia ngudi dan Viét Nam sinh
ra trong thé ky XXI.

Tré em sinh ra da c6 sin nhiing djc tinh
quan trong anh huéng lau dai déi véi cuge
s6ng. Cac dic tinh nay lién quan dén gen va
tinh trang kinh t& xa héi clia gia dinh va cng
déng. Tuy vay, véi bat ky dic diém sinh hoe
nio do thién nhién va lich su 8 lai cho tré,

chiéu cao theo tudi cha tré ciing c6 thé thay
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d8i dang ké phu thudc vao diéu kién cung cép
dinh dudng, ning lugng, vé sinh méi truong,
va c6 thé ca van héa gia dinh. Néu coi dic
diém vé gen 1a ngiu nhién, khi d6 néu cac
diéu kién dinh dudng, ning lugng, vé sinh méi
truong cang thuén lgi thi vé co ban, chiéu cao-
theo-tudi cia tré cang tot.

MBoi lién két gitta chiéu cao-theo-tudi trong
nhiing nadm ddu doi véi phat trién nhan thic
va thanh tich hoc tip dad duge thita nhén rong
rdi trong cong dong nghién cttu lién nganh (Y
hoc — Dinh duéng — Kinh t& hoc) cia thé gisi
(xem téng thuat cha Case va Paxson, 2010).
Cac bng chiing tit nhiéu noi trén thé gisi, dic
biét tai cac nudc thu nhap thap va trung binh,
khing dinh tré véi tri s§ chiéu cao-theo-tudi
cao (do dugc hudng nhiing diéu kién thuan lgi
vé dinh dudng/ning lugng/vé sinh mdi trudng
tl trong bao thai va ba nim d4u ddi) c6 xu -
thé, khi trudng thanh, cé stc khée t6t va ning
luc nhén thiic tét hon so véi nhitng ngudsi khac
(thdp coi ho#ic c6 tri s6 chiéu cao-theo-tudi
trung binh trong thdi tho du). Tuy nhién céc
nha khoa hoc chua hoan toan chic chin cai
mdi lién két (association) nay c¢6 phai 1 quan
hé nhan qua (causal impact) hay khong va
diéu nay can hé déi véi ham ¥ chinh siach. Néu
khong phai 1a méi quan hé nhan qua thi cac
bién phap can thiép chua chic da mang lai
hiéu qua. Mot s6 nha kinh t& chi ra c6 thé
rang, cac két qua danh gia vé mdi lién két -
(association) dudc thuc hién biang phuong
phéap hdi quy théng thuong (OLS) c6 thé
khéng dang tin cay va nguyén nhan cha yéu
nhat 13 do phuong phap nay khéng thé kiém
soat duge anh hudng cua cac yéu t6 khong
quan sat dugc 1én phat trién clia ca chiéu cao
va tri tué cia tré. Cac nha kinh t& khéng pha
nhan kha ning cac dic tinh gen nim trong
cac yéu t8 quan trong khéng quan sat dudc
nay. Néu vay thi cac bién phap can thiép, von
khéng anh hudng dén cac dic tinh gen, va do
d6 s& khong ¢6 gi dam bao sé hidu qua. Mai
nghi ngo vé hiéu qua cua cac bién phap can
thiép dinh dudng véi Iy do nhu trén phan nao
giai téa nho cac nd luc chia cic nha nghién cdu
trong viéc khéng ché& anh hudng cua gen va
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cac tac gia thuc hién diéu nay théng qua
nghién ctiu cic miu dic biét: cac cap sinh déi.
Céc cap sinh d6i dugc coi 14 c6 cung déc diém
"gen. Tuy vay, trong qua trinh phat trién (k&
ti trong bao thai) d3 c6 thé chiu tac dong khac
nhau (vi du do sy khac nhau vé vi tri trong
bung me, hoic thoi gian ra doi khac nhau).
Thue t& 12 ¢6 mot ty 1& dang ké cac cip nay cb
chidu cao-theo-tudi khéng déng nhat trong
thoi tho du. Sundet va cac tac gia (2005) da
tién hanh phan tich d#c tinh cia cac cip song
sinh nhu vay va di dén két lusn ring “méi
truong déng mét vai tro 16n 1a nguyén nhéan
clia 65 phén tram cha méi lién két chiéu cao-
tri thong minh, trong khi dé gen chi 12 nguyén
nhén cua 35 phan trim méi lién két nay”. Véi
cach tiép can tuong tu, Black va cac tac gia
(2007), phat hién ra ring, trong cac cip sinh
d6i, ngudi anh/chi/em c6 trong lugng sinh cao
hdn, vé co ban 12 cao hon, va cé chi s6 IQ cao
hon so vii em/chi/anh sinh @461 nhe hon.
Nhiing két qua ndy md ra hy vong vé hiéu qua
cia chinh sich lén phat trién clia tré. Diéu
nay da c6 bing chiing § mét sd ndi trén thé
g6, vi du nhu ¢ mot cudc thi nghiém &
Guatemala (Hoddinott va cac tac gia, 2008),
va trong thuc t& céng cudc D6i méi cha Viét
Nam.
2. Thyc tién cta céng cudc Pdi méi:
bing chiing vé chinh sach c6 thé thay
ddi tAm véc nguoi dan Viét Nam

Chién tranh xam luge lién mién, diu kién
ty nhién khic nghiét tai nhidu noi trong thoi
gian khac nhau, ciing nhiing tac dong tiéu cuc
khac 1én sttc khée ctia cdng dong tit thé hé nay
sang th& hé khac da dé lai mot di san d& quan
sat: tAm véc thap bé ctia ngudi Viet Nam. Cac
sb liéu cuia Mondiér va Ha Huy Khéi? cho ta
thay ring sudt trén mot thé ky, chibu cao caa
tré em trai 5 tudi ting chi c6 4,8cm ti 92,8cm
nim 1875 1én 97,6cm nidm 1984. Nghién citu
cia Ha Huy Khéi con cho thy ring trong hon
nua thé ky, t nim 1938 dén nim 1984 chiéu
cao ciia nguoi Viét Nam trudng thanh gin
nhu khéng thay d6i, 160cm d6i v6i nam va
150-151cm d61 véi ni.

Nhitng cudc chién tranh kéo dai két thic
nim 1975, nhung khé khin kinh t& con tiép
tuc hon 10 ndm nita cho dén khi cic chinh
sach d6i méi phat huy tac dung. Nhd c6 chinh
sach Khoan 10 va cac bién phap chuyén doi
sang nén kinh t& thi truong ma Viét Nam lan
d4u tién trong lich st can dai tré thanh mét
nudc xudt khdu gao vio nam 1989. Ting
truéng néng nghiép ciia nhitng nim 1990 da
mang lai su thay d6i diéu kién dinh dudng cho
tré em Viét Nam. Khéng chi 13 thu nhap, su
cai thién vé cung cip cac dich vu nhu y té,
nudc sach, dién, thong tin d4 mang lai su khac
biét vé chiéu cao gilta hai thé hé sinh ra trong
thoi ky trude va sau D8i méi, thé hién trong
hinh 1a va 1b.

HINH 1A: Chiéu cao tré gai 60-168 thang, sinh trudc va sau Ddi méi
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Nguén: Tinh ton ciia téc gia, can cf vio s& lieu VLSS 1992-1993 va VHLSS 2006.
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2. Nguén: Le Danh Tuyén (2005).
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‘Trong hinh 1a, d6 thi chidu cao theo
thdng tudi chia tré gai sinh tit 1992 dén
2001 (dudng ddt nét) chu ydu ndm phia
trén @6 thi chidu cao theo thang tudi clia
tré gai sinh tit 1979 dén 1988 (dudng lién
nét). Cau chuyén tuong tu dudc thé hién
trén hinh 1b d6i véi chiéu cao theo thang
tudi ctia tré trai sinh trong cac giai doan
truéec va sau DSi méi. St dung phép héi
'quy kinh t& lugng d6i v6i nhém ca nam 1an
nit dugce diéu tra 1992-93 va 2006 cho thay
ring, sau khi da kiém soat tac déng cta

thang tudi, giéi tinh va cho phép khoang
cach chiéu cao giit hai nhém bién d8i theo
tudi, chiing tdi tim ra rang th& hé sinh ra
trong nhitng nam 1992-2001, khi diéu tra
ndm 2006, cao hon 4cm so véi ngudi cb
cing thang tudi khi duge didu tra nim
1992-1993. Khoang cach nay 1a rat dang
ké v& mit théng ké. D6 1a mot thay ddi rat
quan trong do D& méi mang lai. Dé so
sanh, xin nhéc lai ring phai m4t 110 niam,
chiéu cao trung binh cta tré trai 5 tudi cta
Viét Nam méi tang dude 4,8cm.

HINH 1B: Chiéu cao tré trai 60-168 thang, sinh trudc va sau Dai méi
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Nguén: Tinh todn cla tic gia, can cif vao s6 lieu VLSS 1992-1993 va VHLSS 2006

C4n phai nhén manh ring kh6 ma ¢6 thé
X3y ra su thay déi dang ké vé dic tinh gen
trong hai thap ky nay va do d6 su thay déi
vé chiéu cao theo thang tudi phai do thay
déi kinh t& x4 hoi mang lai. Thuc t&€ nay gép
phén giai tda mot s8 quan niém da ton tai tit
nhidu nadm qua nhin manh vai tro cla gen
va hoai nghi tdc dong cua chinh sach lén
phat trién tAm véc ngudi Vist Nam.

Cac két qua nghién ciu ctha thé& giéi
(ch&ng han, Victora va cac tac gia, 2008) cé
néi 1én rang, hién tugng dudi kip (catch-up)
sé khong dang ké va do @6 khoang cach
chiéu cao gifta cac th& hé tit 60 dén 168
thang tudi, sinh trong 10 nim ngay truéc
PSi méi va 10 nim ngay sau D&i méi, s&
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duge duy tri cho dén khi hai nhém ngusi
nay trudng thanh. Khoang cach vé chiéu cao
khoang 4cm cin dudc hiéu 1a chi y&u do Déi
mdi mang lai.

8. Hiéu qua ddu tu thip - mét hiu

qua cua chién luge dau tu khong t6i

uu

Trong didu kién phS quat cia mét nén
kinh t&€ thi trudng hiéu qua, khi mot tac
nhan kinh t€ tién hanh diu tu, du la linh
vuc nao, ty 1& sinh 16i (ldu dai cho xa hi’)
déu xap xi chi phi co hdi chia von, ngoai tri
phan vugt troi danh cho cac du an cé yéu td

8. Ty 1& sinh 1gi cho xa hdi bao gém 1gi ich cta
nha d4u tu va 1¢i ich lan téa.
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rii ro, hodc 1¢i ich/thiét hai nao d6 lién quan
dén tac dong ngoai cam. Trong thyc t& thi,
khong riéng gi ¢ Viét Nam, thi truong tu do
thudng that bai trong viéc din dén mét két
cuc hiéu qua nhu vay. Cé thé néi ring, it
nhit 13 @61 v6i moét bo phan 16n dén cu, mic
dau tu phat trién vén con ngudi thidp hon
muc t6i uwu®, C6 mdt s6 nguyén nhin cua
thuc trang nay, trong d6 c6 bao gdm: mét la,
doi véi cac cha ho, dic biét 12 cac cha ho
duge thu hudng hoc vdn chua du cao, rit
khé @€ danh gia dong Igi ich cha dau tu vao
phat trién v6n con nguoi véi dic diém lgi ich
kéo dai suét cudc ddi, véi nhiéu y&u t6 bat
dinh lién quan dén thi truong lao déng
tuong lai; hai la do nghéo, ch ho biét 13 ddu
tu vé dinh dudng va gido duc cho con cai la
c6 1gi vé& kinh t€ va hon thé nita, nhung
khong c6 von dé thuc hién wéc mo hgp ly
nay. Tém lai, nghéo vat chdt hay nghéo tri
thic thi ciing déu din dén thit bai cha thi
trudng trong cic quyét dinh ddu tu phéat
trién vén con ngudi. That bai ciia thi trudng
din dén nhitng lang phi rit 16n nguén lyc
phat trién. P4y 1a mot trong cac 1y do lam
cho ngudi nghéo ngay cang nghéo so véi
nguoi gidu, va nudc nghéo ngay cang tut
hau so véi nuée gidu.

Chién luge Quéc gia vé dinh dudng 2001-
2010 dan két qua tinh toan cia Ngin hang
Thé giéi, 461 v6i Viét Nam, cac bénh suy
dinh dudng 43 lam giam khoang 2,4% mic
gia ting GDP hing nam va diy chi don
thuédn tinh d&n 1y do 1am gidm ning suit lao
dong (B6 Y t&, 2001). Sy thiét hai nay con
chua ké dén gidm sat vé phét trién nhéan
thitc do thi€u dinh dudng trong thdi ky tho
gu, thiét hai vé chi phi lao dong cho chim
séc nudi ning bénh nhin do hau qua ctaa
thiéu dinh dudng thdi tho &u ma néu khéng,
cd bénh nhan va ngudi chim séc c6 thé
tham gia vao san xudt ra cla cai vt chat.

Giai doan vita qua lam ndi 1én mét thue
t& 1a trong khi ching ta tim moi bién phap
dé huy déng von, hy vong duy tri miic ting
trudng GDP cao thi da xuét hién nit thit ¢
chai lam can tré quéa trinh nay. Trong cac
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nit c§ chai nhu vay c6 vin dé thiéu hut
nguén nhan luc ¢6 k§ ning. Theo tinh toan
cua ching tdi, tU nidm 2001 dén nim 2008,
tong vén vat chat cho san xu4t (K) trong nén
kinh t& Viét Nam ting gip d6i, trong khi dé6
c6 thé th4y kha rd ring ngudn nhan luc cb
ky nang da khong thé bit kip téc do ting
cua vén vat chit (K). Vi vay, nhan lue c6 ki
ning néi chung d3 khan hiém tit nhiing
niam dau thap ky, lai cang khan hiém hon
trong nhitng nim gin diy va d6 chinh li
mot trong cac nguyén nhan quan trong lam
giam hiéu qua diu tu. Bang chiing 13 xu thé
ICOR lién tuc tdng, cao hon nhiéu so véi
muc trung binh trong khu vuc.

Chua ké d&n thoi ky khing hoang tai
chinh th& gidi, y&u t6 de doa su én dinh kinh
t€ Vit Nam da toén tai. Hiéu qua ddu tu
thap thé hién qua hé s6 ICOR. Theo céc s0
liéu chinh thite, ICOR cta Viét Nam trong
giai doan 2001-2005 14 5,21 va trong thoi ky
2006-2007 1a 5,23 (Ngoc Lam, 2008). Trong
khi d6 ICOR ctuaTrung Quéc thoi ky 2001-
2006 1a khoang 4,0. Gia tri ICOR=4 la binh
thudng va hoan toan cé thé ky vong duge &
mét trinh d6 phat trién nhu cta Viét Nam.
Gia st mic ICOR =5,23 (hoidc cao hon), nay
kéo dai va ching ta vAn dit muc tiéu ting
truong véi tdc d6 8%/mam, véi cac yéu td
khac khong thay d6i, dé thyc hién muc tiéu
tang trudng nay, Viét Nam phai dau tu 42%
GDP ho#c hon, trong khi 46, néu véi hiéu
qua binh thudng ICOR=4, ta chi cidn dau tu
32% GDP (dé dat mic ting trudng trén),
vay la tao nén khoang cach 1a 10% GDP. Y
nghia cita diéu nay 13, mdéi ndm ching ta
lam th&t thoét di 10% GDP vi hai 1y 13 hiéu
qua diu tu thap va dit chi tiéu ting trudng
cao. Khoan lang phif nay 16n hon nhiéu so
véi chi tiéu cho y t&€ va gido duc. Trong nam
2007, khoan hao phi nay gip 7 14n tong gia
tri hang héa va dich vu (ttc 1a GDP) caa Iinh

4. Diéu nguoc lai (ddu tr qud n.}!iéu) 'cé thé xay ra &
b6 phan dan cu khdc, cing 1am giam h{f}u qua ciia x3
hoi, chir kheng phai 1a bl ddp cho thdt bai thi tudng gay
ra b&i bo phan ddu t qué if. .
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vdc y t€ va hoat dong cttu trg xa hoi la
16.160 ty déng (T6ng cuc Théng ké, 2007).
Du da dat duge nhitng ti€n b sau Déi
méi, Viét Nam vAn nim trong s8 cic qudc
gia dang quan tim nh4t vé tinh trang thip
¢oi tré em. Theo s6 liéu cia Dy 4n Nhiing
cubc do6i tré tho, nim 2006, ty 18 thip coi
trong s tré duéi 12 tubi ctia Viét Nam 12
31,4% (Young Lives, 2008: 27), va con s
tuong ng cho 18p tré 5 tudi (sinh 2000-
20001, goi 13 nhém tré Thién nién ky) la
25,1%. Ty 1é thap coi thay d6i giita cac cong
dong dan cu. Thi du, 461 v6i nhém tré Thién
nién ky, ty 16 coi lun cua tré néng thon 13
29,1% trong khi d6i v6i thanh phd, ty 1é nay
thdp hon nhiéu: 8,7%. Gilta cac nhém sic
toc, trong khi chi ¢6 19,3% tré dan tdc Kinh
thudéc dang thdp coi, thi con s6 nay d6i véi
nhém tré Thién nién ky thudc cidc dan téc
thiéu s6'1a 59,9% (Young Lives, 2008: 28).
Su b4t binh ding con tdn tai ca trong linh
vuc gido duc. D&l véi nhém tré Thién nién
ky, trong khi ty 1& nhip hoc miu gi4o cua
cac chau dan toc Kinh 12 91% thi chi ¢6 77%
cac chau 5 tudi cac dan toc thiéu sé nhap
hoc miu gido (Young Lives, 2008: 34). Diéu
nay hién nhién c¢6 dnh hudng dén bat binh
déng vé cung c&p ngudn nhéan luc c6 k§ ning
(ké ca nhan luc quan 1y va nhan lye ky
thuat) va tinh trang nay c6 thé con tiép tuc
ton tai trong mét thoi gian nita. N&u nhu
D61 méi da gép phan lam thay déi chidu cao
cia tré em Viét Nam chu yéu nhd tang
trudng cua san xuat néng nghiép, thi trong
giai doan t6i, cac chinh sach gidm suy dinh
dudng va giso duc mam non cho tré em clia
Viét Nam cin duge ning lén bude phat trién
méi, doi hoi phai nang cép dau tu cong.
4. Co hoi ddu tut véi £ 18 sinh l¢i cao
va cbé tac dung ngan chidn xu thé
tang ctia bat binh déng

Nhu d4 dé cap 6 trén, vi nhitng 1y do khac
nhau, cac nuée dang phat trién vin dang c6
nhitng bit hop 1y trong chinh sach ddu tu
cong. C6 su chénh léch trong higu qua dau
tu gitta cc linh vyc chiing t6 ¢6 nhitng co
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hoi chua duge ndm bét, c6 nghia 14 chinh
sach d4u tu hién tai khéng t5i uvu. Thang 5-
2004, mot s& nha kinh t& hang ddu cta thé
gidi, trong d6 c6 mot s6 dd tiung nhan giai
thudng Nobel, cung véi cac chuyén gia dau
nganh vé mudi linh vyc duge chon 13 mudi
van dé thach thic nhat ddi véi cong ddng
thé gi6i hién tai da nhém hop tai
Copenhagen dé lya chon mitc d6 uu tién nd
luc ctia cdng dong qudc t& cho viée giai quyét
cac thach thitc nay. Hoi nghi 43 di t6i két
luan trong Pdéng thuin Copenhagen 2004
ring: “Cac khoan dau tu vio (cung cip) cac
ch4t dinh dudng vi lugng mang lai ty 1& sinh
1¢i cao hon cic ddu tu vao tu do héa thuong
mai, chdng s6t rét, cdp nudc sach va vé
sinh,... Khong c6 mot cong nghé nao c6 thé
mang lai ¢d hoi to 16n trong viéc cai thién
doi séng con ngudi véi chi phi thap va nhanh
chéng nhu thé”.

Béo c4o gin day vé ti€n bd trong linh vuc
giam suy dinh dudng d6i véi cac ba me va
tré em (UNICEF, 2009: 33-34) trinh bay
mdt loat cac bién phap can thiép duge téng
ké&t 13 c6 hiéu qua. Cac bién phap can thiép
nay ap dung cho cac ba me tuong lai, (truéc
khi mang thai va trong thoi ky mang thai),
va cho ban thén tré, tiy theo lia tudi (dudi
6 thang, 6-23 thang va 24-59 thang). Dai véi
ba me, Quy Nhi déng Lién hop qudc d& nghi
ap dung céc bién phap dé dadm bao ngudi me
tuong lai khéng bi thiéu mau, thiéu cac vi
chat dinh dudng nhu sit, kém, axit folic,
I6t... Déi véi tré, rat nhiéu cic bién phap, tit
viéc tuyén truyén nudi con bing sita me, ria
tay, cho dén cac bién phap bd sung cac
dudng chat vi lugng nhu vitamin A, mudl
I6t, kém... Ngoai ra, trg gitip y t& nhu chia
tri tidu chay ciling thudc cac bién phap can
thiép uu tién. D1 véi ngudi nghéo, khu vue
c¢6 nguy cd suy dinh dudng cao, cac bién
phap nay phai c¢6 sy hé trg tit cac chuong
trinh cta Nha nuéc. Cac bién phap can
thiép ¢6 thé gian tiép hon nhu trg gitip san
xudt néng nghiép, tao diéu kién d€ cho thiic
in dude cung cdp doi dao hon trong cong
dong. Cung ¢6 mang luéi an sinh xa hoi
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cing 14 mét céng cu quan trong dé cai
thién tinh trang suy dinh dudng cta cac
461 tugng ¢6 nguy cd cao vé vin dé nay.

D4 thi trong hinh 2 vé ty suét sinh 1gi
cla cac khoan diu tu vao phat trién von
con ngudi 12 do Doyle et al. (2009) va cac
déng tac gia da tong k&t moét chudi nghién
cttu vé lgi ich cta ddu tu phat trién vén
con ngudi. Ban than cac danh gia dan dén
k&t qua trong d6 thi khéng dé cap dau tu
nhu thé& nao va khoan ddu tu la bao nhiéu
cho ting théi ky. Tuy nhién, ¢6 thé hiéu 1a

dé dat duge 1i sudt nhu trong hinh 2, cac
dau tu phai nhdm vio nhitng v&n 46 ma
tré cAn thiét nh&t dé phat trién thé chit,
tdm ly, nhan thic, hanh vi... Ngoai ra cac
bién phap c6 thé bao gém hoat dong tuyén
truyén tri thitc cAp nhat vé dinh dudng, vé
sinh, cac bién phap rén luyén stic khoe, va
cac phuong phap day tré. Dai véi cac hd
nghéo, cac khoan ddu tu coéng c6 thé bao
gbm cung cdp mién phi cac dudng chit
quan trong cho su phat trién thai nhi hoic
tré em, hd trg dich vu day tré, v.v...

HINH 2: Ty sut sinh 1gi ctia ddu tu phat trién vén con nguoi
(mitc ddu tu c6 dinh theo thdi gian)

...... DAu tu bat dau sau khi mang thai

Chi phi co hoi ciia vén

Tysuft | ...Bathéngddu
sinh lgi _Bathéng gica
K _.Bathang sau
st —~— PAu tu bat ddu sau khi sinh
o _.Truong hoc
r ey e
.., Do tao tai viéc
Chua di hoc Lo
: ; Hoc xong [
Thu thai T46i

Nguon: Doyle va céc tac gia (2009)

Y nghia cta dudng r- Chi phi co héi ciia vén
14: nhiing dau tu c6 ty 1& sinh 1¢i cao hon r thi
hop 1y. & trong db thi trén hinh 2, ta c6 hai
duong cong. Truée hét 13 dudng cong lién nét,
xu thé€ clia dudng cong nay néi lén ring cé co
héi dé ddu tu vao phat trién vén con ngudi
trong suét thoi tho 4u: tit nhdé cho d&n mét cap
hoc ndo d6 (tuy theo tiing c4 nhan) cho ty 1&
sinh 1gi cao hon chi phi co héi cia vén. Hon
thé nita, ty 1& sinh lgi cao nhat thudc vé cac
bién phap can thiép sé6m. Khi c6 mdét khoan
d4u tu c§ dinh @€ phét trién vén con ngudi
trong sudt cudc doi thi hoat dong d4u tu nay
(cham séc, nudi dudng, day db trong trudng
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ho#c ngoai truong) tao ra va tich lity k¥ ning
c6 cd ché la: k§ ning tiép tuc sinh ra k§ ning
va ky niang da c6 tit trude cb thé tao didu kién
d€ hoc k¥ nang méi d& dang hon (Heckman,
2006). Né6i cach khac, cac dau tu trude ning
cao nang suét cta cac hoat dong ddu tu sau
d6. Diéu d6 giai thich hiéu qua cao cla cac
khoan d4u tu sém so vdi cac ddu tu sau. Theo
lap luan cta Heckman, cic khoan ddu tu
trude khong loai trit cAc ddu tu sau, va c6 mot
c¢d ché dong dé phat huy tic dong tuong hé
ctia cae ddu tu 6 cac giai doan khac nhau,

D4 thi dit nét khac véi do thi lién nét & ché
14 dudng thil nhat c6 bao gom cac can thiép
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trong thoi gian mang thai, con dudng thit hai
mo ta trudng hgp cic can thiép chi c6 sau khi
tré da sinh ra. Sy dau tu (can thi¢p) trong thoi
gian tit khi tré chua ra doi lam cho cac dau tu
sau do c6 ty 1& sinh 1¢i cao hon. D6 chinh 1a 1y
do ma db thi dit nét luén & phia trén d6 thi
lién nét. Cac bién phép can thiép hiéu qua
nhit 1a theo dudng gt nét.

Trong trudng hop ly tudng, cac bién phap
trén day 1a do khu vuc tu nhén (h¢ gia dinh)
ty lam. Thé nhung, nhu d3 néi & trén, do
thiéu kién thic hodc thiéu phuong tién (tién),
nén mot bd phan dang ké cac h da khong lam
cai viéc ¢6 lgi cho chinh ban than ho va cho xa
héi. Theo 8 lidu ctia Téng cuc Thong ké va
Quy Nhi déng Lién hgp quéc (2006), trong s&
tré ¢6 d6 tudi tir 0 -11 thang khi diéu tra nim
2006 & Viét Nam, chi ¢6 41,9% duge cho &n
phi hop. D61 véi tré 1a gai, con s6 nay tham
chi con thap hon: 37,8%. Nhu da duge dé cap
trong Béo c4o cia UNICEF, b8 sung Vitamin
A 14 rat cAn thiét, thé nhung, cling theo ngudn
ctia Téng cuc Théong ké va Quy Nhi déng Lién
hop quéc (2006), trong tong s6 tré 6-11 thang
dugc diéu tra nam 2006, c6 32,6%, tic 1a x4p
xi mot phin ba chua bao gid dugec udng bd
sung Vitamin A. Trong thoi gian sau dé, tré

tiép tuc dudc cung cdp chit vi lugng nay. Tuy

vay, su bd sung khéng xay ra déu ddi véi tat

pd ” ’ 5 A" z o A N
ca cac nhém. Vi du, dén khi 5 tudi, c6 dén mot

phan tu cic chau tudi tit 6-59 thang clia viung
Tay Bic chua bao gid dudc udng bd sung
Vitamin A. Con s6 nay cua Vung Tay Nguyén
la 20,1%. Ty 1é khéng dugc udng b6 sung
Vitamin A cao nhit trong cdc nhém nhu din
toc thidu s6, hodc trinh d6 hoc v&n clia me
thap hon 4 nam tiéu hoc. Cugc diéu tra nay
ciing cho thay ring ty 1é ba me duge b sung
Vitamin A sau khi sinh khi tré nhd hon 8
tudn tudi 1a kha thip: 32,5%, va khong dong
déu. Chéng han, chi c6 28% cac ba me néong
thén c6 b6 sung Vitamin A trong didu kién
vita néu. Con s8 nay déi véi cac ba me thude
dan toc it nguoi lai con thdp hon nita, véi
19,2%. Nhu vay c6 thé thdy 1a ¢6 du dia dé

Nha nudc dua ra cac bién phéap can thiép sém -

" nhim gidp d6 ba me va tré em.
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D& minh hoa, ta hdy xem mét vai muc d4u
tu cu thé. D&l véi Viét Nam, theo tinh toan
cha Ngan hang Thé gi6i, “néu chi phi 1 ty
dong cho phong chéng suy dinh dudng, sé
mang lai 1¢i ich 14 8,56 ty dong. Néu chi phi 1
ty déng cho phong chdng thiéu mau do thiéu
sit s& mang lai 1gi ich 13 5,38 ty ddng” cho
nudec ta (Bo Y t& 2001). Nhiing con s& nay la
gia tri hién tai ctia dong loi ich kéo dai trong
thoi gian rit dai va do d6 chita dung nhitng
rii ro vé phuong phap tinh toan. Du sao di
niia thi nhitng dau tu nay ciing rat hap dan.
Hon nita, theo Cunha va cac tac gia (2006), c6
mot uu th& quan trong cta cac bién phap can
thiép sém nay la khéng nhat thiét phai danh
d6i gitta hiéu qua d4u tu xa hoi va mic 46
binh ding x& héi. Xa hoi hdu nhu luén phai
d6i mat véi mot su danh d6i nhu thé trong cac
quyét dinh phat trién khac, ké ca trong dau tu
phat trién v6n con ngudi & cac giai doan mudn
hon trong qua trinh phéat trién cta tré.

5. K&t luan va kién nghi

Dé kinh t€ cta Viét Nam phat trién vio
quy dao hgp ly hon vé mit chat lugng, nhat
thiét phai c6 mét s6 diéu chinh va dé xuat cha
bai viét nay c6 thé duge hidu nhu 1a mét trong
cac bién phap nhu vay, tuy khong nhat thiét
l1a kénh quan trong nhit. Nghéo vat chat va
nghéo tri thic d3 gép phdn din dén tinh
trang 14 dAu tu phat trién vén con ngudi cia
x4 héi ching ta dang ¢ mic thap hon so véi
mic t6i vu tuong Gng véi nén kinh t& hién
nay. Diéu nay da din dén nhiing lang phi rat
16n ngudn lyc phat trién. Cai goi 12 “duéi mitc
tiém ning” thé hién ré nhat trong linh vuc
phat trién von con ngudi. Sy ddu tu chua
tuong xdng vao phat trién von con ngudi da
g6ép phin tao nén cai thit nit c6 chai vé
nguén nhan lyc c6 k§ ning va day chinh la
mot trong cac nguyén nhin quan trong nhit

- cta tinh trang hiéu qua dau tu thap hién nay

clia Viét Nam. Trong khi dau tu ctia khu vuc
san xudt vat chat va dich vu thong thuong
hién nay rat thap thi ching ta dang b qua co
hoi ddu tu véi hiéu suét rat cao vao phat trién
v6n con ngudi ngay tit nhiing ndm dau doi.
Trong diéu kién hién tai, mét sy thay d6i
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ngudn nhan lyc 13 mot diéu kién quan trong
c4n thiét cho su nghiép céng nghiép héa, hién
dai héa d4t nude.

Dua vao cac thanh tuu cip nhat cua céc
nghién ctiu lién nganh trén thé gi6i, ching tbi
dé xuit tang cuong phan bd cac ngudn luc
cong vao cham séc sic khoe ba me, chdm séc
va gido duc tré em nhu cac bién phap duge
trinh bay trong muc 5 cta bai viét nay vao cac
chuong trinh quéc gia va 16ng ghép cac bién
phap nay vio cic chuong trinh muc tiéu nhim
vao cac hd nghéo, cong dong nghéo, hodc céc
cong ddng véi nguy co suy dinh dudng cao.
Tinh hinh hién tai cho th4y ring cé rit nhiéu
du dia @€ ap dung cac bién phap nhu vay va
day 1a nhitng khoan d4u tu cho ty 1& sinh 16i
cao vé lau dai cho xa hoi. Diéu nay c6 nghia 1a
viéc phan bd lai ngudén von nay (ti cac hang
muc dau tu hiéu qua thap) sé gitp cai thién

hiéu qua ddu tu vi mé néi chung. Hon thé&

nia, do cac bién phap can thiép s6m nay ap

dung vao cac cong déng nghéo nén tac dung .

ngin ngia su gia ting cla xu thé bat binh
dang hiéu qua hon 14 cac chuong trinh trg cip

truc tiép cho ngudi nghéo. Nghién cu ciia thé

giéi khing dinh rdng cac bién phap can thiép
s6m (d61 v6i ba me mang thai va tré tho) ¢6 uu
diém rit quan trong 1a x4 hoi khong nhit
thiét phai danh d6i gitta hiéu qua va mic do
bat binh ding.

Trai v6i quan niém cho ring ndi gidng
ngudi Vit Nam von nhd bé nén c6 diu tu
nang cao tdm vée ciing chua chic c6 két qua,
chiing t6i 14y bing chitng ctia chinh sach Déi
mdi dé chiing minh ring mét chinh sach dting
6 thé tao nén su khac biét trong chiéu cao
cia mot thé hé ngusi Viét Nam. V6i tinh
trang hién nay cia nén kinh té, viéc ting
dang ké ngin sach vao viéc 16ng ghép cac cong
cu méi, nhu trinh bay trong béo cio cia Quy
Nhi déng Lién hop qudc, vao cac chuong trinh
glam nghéo tré em, dude ky vong 12 mét thay
d6i chinh sach ddng huéng./.
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