
vdn de ngheo tre em va viec lira chon chinh 
sach ddu tu phat trien l<inh te cua Viet Nam 

LE THUC DUC 

O dc khoe tre em Viet Nam la xudt phdt diem cd dnh hudng quan trgng den sU thdnh 
^ cdng cua sU nghiep cdng nghiep hda - hien dgi hda ciia ddt nUdc; ddu tU cham sdc sdc 

khoe cho cdc thdnh vien tUdng lai cua xd hdi, ngay td giai dogn ddu ddi Id nhdng ddu tU cd ty 
le sinh ldi rdt cao vi ddi hgn cho xd hpi. Vi vay, bdi viet di xudt chu trUcfng diiu chinh phdn 
bo nguon lUc phdt trien, theo dd chuyen bdt nguon ddu tU td linh vUc vdn vgt chdt cho sdn 
xudt dang tien hdnh vdi hieu qua thdp sang linh viic phdt trien vdn con ngUcti tren dien rpng, 
trong dd ngUdi ngheo la ddi tUdng thu hudng chinhK 

^ ^ gheo tre em la mot khai niem da 
^Jjtf chieu, trong do c6 bao gdm khia 

canh ngheo vat chat nhfl each hieu thong 
thfldng ve ngheo. Tuy nhien, cic yeii to' khic 
CO tie dong lau dai den vi the kinh te xa hoi 
cua cong dan tfldng lai nhfl cac dieu kien de 
phat trien ve the chit, tinh thin, tri thflc... 
cung dfldc coi nhfl l i nhflng khia canh cua 
ngheo tre em. Van de ngheo tre em hien hflu 
ngay trong thach thflc nghiem trong do'i vdi 
tang trfldng kinh te, ddng thdi c6 lien quan 
den cd hoi giai quyet ba van de nan giai bao 
gdm: mpt la, hieu qua d iu tfl vi mo dang rat 
thi'p, mot tinh trang cin thay ddi de t r inh 
mot cuoc khung hoang, kha nang la mot cuoc 
khung hoang nd; hai la. nut cd chai ve ngudn 
nhan lilc co ky nang dang va se can trd ke 
hoach cong nghiep hoa, hien dai hda nen 
kinh te; ba la, xu hfldng ba't binh dang tang 
len giiia mot sd^bo phan dan cfl tren dit nfldc ta. 

1. Moi lien he gii^a doi ngheo, chieu 
cao t r e em, chieu cao ngfldfi Idn va 
chat Ifldng nguon liĵ c cho p h a t t r i en 
kinh te 

Thdp coi - chieu cao- tre em phat trien 
cham hdn tiem nang quy dinh chinh la hau 
qua tich tu sau mot thdi gian tfldng do'i di i 
ke tfl thdi ky bao thai cho den ba nam dau 
ddi. Nguyen nhan chu yeu cua thap coi bao 
gdm: hoac l i do b i me trong thdi ky mang 
thai, cho con bu khong dfldc an uo'ng dii ve so' 

Ifldng, chat Ifldng va do nuoi dfldng tre khong 
hdp ly, hoac vi cac dieu kien ve sinh moi 
trfldng khong dam bao, hoac do benh tat nhfl 
tieu chay, viem nhiem,... Thong thfldng, tinh 
trang th ip coi co quan he chat che den ngheo 
ddi va bat binh dang. Cic nha khoa hoe the 
gidi ddng thuan rang hau het sfl cham Idn 
xay ra trong ba nam dau ddi, sau do qui 
trinh tang chieu cao khong khic nhau miy 
gifla tre ngheo va khong ngheo. Suy dinh 
dfldng tha'p coi trong ba nam dau ddi la mot 
yeu to' quan trong quyet dinh chieu cao dat 
dfldc d ngfldi trfldng thanh. Martorell va 
Habicht (1986) khang dinh rang, t im voc 
tha'p be cua ngfldi Idn eo nguyen nhan chu 
yeu do cham Idn trong thdi ky sd sinh va thd 
a'u. 

Mot loat cic bai nghien cflu trong tap chi 
Lancet, tap chi y khoa hang diu ciia the 
gidi, tap trung vao tinh trang tha'p cdi pho 
bien trong sd̂  tre em dfldi 5 tudi d cac nfldc 
dang phat trien. Grantham-McGregor va 
cac ddng tac gia (2007), tdng hdp mot sd'ldn 

Le Thiic Due, TS., Trung tam Phan tich va du bao, 
Vien Khoa hoc Xa hdi Viet Nam. 

1. Du an Nhiing cude ddi tre tho la mdt du an qudc te' cd 
muc dich nghidn cihi nguyen nhan va hau qua ciia ngheo tre 
em. Tai Viet Nam, Du an theo ddi 2000 tre sinh trong cac 
nam 2(300-2001 v£l 1000 tre sinh 1994-1995 tai nSm tinh la 
Lao Cai, Hung Yen, Da Ning, Phii Yeii va Ben Tre. Thdng 
tin chi tie't \i du an Nhiing cude ddi tre tho cd the tim tai 
website: www.voungi'ves.org.uk 
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cac nghien cflu ve th ip coi tre em cua cac nfldc 
dang phat trien va quan sat thay rang hdn 
200 trieu tre dfldi 5 tudi d cac nfldc dang phat 
trien khong phat huy het tiem nang. Day 
chinh la mot trong nhflng lang phi Idn dang 
xay ra tai cac nfldc ngheo. Cac tac gia nay neu 
ra hai chi tieu la ty le thap coi va ty le ngheo 
tre em co lien he mat thiet vdi trinh do nhan 
thflc kem va ke't qua hoc tap ngheo nan cua 
cac tre em nay trong cac giai doan phat trien. 
Goi nhflng tre nay la nhom bi thiet thoi, cic 
tic gia ket luan rang, nhflng tre thiet thoi nay 
noi chung se chiu b i t ldi khi Idn len tham gia 
vio thi trfldng lao dong, c6 thu nhap thap hdn, 
sinh nhieu con, va nhfl vay tao nen mot cai 
vong luan quin doi ngheo truyen tfl ddi nay 
sang ddi khic. 

Trong khi khong phu nhin vai tro cua yeu 
td di truyen thfla hfldng tfl bd me, ta cin phai 
noi r5 hdn vi sao chieu cao cua ngfldi d in 
phan inh thanh ttlu phat trien. Dac diem 
thfla hfldng tfl bo' me khong nen dfldc hieu la 
nhflng dac tinh nao do bat bien vdi thdi gian, 
dfldc ma boa trong gen di truyen. Dac diem 
thfla hfldng tfl bd me co ghi da'u an cua nhflng 
dieu kien song ma chinh cac bac bd̂  me, ong ba 
va cac the he trfldc da trai qua trong thdi thd 
a'u cua ho, nhfl chien tranh, thien tai, dich 
benh, nan doi, kho khan kinh te... Nhuiig die 
diem thfla hfldng tfl bd me co the se khic di, 
neu nhfl lich sii da khong trai qua nhfl vay. 
cac quye't dinh hch sii co anh hfldng den 
chieu cao cua ngfldi dan Viet Nam, bdi vi 
nhflng stl kien kinh te xa hoi trong qua khfl 
anh hfldng den chieu cao cua cac the he trfldc 
va la mot trong cac yeu to' quyet dinh chieu 
cao cua tre hien nay. Dieu nay noi len rang 
cac chien Ifldc phat trien hien nay se ghi diu 
i n len t im v6c cua ngfldi dan Viet Nam sinh 
ra trong the ky XXI. 

Tre em sinh ra da co san nhiing dac tinh 
quan trong anh hfldng lau dai ddi vdi cuoc 
sdng. Cac dac tinh nay hen quan den gen va 
tinh trang kinh te xa hoi ciia gia (finh va cong 
ddng. Tuy vay, vdi b i t ky dac diem sinh hoc 
nao do thien nhien va lich sfl de lai cho tre, 
chieu cao theo tudi cua tre cung co the thay 
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ddi dang ke phu thuoc vao dieu kien cung cip 
dinh dfldng, nang Ifldng, ve sinh moi trfldng, 
va CO the ea van hda gia (finh. Neu coi dac 
diem ve gen la ngau nhien, khi do neu cac 
dieu kien dinh dfldng, nang Ifldng, ve sinh moi 
trfldng cang thuan ldi thi ve cd ban, chieu cao-
theo-tudi cua tre cang tdt. 

Mdi lien ket gifla chieu cao-theo-tudi trong 
nhiing nam diu ddi vdi phat trien nhan thflc 
va thanh tich hoc tap da dfldc thfla nhan rong 
rai trong cong ddng nghien cflu lien nganh (Y 
hoc - Dinh dfldng - Kinh te hoc) cua the gidi 
(xem tdng thuat cua Case va Paxson, 2010). 
cac bang chflng tfl nhieu ndi tren the gidi, die 
biet tai cic nfldc thu nhip th ip va trung binh, 
khang dinh tre vdi tri so' chieu cao-theo-tuoi 
cao (do dfldc hfldng nhflng dieu kien thuin ldi 
ve dinh dfldng/nang Ifldng/ve sinh moi trfldng 
tfl trong bao thai va ba nam diu ddi) eo xu 
the, khi trfldng thanh, co sflc khde tdt va nang 
lilc nhin thflc tdt hdn so vdi nhflng ngfldi khic 
(tha'p coi hoac co tri so' chieu cao-theo-tuoi 
trung binh trong thdi thd iu). Tuy nhien cac 
nh i khoa hoe chfla hoan toan chic chan cai 
moi lien ket (association) nay co phai la quan 
he nhan qua (causal impact) hay khong va 
dieu nay can hg do'i vdi h im y chinh sich. Neu 
khong phai la moi quan he nhan qua thi cac 
bien phap can thiep chfla chac da mang lai 
hieu qua. Mot sd nha kinh te chi ra co the 
rang, cac ket qua danh gia ve mdi lien ket 
(association) dfldc thtlc hien bang phfldng 
phap hdi quy thong thfldng (OLS) co the 
khong dang tin cay va nguyen nhan chu yeu 
nhat la do phfldng phap nay khong the kiem 
soat dfldc anh hfldng cua cac yeu td khong 
quan sat dfldc len phat trien cua ca chieu cao 
va tri tue cua tre. Cac nha kinh te khong phu 
nhin kha nang cac dac tinh gen nam trong 
cic yeu td quan trong khong quan sat dfldc 
nay. Neu vay thi cic bien phip can thiep, vdn 
khong anh hfldng den cic dac tinh gen, va do 
d6 se khong c6 gi dam bao se hieu qua. Mdi 
nghi ngd ve hieu qua ctia cac bien phap can 
thiep dmh dfldng vdi ly do nhfl tren phin nao 
giai tda nhd cae nd Iflc cua cic nha nghien cflu 
trong viec khdng che anh hfldng cua gen va 
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cic tac gia thflc hien dieu nay thong qua 
nghien cflu cac miu dac biet: cac cap sinh doi. 
Cic cap sinh doi dfldc coi l i eo ciing dac diem 
gen. Tuy vay, trong qui trinh phi t trien (ke 
tfl trong bao thai) da co the chiu t ic dong khac 
nhau (vi du do sfl khic nhau ve vi tri trong 
bting me, hoac thdi gian ra ddi khic nhau). 
Thflc te la cd mot ty le dang ke cac cap nay c6 
chieu cao-theo-tudi khong ddng nhat trong 
thdi thd a'u. Sundet va cac tac gia (2005) da 
tien hanh phan tich dac tinh cua cac cap song 
sinh nhfl vay va di den ket luan rang "moi 
trfldng dong mot vai trd Idn la nguyen nhan 
cua 65 phan tram cua moi lien ket chieu cao-
tri thong minh, trong khi do gen chi la nguyen 
nhan cua 35 phin tram moi lien ket niy". Vdi 
each tiep can tfldng tfl. Black va cac tac gia 
(2007), phat hien ra rang, trong eac cap sinh 
doi, ngfldi anb/chi/em co trong Ifldng sinh cao 
hdn, ve cd ban l i cao hdn, va co chi so IQ cao 
hdn so vdi em/chi/anh sinh doi nhe hdn. 
Nhflng ket qua nay md ra hy vong ve hieu qua 
cua chinh sich len phit trien cua tre. Dieu 
nay da co bang chflng d mot sd̂  ndi tren the 
gidi, vi dti nhfl d mot cuoc thl nghiem d 
Guatemala (Hoddinott va cae t ic gia, 2008), 
va trong thtlc te cong cuoc Ddi mdi cua Viet 
Nam. 

2. Thiic tien cua cong cuoc Doi mdi: 
bang chflng ve chinh sach co the thay 
ddi tam voc ngflofi dan Viet Nam 

HINH lA: Chieu cao tre gai 60-168 

Chie'n tranh xam Ifldc lien mien, dieu kien 
ttl nhien khac nghiet tai nhieu ndi trong thdi 
gian khac nhau, cung nhiing t ie dong tieu ctlc 
khic len sflc khde cua cong ddng tfl the he nay 
sang the he khic da de lai mot di san dl quan 
sat: t im voc tha'p be cua ngfldi Viet Nam. Cac 
sd̂  lieu cua Mondier va Ha Huy Khoi^ cho ta 
thi'y rang suot tren mot the ky, chieu cao cua 
tre em trai 5 tudi tang chi co 4,8cm tfl 92,8cm 
nam 1875 len 97,6cm nam 1984. Nghien cflu 
cua H i Huy Khoi con cho thi'y rang trong hdn 
nfla the ky, tfl nam 1938 den nam 1984 chieu 
cao cua ngfldi Viet Nam trfldng thanh gin 
nhfl khong thay ddi, 160cm do'i vdi nam vi 
150-151cm doi vdi nfl. 

Nhflng cuoc chie'n tranh keo dai ket thuc 
nam 1975, nhflng kho khan kinh te con tiep 
tiic hdn 10 nam nfla cho den khi cac chinh 
sich ddi mdi phat huy tac diing. Nhd eo chinh 
sach Khoan 10 va cae bien phap chuyen ddi 
sang nen kinh te thi trfldng ma Viet Nam lan 
diu tien trong lich sii ckn dai trd thanh mot 
nfldc xuat khau gao vao nam 1989. Tang 
trfldng nong nghiep cua nhiing nam 1990 da 
mang lai stl thay ddi dieu kien dinh dfldng cho 
tre em Viet Nam. Khong chi la thu nhip, stl 
cai thien ve cung ci'p cic dich vti nhfl y te, 
nfldc sach, dien, thong tin da mang lai stl khic 
biet ve chieu cao gifla hai the he sinh ra trong 
thdi ky trfldc va sau Doi mdi, the hien trong 
hinh la va lb. 

thang, sinh trifdc va sau Doi m6i 

Cao (cm) 150 

140 

130 

120 

110 

.., .'JKf^£^ 
,:y"-:^-p^P^ 

A-. r-Cfj<^J^^y^^ 

.- -. ."pC^^^^^^^ 
•^.'//K^V^^^^^'' '^'^ 

ThSng tudi 

100 n o 120 130 140 150 160 170 

Sinh 1979-1988 • Sinh 1992-2001 

Ngudn: Tinh toan cua tac gia, can cti vao sd lieu VLSS 1992-1993 va VHLSS 2006. 

2. Ngudn: Le Danh Tuyen (2005). 
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Trong hinh la , dd thi chilu cao theo 
thang tudi cua tre gai sinh tfl 1992 den 
2001 (dfldng dflt net) chu ydu nam phia 
tren do thi chieu cao theo thang tudi cua 
tre gai sink tfl 1979 den 1988 (dfldng Hen 
net). Cau chuyen tfldng ttl dfldc the hi$n 
tren hinh lb ddi vdi chieu cao theo thang 
tudi cua tre trai sinh trong cac giai doan 
trfldc va sau Ddi mdi. Sii dting phep hdi 
quy kinh te Ifldng ddi ^̂ di nhom ca nam l i n 
nfl dfldc dieu tra 1992-93 va 2006 cho thay 
rang, sau khi da kiem soat t i e dong cua 

HINH IB: Chieu cao tre trai 60-

thang tudi, gidi t inh va cho phep khoang 
each chieu cao gifl hai nhom bien ddi theo 
tudi, chung toi tim ra rang the he sinh ra 
trong nhflng nam 1992-2001, khi dieu tra 
nam 2006, cao hdn 4cm so vdi ngfldi co 
cflng thang tudi khi dfldc dieu tra nam 
1992-1993. Khoang each nay la ra't dang 
ke ve mat thdng ke. Do la mot thay ddi rat 
quan trong do Doi mdi mang lai. De so 
sanh, xin nh ic lai rang phai mat 110 nam, 
chieu cao trung binh cua tre trai 5 tudi cua 
Viet Nam mdi tang dfldc 4,8cm. 

168 thang, sinh trvfcfc va sau Doi mdi 

Cao (cm) 

140 

130 

110 ^ 
/ '* 'yv ^ y 

• ^ ' \ / - A A ' 

60 70 

f 

*. 

' 
80 

'^'^'"•y 

, , . , , * /'•'^V-v A / 
l\ 1^ Kl \/\l\/ 

M - . ^ - ' ' ^ ^ M ^ • ' ^ 
' 'v ' " A V N A ' ^ ' - ^ 

Thang tudi 
1 1 • . . . • 1 1 

90 too 110 120 130 140 150 160 170 

Ngudn: Tinh toan ciia tac gia, can cii vao sd Ueu VLSS 1992-1993 va VHLSS 2006 

Cin phai nhi'n manh rang kho ma co the 
xay ra sfl thay ddi ding ke ve dac tinh gen 
trong hai thap ky nay va do do stl thay ddi 
ve chieu cao theo th ing tudi phai do thay 
ddi kinh te xa hoi mang lai. Thtlc te nay gop 
phin giai tda mot sd̂  quan niem da tdn tai tfl 
nhieu nam qua nhan manh vai tro cua gen 
va hoai nghi tac dong cua chinh sich len 
ph i t trien t i m voc ngfldi Viet Nam. 

Cac kdt qua nghien cflu cua the gidi 
(chang ban, Victora va cic t ic gia, 2008) co 
ndi len rang, hien tfldng dudi kip (catch-up) 
se khong dang ke va do d6 khoang each 
chieu cao gifla cic the hg tfl 60 den 168 
th ing tudi, sinh trong 10 nam ngay trfldc 
Doi mdi va 10 nam ngay sau Ddi mdi, se 

dfldc duy tri cho den khi hai nhom ngfldi 
nay trfldng thanh. Khoang each ve chieu cao 
khoang 4cm can dfldc hieu la chu yeu do Doi 
mdi mang lai. 

3. Hieu qua dau tfl thap - mot hau 
qua cua chien Ifldc dau tfl khong toi 
flu 

Trong dieu kien phd qu i t cua mot nen 
kinh te thi trfldng hieu qua, khi mot t ie 
nhan kinh te tien hanh d iu tfl, dfl la linh 
vflc nao, ty le sinh ldi Giu dai cho xa hoi^) 
deu xi'p xi chi phi cd hoi cua vdn, ngoai trfl 
phan vfldt troi danh cho cic dfl an c6 yeu td 

3. Ty Ig sinh ldi cho xa hoi bao gom ldi ich cua 
nha dau tu va ldi ich lan toa. 
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rui ro, hoac ldi ich/thiet hai nao do lien quan 
den t ic dong ngoai cam. Trong thtlc te thi, 
khong rieng gi d Viet Nam, thi trfldng til do 
thfldng that bai trong viec d in den mot ket 
ctic hieu qua nhfl vay. Co the noi ring, it 
nh i t l i ddi vdi mot bo phan Idn dan cfl, mflc 
dau tfl phat trien vo'n con ngfldi tha'p hdn 
mflc tdi flu'*. C6 mot sd nguyen nhan cua 
thtlc trang nay, trong do co bao gdm: mpt la, 
ddi vdi cac chu ho, dac biet la cac chu ho 
dfldc thti hfldng hoc va'n chfla du cao, r i t 
kho de dinh gii dong ldi ich cua dau tfl vao 
phi t trien vo'n con ngfldi vdi dac diem ldi ich 
keo dai suot cuoc ddi, vdi nhieu yeu td̂  b i t 
dinh lien quan den thi trfldng lao dong 
tfldng lai; hai Id do ngheo, chu ho biet la dau 
tfl ve dinh dfldng va giio dtic cho con cai la 
CO ldi ve kinh te va hdn the nfla, nhflng 
khong CO vdn de thtlc hien fldc md hdp ly 
nay. Tom lai, ngheo vat chat hay ngheo tri 
thflc thi cung deu d in den th i t bai cua thi 
trfldng trong cic quyet dinh dau tfl phi t 
trien vdn con ngfldi. Thi t bai cua thi trfldng 
din den nhflng lang phi ri't Idn ngudn Iflc 
phat trien. Day la mot trong cic ly do l im 
cho ngfldi ngheo ngay cang ngheo so vdi 
ngfldi giau, va nfldc ngheo ngay cang tiit 
hau so vdi nfldc giau. 

Chien Ifldc Qudc gia ve dinh dfldng 2001-
2010 din ket qua tinh toin cua Ngin hang 
The gidi, do'i vdi Viet Nam, cac benh suy 
dinh dfldng da l im giam khoang 2,4% mflc 
gia tang GDP hang nam va day chi ddn 
thuin tinh den ly do l im giam nang sui t lao 
dong (Bo Y te, 2001). Stl thiet hai nay con 
chfla ke den giam sut ve ph i t trien nhan 
thflc do thieu dinh dfldng trong thdi ky thd 
a'u, thiet hai ve chi phi lao dong cho cham 
sdc nuoi nang benh nhan do h i u qua cua 
thieu dinh dfldng thdi thd i'u ma neu khong, 
ca benh nhan va ngfldi cham soc co the 
tham gia vao san xui't ra cua cai vat chat. 

Giai doan vfla qua lam ndi len mot thtlc 
te la trong khi chung ta tim moi bien phap 
de huy dong vdn, hy vong duy tri mflc tang 
trfldng GDP cao thi da xuat hien nut that cd 
chai lam can trd qua trinh n'iy. Trong cac 

nut cd chai nhfl vay co v in d l thieu hut 
ngudn nhan Iflc co ky nang. Theo tinh toin 
cua chung toi, tfl nam 2001 den nam 2008, 
tdng vdn vat chi't cho san xuat (K) trong nen 
kinh te Viet Nam tang gap doi, trong khi do 
CO the tha'y kha ro rang ngudn nhan lilc c6 
ky nang da khong the bat kip tdc do tang 
cua vdn vat cha't (K). Vi vay, nhan Iflc co ky 
nang ndi chung da khan hie'm tfl nhflng 
nam dau thap ky, lai cang khan hiem hdn 
trong nhflng nam gin diy va do chinh la 
mot trong cic nguyen nhan quan trong lam 
giam hieu qua dau tfl. Bang chflng la xu the 
ICOR lien tuc tang, eao hdn nhieu so vdi 
mflc trung binh trong khu vtlc. 

Chfla ke den thdi ky khung hoang tai 
chinh the gidi, yeu to' de doa stl dn dinh kinh 
te Viet Nam da tdn tai. Hieu qua diu tfl 
thap the hien qua he sd ICOR. Theo cac sd 
lieu chinh thflc, ICOR cua Viet Nam trong 
giai doan 2001-2005 la 5,21 va trong thdi ky 
2006-2007 la 5,23 (Ngoc Lam, 2008). Trong 
khi do ICOR cuaTrung Qudc. thdi ky 2001-
2006 la khoang 4,0. Gii tri IC0R=4 la binh 
thfldng va hoan toan c6 the ky vong dfldc d 
mot trinh do phat trien nhfl cua Viet Nam. 
Gia sii mflc ICOR =5,23 (hoac cao hdn), nay 
keo dai va chung ta van dat mtic tieu tang 
trfldng vdi to'c do 8%/nam, vdi cac yeii td 
khac khong thay ddi, de thflc hien miic tieu 
tang trfldng nay, Viet Nam phai d iu tfl 42% 
GDP hoac hdn, trong khi d6, neu vdi hieu 
qua binh thfldng IC0R=4, ta chi cin diu tfl 
32% GDP (de dat mflc tang trfldng tren), 
vay la tao nen khoang cich la 10% GDP. Y 
nghia cua dieu nay la, mdi nam chung ta 
lam thi't thoat di 10% GDP vi hai ly la hieu 
qua dau tfl thi'p va dat chi tieu tang trfldng 
cao. Khoan lang phi nay Idn hdn nhieu so 
vdi chi tieu cho y te va giio dtic. Trong nam 
2007, khoan hao phi nay ga'p 7 l in tdng gii 
tri hang hoa v i dich vu (tflc la GDP) cua linh 

4. Didu nguoc lai (dSu w qua nhî u) cd th^ xay ra a 
bd phan dan cu khac, cung lam giam hidu qua ciia xa 
hdi, chii khdng phai la bu dap cho th£t bai thi trudng gay 
ra bdi bd phan dSu tu qua a. 
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vtlc y te va boat dong cflu trd xa hoi la 
16.160 ty ddng (Tdng ciic Thong ke, 2007). 

Dfl da dat dfldc nhflng tien bo sau Doi 
mdi, Viet Nam vin nam trong sd" cac quo'c 
gia dang quan tam nh i t ve tinh trang tha'p 
coi tre em. Theo sd' lieu cua Dil an Nhflng 
cuoc ddi tre thd, nam 2006, ty le thap coi 
trong sd" tre dfldi 12 tudi cua Viet Nam l i 
31,4% (Young Lives, 2008: 27), va con sd 
tfldng flng cho Idp tre 5 tudi (sinh 2000-
20001, goi la nhom tre Thien nien ky) la 
25,1%. Ty le tha'p coi thay ddi gifla cic cong 
ddng dan cfl. Thi dii, ddi vdi nhom tre Thien 
nien ky, ty le coi lun cua tre nong thon la 
29,1% trong khi do'i vdi thanh phd ,̂ ty le nay 
thap hdn nhieu: 8,7%. Gifla cae nhom sac 
toe, trong khi chi co 19,3% tre dan toe Kinh 
thuoc dang thap coi, thi con so' nay do'i vdi 
nhom tre Thien nien ky thuoc cac dan toe 
thieu so l i 59,9% (YoungLives, 2008: 28). 

Stl bat binh dang con tdn tai ca trong linh 
vtlc giao dtic. Ddi vdi nhdm tre Thien nien 
ky, trong khi ty le nhap hoc mau giao cua 
cac chau dan toe Kinh la 91% thi chi co 77% 
cac chau 5 tudi cac dan toe thieu sd̂  nh ip 
hoc miu giao (Young Lives, 2008: 34). Dieu 
nay hien nhien co anh hfldng den ba't binh 
dang ve cung ca'p ngudn nhan Iflc co ky nang 
(ke ca nhan Itlc quan ly va nhan Iflc ky 
thuat) va tinh trang nay co the con tiep tuc 
tdn tai trong mot thdi gian nfla. Neii nhfl 
Doi mdi da gop phin lam thay ddi chieu cao 
cua tre em Viet Nam chu yeu nhd tang 
trfldng cua san xuat nong nghiep, thi trong 
giai doan tdi, cic chinh sach giam suy dinh 
dfldng va giao dtic mim non cho tre em cua 
Viet Nam cin dfldc nang len bfldc ph i t trien 
mdi, doi hdi phai n ing cip d iu tfl cong. 

4. Cd hoi dau tfl vdi ty le sinh ldi cao 
va CO tac dung ngan chan xu the 
tang cua bat binh dang 

Nhfl da de cap d tren, vi nhflng ly do khic 
nhau, cic nfldc dang phat trien v in dang c6 
nhflng b i t hdp ly trong chinh sach diu tfl 
cong. Co stl chenh lech trong hieu qua diu 
tfl gifla cic linh vflc chflng td co nhflng cd 

hoi chfla dfldc nam bat, co nghia la chinh 
sach dau tfl hien tai khong tdi flu. Thing 5-
2004, mot sd̂  nha kinh te hang dau cua the 
gidi, trong do c6 mot so' da tflng nhan giai 
thfldng Nobel, cung vdi cac chuyen gia dau 
nganh ve mfldi linh vflc dfldc chon la mfldi 
van de thach thflc nhi't do'i vdi cong ddng 
the gidi hien tai da nhom hop tai 
Copenhagen de Itla chon mflc do flu tien nd 
Itlc eua cong ddng qudc te cho viec giai quyet 
cac thach thflc nay. Hoi nghi da di tdi ket 
luan trong Bong thuan Copenhagen 2004 
rang: "Cac khoan d iu tfl vao (cung ci'p) cic 
cha't dinh dfldng vi Ifldng mang lai ty le sinh 
ldi cao hdn cac d iu tfl vao ttl do boa thfldng 
mai, chdng sdt ret, cip nfldc sach va ve 
sinh,... Khong co mot cong nghe nao co the 
mang lai cd hoi to Idn trong viec cai thien 
ddi song con ngfldi vdi chi phi tha'p va nhanh 
chdng nhfl the". 

Bao cio gin day ve tien bo trong linh vflc 
giam suy dinh dfldng ddi vdi cac ba me va 
tre em (UNICEF, 2009: 33-34) trinh biy 
mot loat cic bien phap can thiep dfldc tdng 
ke't la CO hieu qua. Cac bien phap can thiep 
nay ap dting cho cac ba me tfldng lai, (trfldc 
khi mang thai va trong thdi ky mang thai), 
va cho ban than tre, tuy theo Ifla tudi (dfldi 
6 thang, 6-23 thang va 24-59 thang). Ddi vdi 
ba me, Quy Nhi ddng Lien hdp quo'c de nghi 
ap dting cac bien phap de dam bao ngfldi me 
tfldng lai khong bi thieu mau, thieu cac vi 
cha't dinh dfldng nhfl sat, kem, axit folic, 
lot... Do'i vdi tre, ri't nhieu cac bien phip, tfl 
viec tuyen truyen nuoi con bang sfla me, r^a 
tay, cho den cac bien phap bo sung cac 
dfldng chat vi Ifldng nhfl vitamin A, muo'i 
lot, kem... Ngoai ra, trd giup y te nhfl chfla 
tri tieu chay cung thuoc cac bien phap can 
thiep flu tien. Do'i vdi ngfldi ngheo, khu vflc 
CO nguy cd suy dinh dfldng cao, cic bien 
phap nay phai co stl ho trd tfl cac chfldng 
trinh cua Nha nfldc. Cac bien phap can 
thiep CO the gian tiep hdn nhfl trd giup san 
xua't nong nghiep, tao dieu kien de cho thflc 
an dfldc cung cap ddi dao hdn trong cong 
ddng. Cung cd̂  mang Ifldi an sinh xa hoi 
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cung I i mot cong cii quan trong de cai 
thien tinh trang suy dinh dfldng cua cic 
ddi tfldng co nguy cd cao ve vi'n de nay. 

Dd thi trong hinh 2 ve ty sui't sinh Idi 
cua cac khoan dau tfl vao phat trien vdn 
con ngfldi la do Doyle et al. (2009) v i cic 
ddng t ic gia da tdng ke't mot chudi nghien 
cflu ve ldi ich cua d iu tfl p h i t trien vdii 
con ngfldi. Ban than cac danh gii d in den 
ke't qua trong dd thi khong de cap d iu tfl 
nhfl the nao va khoan dau tfl la bao nhieu 
cho tflng thdi ky. Tuy nhien, co the hieu la 

HINH 2: Ty sua t s inh ldi cua 

(mflc d iu tfl cd̂  

de dat dfldc Idi sua't nhfl trong hinh 2, cac 
dau tfl phai nham vio nhflng v in de ma 
tre c in thiet nha't de p h i t trien t h l chi't, 
tam ly, n h i n thflc, hanh vi... Ngoai ra cic 
bien phap cd the bao gdm boat dong tuyen 
truyen tri thflc cap nhat ve dinh dfldng, ve 
sinh, cac bien phap ren luyen sflc khde, va 
cic phfldng p h i p day tre. Ddi vdi cac ho 
ngheo, cac khoan d i u tfl cong co the bao 
gdm cung cap miln phi cac dfldng chat 
quan trong cho sfl phat trien thai nhi hoac 
tre em, hd trd dich vu day tre, v.v... 

d a u tfl p h a t t r i e n vo'n con ngfldi 

dinh theo thdi gian) 

T9 suat 
sinh loi 

;Ba thang dau 

^ Ba thang glQ'a 

^.Ba thang sau 

Trudc khi vao Idp 1 
. Oau tu bat dau sau khi mang thai 

Chua di hoc 

^Trudng hoc 

Dihoc 

Oao tao tai vide 

Chi phf CO hdi ciia vdn 

Hoc xong 

Thu thai Tudi 

Ngudn: Doyle va cac tac gia (2009) 

Y nghia cua dfldng r- Chi phi cd hpi cua vdn 
la: nhiing diu tfl co ty le sinh Idi cao hdn r thi 
hdp ly. O trong dd thi tren hinh 2, ta co hai 
dfldng cOng. Trfldc bet la dfldng cong lien net, 
xu the cua dfldng cong niy noi len rang c6 cd 
hoi de dau tfl vao phat trien vo'n con ngfldi 
trong sudt thdi thd au: tfl nhd cho den mot cap 
hoc nao do (tuy theo tiing ca nhin) cho ty le 
sinh ldi cao hdn chi phi cd hoi cua vo'n. Hdn 
the nfla, ty le sinh ldi cao nha't thuoc ve cic 
bien phip can thiep sdm. Khi co mot khoan 
diu tfl cd dinh de phi t trien vdn con ngfldi 
trong sudt cuoc ddi thi boat dong dau tfl nay 
(cham soc, nuoi dfldng, day dd trong trfldng 

hoac ngoai trfldng) tao ra va tich luy ky nang 
c6 cd che la: ky nang tiep tiic sinh ra ky nang 
va ky nang da c6 tfl trfldc c6 the tao dieu kien 
de hoc ky nang mdi di dang hdn (Heckman, 
2006). Ndi cich khic, cac diu tfl trfldc ning 
cao nang sua't cua cac boat dong diu tfl sau 
do. Dieu do giai thich hieu qua eao cua cic 
khoan diu tfl sdm so vdi cac dau tfl sau. Theo 
l ip luan cua Heckman, cac khoan dau tfl 
trfldc khong loai trfl cac dau tfl sau, va co mot 
cd che dong de phat huy tac dong tfldng hd 
eua cac dau tfl d cac giai doan khac nhau. 

Dd thi dflt net khac vdi dd thi lien net d chd 
la dfldng thfl nhi t co bao gdm cac can thiep 
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trong thdi gian mang thai, con dfldng thfl hai 
mo ta trfldng hdp cae can thi§p chi co sau khi 
tre da sinh ra. Sfl dau tfl (can thiep) trong thdi 
gian tfl khi tre chfla ra ddi lam cho cac diu tfl 
sau do c6 ty le sinh ldi cao hdn. Do chinh la ly 
do ma do thi dflt n6t luon d phia tren do thi 
lien net. Cic bign phip can thiep hieu qua 
nha't la theo dfldng dflt net. 

Trong trfldng hdp ly tfldng, cae bien phap 
tren day la do khu vflc tfl nhan (ho gia (finh) 
tfl lam. The nhflng, nhfl da noi d tren, do 
thieu kien thflc hoac thieu phfldng tien (tien), 
nen riiot bo phan dang ke cac ho da khong lam 
cai vi§c CO ldi cho chinh ban than ho va cho xa 
hoi. Theo sd heu cua Tong ctic Thdng ke va 
Quy Nhi ddng Lien hdp qudc (2006), trong sd̂  
tre CO do tudi tfl 0 -11 thang khi dieu tra nam 
2006 d Vi§t Nam, chi co 41,9% dfldc cho an 
phu hdp. Ddi vdi tre la gai, con sd̂  nay tham 
chi con thap hdn: 37,8%. Nhfl da dfldc de cap 
trong Bao cao cua UNICEF, bd sung Vitamin 
A la rat cin thiet, the nhflng, cung theo ngudn 
cua Tdng cue Thdng ke va Quy Nhi ddng Lien 
hdp qudc (2006), trong tdng so'tre 6-11 thing 
dfldc dieu tra nam 2006, co 32,6%, tflc la xa'p 
xi mot phin ba chfla bao gid dfldc uo'ng bd 
sung Vitamin A. Trong thdi gian sau do, tre 
tiep tuc dfldc cung ca'p chi't vi Ifldng nay. Tuy 
vay, sfl bd sung khong xay ra ddu doi vdi tat 
ca cac nhom. Vi du, den khi 5 tudi, co den mot 
phin tfl cic chiu tudi tfl 6-59 thang cua vung 
Tiy Bac chfla bao gid dfldc udng bd sung 
Vitamin A. Con sd̂  nay cua Vflng Tay Nguyen 
la 20,1%. Ty le khong dfldc udng bd sung 
Vitamin A cao nhi't trong cic nhom nhfl dan 
toe thieu sd̂ , hoac trinh do hoc vi'n cua me 
thap hdn 4 nam tieu hoc. Cuoc dieu tra nay 
cung cho thay rang ty le ba me dfldc bd sung 
Vitamin A sau khi sinh khi tre nhd hdn 8 
tuan tudi l i kh i thip: 32,5%, va khong ddng 
deu. Chang ban, chi c6 28% cac ba me nong 
thon CO bd sung Vitamin A trong dieu kien 
vfla neu. Con so nay doi vdi cic b i me thuoc 
d in toe it ngfldi lai con th ip hdn nfla, vdi 
19,2%. Nhfl vay co the th iy l i co dfl dia de 
Nha nfldc dfla ra cac bien phip can thiep sdm 
nham giup dS ba me va tre em. 

D I minh boa, ta hay xem mot vii muc diu 
tfl cu the. Ddi vdi Viet Nam, theo tinh toan 
cua Ngan hang The gidi, "neii chi phi 1 ty 
ddng cho phong cho'ng suy dinh dfldng, se 
mang lai ldi ich la 8,56 ty ddng. Neii chi phi 1 
ty ddng cho phong cho'ng thieu miu do thieu 
sat se mang lai ldi ich la 5,38 ty ddng" cho 
nfldc ta (Bo Y te, 2001). Nhflng con sd̂  nay la 
gii tri hien tai eua dong ldi ich keo dii trong 
thdi gian rat dai va do do chfla dting nhflng 
rui ro ve phfldng phap tinh toan. Du sao di 
nfla thi nhflng dau tfl nay cung rat hap din. 
Hdn nfla, theo Cunha va cac t ic gia (2006), co 
mot flu the quan trong cua cic bien phap can 
thiep sdm niy la khong nha't thiet phai danh 
ddi gifla hieu qua diu tfl xa hoi va mflc do 
binh dang xa hdi. Xa hdi hau nhfl luon phai 
ddi mat vdi mot stl danh ddi nhfl the trong cac 
quye't dinh phat trien khac, ke ca trong diu tfl 
phi t trien vdn con ngfldi d cac giai doan muon 
hdn trong qua trinh phi t trien cua tre. 

5. Ket luan va k ien nghi 

De kinh te cua Vi§t Nam phi t trien vio 
quy dao hdp ly hdn ve mat chit Ifldng, nhi t 
thiet phai eo mot sd̂  dieu ehinh va de xuat eua 
bai vidt nay co the dfldc hieu nhfl la mot trong 
cac bien phap nhfl vay, tuy khong nhi t thiet 
la kenh quan trong nhi't. Ngheo vat chat va 
ngheo tri thflc da gdp phin din den tinh 
trang la diu tfl phi t trien vo'n con ngfldi cua 
xa hoi chung ta dang d mflc thap hdn so vdi 
mflc toi flu tfldng flng vdi nen kinh te hien 
nay. Dieu niy da d in den nhflng lang phi rat 
Idn ngudn Iflc phat trien. Cai goi la "dfldi mflc 
tiem nang" the hien ro nha't trong finh vtlc 
phat trien vo'n con ngfldi. Sfl diu tfl chfla 
tfldng xflng vao phat tridn vdn con ngfldi da 
gop phin tao nen cai that nut co chai ve 
ngudn nhan Iflc co ky nang va day chinh la 
mot trong cic nguyen nhan quan trong nhat 
ciia tinh trang hieu qua diu tfl th ip hien nay 
cua Viet Nam. Trong khi diu tfl cua khu vflc 
san xuit vat chit v i dich vu thong thfldng 
hien nay rat th ip thi chiing ta dang bd qua cd 
hoi diu tfl vdi hieu sua't ri't cao vao phi t trien 
vdn con ngfldi ngay tfl nhiing nam diu ddi. 
Trong dieu kien hien tai, mot sfl thay ddi 
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ngudn nhan lilc la mot dieu kien quan trong 
cin thiet cho stl nghiep cong nghiep boa, hien 
dai hda dat nfldc. 

Dfla vao cae thanh ttlu cap nhat cua cac 
nghien cflu lien nganh tren the gidi, chung toi 
de xuit tang cfldng phin bd cic ngudn Iflc 
cong vao cham soc sflc khde ba me, cham soc 
va giao due tre em nhfl cic bien phap dfldc 
trinh bay trong muc 5 cua bai viet nay vao cac 
chfldng trinh quo'c gia va long ghep cac bien 
phap nay vao cac chfldng trinh miic tieu nham 
vao cac ho ngheo, cong ddng ngheo, hoac cac 
cong ddng vdi nguy cd suy dinh dfldng cao. 
Tinh hinh hien tai cho tha'y rang co rat nhieu 
dfl dia de ap dung cac bien phap nhfl vay va 
day la nhflng khoan diu tfl cho ty le sinh ldi 
eao ve lau dai cho xa hoi. Dieu nay co nghia la 
viec phan bd lai ngudn vo'n nay (tfl cac hang 
mtic diu tfl hieu qua thap) se giup cai thien 
hieu qua diu tfl vi mo noi chung. Hdn the 
nfla, do cac bien phip can thiep sdm nay ap 
dting vao cac cong ddng ngheo nen tac dung 
ngan ngfla stl gia tang cua xu the bat binh 
dang hieu qua hdn l i cic chfldng trinh trd cap 
trtlc tiep cho ngfldi ngheo. Nghien cflu cua the 
gidi khang dinh rang cac bien phap can thiep 
sdm (doi vdi ba me mang thai va tre thd) co flu 
diem rat quan trong la xa hoi khong nhi't 
thiet phai dinh ddi gifla hieu qua va mflc do 
bat binh dang. 

Trai vdi quan niem cho rang ndi gio'ng 
ngfldi Viet Nam vo'n nhd be nen co diu tfl 
nang eao t im voc cung chfla chac co ket qua, 
chung toi lay bang chflng cua chinh sach Doi 
mdi de chflng minh rang mot chinh sach dung 
CO the tao nen stl khac biet trong chieu cao 
cua mot the he ngfldi Viet Nam. Vdi tinh 
trang hien nay cua nen kinh te, viec tang 
dang ke ngan sach vao viec Idng ghep cac cong 
cu mdi, nhfl trinh bay trong bao cao cua Quy 
Nhi ddng Lien hdp quo'c, vao cic chfldng trinh 
giam ngheo tre em, dfldc ky vong la mot thay 
doi chinh sich dung hfldng./. 
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