
QUAN LY KINH TE 

Van ban phap ly doi v6l doanh nghiep nha nude 
va cong ty me - cong ty con cua Viet Nam 

NGUYEN TUAN PHONG 

r rong dieu kien Viet Nam, sii phdt trien cua cdc doanh nghiep ndi chung, doanh 
nghiep nhd nUdc ndi rieng diu chiu sU chi phdi bdi chu trUdng, chinh sdch gd lugt 

phdp cua Nhd nUdc. Bdi viet nay tap trung khdi qudt lgi cdc vdn bdn phdp ly cua Nhd nUdc 
ddi vdi viec xdc dinh md hinh san xudt kinh doanh cua cdc doanh nghiep, trong dd ddnh sU 
chu y ddi vdi md hinh cdng ty me - cdng ty con. 

1. Van ban phap ly do'i vofi viec xac 
dinh mo hinh doanh nghiep nha 
nfldc cua Viet Nam qua cac thdi ky 

Sau khi d i t nUdc thd'ng nh i t (nam 1975), 
tidn hanh eai tao tfl ban tfl doanh, vdi mong 
muo'n thUe hien ndng cao hieu qua boat dong 
cua doanh nghiep nha nfldc (DNNN) theo md 
hinh san xuat kinh doanh quy md Idn, ngay 
20-12-1978 Hoi ddng Bo trfldng (nay la 
Chinh phu) Viet Nam da ed Nghi dinh so' 
302/HDBT chu trUdng td chflc doanh nghiep 
theo md hinh cac lien hiep xf nghiep (LHXN). 
Hinh miu cua loai doanh nghiep nay dfldc 
xac dinh la mot td chflc kinh doanh gdm cac 
xi nghiep ed md'i lien he mat thiet vdi nhau 
trong mot nganh kinh td - ky thuat va la mot 
ed quan quan ly san xui t kinh doanh. Vd 
nguyen tac, day la md hinh san xuat, kinh 
doanh boat dong theo cd chd quan ly tap 
trung, bao cip, cd nhiem vu thtlc hien ddng 
thdi hai chflc nang la kinh doanh va quan ly 
nha nUdc, vdi mtie tieu dam bao hoan thanh 
cdc kd hoach dUdc giao. 

Sau khi thanh lap di vao boat dong, cdc 
LHXN da ed nhflng ddng gdp nh i t dinh trong 
viec nang cao nang Itlc san xuat, can ddi ed 
ciu hang hda,"dam bao cdc kd hoach dfldc 
giao, dap flng phin nao nhu cau tieu dung 
trong nfldc va mot sd mat hang tham gia 
xuat khiu; quan trong hdn, bfldc d iu hinh 
thanh tfl duy quan ly kinh doanh qui mo Idn 
va tac phong lao dong cong nghiep. Tuy 
nhien, vdi nhflng ban che mang tinh lich s^ 
cua cd che quan ly va td chflc md hinh, trong 

qud trinh boat ddng, cac LHXN din bde Id 
nhflng ban chd anh hudng trflc tiep den sfl 
tdn tai vd phat trien md hinh kinh doanh-
nay. Hdn nfla, viec thanh lap ft nhieu mang 
tfnh phong trao cua cae bo, nganh, dia 
phfldng nen da hinh thanh nhflng LHXN le 
ra chUa cin thiet, mat khdc chung lai chia 
cat nen kinh td thanh nhflng linh vtlc theo 
chieu doc vdi xu hfldng til cap, ddng cfla, 
khdng cd md'i lien kdt kinh td ky thuat. 

Qua trinh boat dong, LHXN din boc lo 
nhflng yeu kem va Quyet dinh sd 217/HbBT 
ngay 22-3-1989 cua Hoi ddng Bo trUdng da 
quy dinh lai dieu le ve LHXN theo hfldng 
nang cao quyen tfl chu cua cdc xf nghiep 
thanh vien. He thd'ng LHXN dUde chia thanh 
2 nhdm: bao sd va tap trung. Nhdm hach 
todn bao sd bao gdm cac LHXN boat dong 
trong eac nganh nhU: det, may, hda chat... 
bao gdm cac xf nghiep thanh vien ed quan he 
mat thiet trong san xui t kinh doanh, tfl 
nguyen tham gia lien hiep nham md rdng 
quan he, tang cfldng hdp tdc. Lien hiep nhdm 
nay cd tfl cdch phap nhan, dUdc thanh lap 
tren cd sd de nghi eua cac xf nghiep thanh 
vien. Tai san eua lien hiep bao gdm tai san cd' 
dinh, cac quy tap trung dUde trich lap tfl 
nhflng ddng gdp eua xf nghiep thanh vien va 
vdn Iflu dong, vdn va tdi san cua cac xf 
nghiep thanh vien khdng chiu stl quan ly cua 
lien hiep. Tuy nhien tren thtlc td, sU tdn tai 
cua Ken hiep nhieu khi chi la danh nghia, bdi 

Nguyen Tuan Riong, ThS., Tdng cdng ty cd phdn Bia-
Ruou-Nudc giai khat Ha Ndi. 
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cdc quydt dinh quan trong do eac giam ddc 
ddn vi thanh viin quydt dinh. Nhdm bach 
toan tap trung gdm cac LHXN ho^it dong 
trong cac nganh nhfl: van tai dfldng sat, hang 
khdng, dien Iflc... LHXN thuoc nhdm nay 
hoat dong theo nguyen t ic quan ly tap trung 
ve td chflc, tai chfnh, ke hoach. Tai san va 
vdn cua lien hiep la tdng sd tai san va vo'n 
cua cac ddn vi thanh vien. Khac vdi nhdm 
hach todn bao sd, LHXN nhdm nay khdng 
phai hinh thanh tren nguyen tac tfl nguy§n, 
ma bang quyet dinh hanh chfnh cua cd quan 
cd thim quyen. 

Md hinh LHXN tiep tuc hoc lo nhiing yeu 
kem va ngay 20-11-1991 Hoi ddng Bo trfldng 
ra Nghi dinh 388/HDBT ve viec cac ddn vi 
thanh vien dfldc dang ky thanh lap doanh 
nghiep, cd tfl cdch phap nhan, boat dong theo 
dieu le DNNN, da ddnh diu sfl tan ra cua 
LHXN quan ly tap trung. Thanh vien cua 
LHXN dang ky thanh lap DNNN boat dong 
doc lap. Nhu vay, trai qua mot thdi gian boat 
dong, md hinh LHXN khdng nhflng khdng 
mang lai hieu qua nhU mong ddi cho cdc ddn 
vi thanh vien, tham chf cdn can trd boat ddng 
cua chfnh cdc ddn vi nay, md'i lien kdt gifla 
cac ddn vi chua dfldc thiet lap, quyen eua dai 
dien chu sd hflu va boat dong san xui t kinh 
doanh chUa dfldc phan dinh ro rang. 

Md hinh LHXN khdng con phu hdp vdi 
yeu ciu phdt tridn, Thu tudng Chfnh phu da 
ban hanh Quyet dinh sd 90/TTg ngay 7-3-
1994 va yeu ciu tidp tuc lam thu tue va dang 
ky lai DNNN chfla dfldc s ip xep theo Nghi 
dinh 388/HDBT, ddng thdi tidn hanh sap xdp, 
dang ky lai cac LHXN, TCT. Rieng ddi vdi 
cac DNNN, cdc LHXN khdng du dieu kien 
thi tien banh sap xep lai theo nhieu hinh 
thflc khac nhau nhU: giai the, phd san, sap 
nhap, hdp nhi t hoac chuyen thanh DNNN 
doe lap. 

Vdi mong mudn hinh thanh mo hinh 
doanh nghiep san xuit, kinh doanh quy md 
Idn nham muc tieu thuc diy tfeb tu va tap 
trung, nang cao nang Iflc canh tranh, tflng 
bfldc xda bd bo chu quan, tang cfldng vai trd 
quan ly nha nUdc... ngay 7-3-1994, Thu 
tfldng Chfnh phu ban hanh Quyet dinh so' 

91/TTg ve thi diem thanh lap mdt sd TCT 
theo md hinh tap doan kinh doanh. Cac ddn vi 
dUde Ifla chon thi diim la cac TCT hoac cdng 
ty Idn, n im gifl nhiing nganh, linh vflc quan 
trong eua ndn kinh te, cd moi Hen ket ve 
nganh nghe, vung lanh thd. Quy dinh nay da 
neu ro cdc thanh vien cua TCT phai cd nhflng 
lien kdt ve nganh nghe, ve viing lanh thd.... 

Luat Doanh nghiep nha nfldc dfldc Qud'c 
hoi thdng qua ngay 20-4-1995 la cd sd phap 
ly cho boat dong cua md hinh tdng cdng ty 
nha nude (TCTNN). Theo dd, TCTNN dUdc 
thanh lap va boat dong tren cd sd lien ket 
eua nhidu ddn vi thanh vien cd mdi quan he 
gan bd ve tai chfnh, cdng nghe, thi trUdng, 
dieh vu, thdng tin, dao tao...; TCTNN dfldc 
Nha nfldc giao quan ly vdn, tai san, dat dai 
va cac ngudn Iflc khdc, ed trdeh nhiem bao 
toan va phat trien vdn, sfl diing ed hieu qua 
ngudn lUc dUdc giao. 

Luat Doanh nghiep nha nfldc nam 1995 
cung quy dinh rd ed che boat ddng cua cdc 
ddn vi thanh vien, bao gdm ddn vi bach toan 
doc lap, bach toan phu thudc va ddn vi sfl 
nghiep. De cu the hda Luat Doanh nghiep 
nha nUdc, Chfnh phu da ban hanh Nghi dinh 
39/CP ngay 27-6-1995 quy dinh Dieu le miu 
ve td chflc va boat dong cua TCTNN, trong 
dd quy dinh ro quyen, nghia vu cua cdc 
TCTNN, cua HDQT, Ban kiem soat, Tdng 
Giam ddc, ddn vi thanh vien, quan ly phin 
vo'n gdp, tai chfnh, mdi quan he gifla TCT vdi 
cdc cd quan nha nUde va dia phfldng... 

Viec chuyen ddi md hinh tfl LHXN sang 
TCT da khac phuc dUdc nhiing nbude diem, 
khiem khuyet ve lien kdt, quan tri cung nhfl 
cd chd hoat dong. Tuy vay sau mot thdi gian 
boat dong, ban thdn md hinh TCT cung boc 
lo nhflng ban che, trong do ndi bat la nhflng 
b i t cap ve lien kdt gifla cac doanh nghiep 
thanh vien - yeu to' cd't loi de tao nen the 
manh trong boat ddng san xua't kinh doanh. 
De khac phuc nhflng ban chd cua md hinh 
nay. Hoi nghi l in thfl tU, Ban Chip hanh 
Trung Udng Dang Cong san Viet Nam khoa 
VIE chu trUdng: "Tong kdt mo hinh TCTNN, 
tren cd sd dd cd phUdng an xay dflng cdc TCT 
thflc sfl trd thanh nhflng tap doan kinh te 
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(TDKT) manh, cd hieu qua va sflc canh tranh 
cao, thtlc sfl la xfldng so'ng cua nen kinh te. 
Xem x^t, s ip xep lai nhflng TCT khdng phu 
hdp, hoat dong kem hieu qua"\ Thflc hi§n 
chu trfldng nay, Thu tfldng Chfnh phu da 
quyet dinh sap xep mot so' TCT nhU: chuyen 
TCT Da quy va vang tfl TCT 91 thanh TCT 
90; sdp nhap TCT Cd khf nang Ifldng va Md 
vao TCT Than Viet Nam (2001).... Tfnh den 
nam 1998 ea nfldc ed 17 TCT 91 va 77 TCT 
90. cac TCT da chiem linh h i u bet nhfliig 
nganh, linh vUc then chdt cua nen kinh te, 
trong dd nganh cdng nghiep cd tdi 19 TCT (7 
TCT 91 va 12 TCT 90), nganh ndng nghiep cd 
18 TCT, giao thdng van tai ed 14 TCTl Nghi 
dinh so' 39/CP eua Chfnh phu ban hanh kem 
theo Quy dinh Dieu le miu ve td chflc va 
boat ddng cua TCTNN: TCTNN chiu sfl quan 
ly eua cdc bo, cd quan trtlc thuoc Chfnh phu, 
UBND cip tinh vdi tU cdch la cd quan quan 
ly nha nUde; ddng thdi chiu sil quan ly cua 
eac cd quan nay vdi tu cdch la cd quan thflc 
hien quyen chu sd hflu ddi vdi DNNN theo 
qui dinh eua Luat Doanh nghiep nha nUdc va 
cdc quy dinh khac eua phap luat. Vdi Nghi 
dinh nay, TCT chiu sfl quan ly cua nhieu cd 
quan Nha nUdc, vfla vdi tU cdch chu sd hflu, 
vfla vdi vai trd ed quan quan ly nha nfldc. 

Nham tieu chuin hda md hinh TCTNN, 
ngay 26-4-2002 Thu tfldng Chinh phu ed 
Quydt dinh sd 58/2002/QD-TTg ve tieu chi, 
danh muc phdn loai DNNN va TCTNN. Theo 
dd, TCTNN phai dap flng diy du bon dieu 
kien: 

- Thuoc eac nganh, linh vUe: khai thac che 
bien diu khf va kinh doanh xang diu; san 
xuat va cung flng dien; khai thac, san xuit, 
cung flng than va cac khoang san quan 
trong; luyen kim; ed khf chd tao; san xui t xi 
mang; bflu ehinh, vidn thdng, dien tfl; hang 
khdng; hdng hai; dUdng sat; hda chit va 
phan bdn hda hoc; san xuat hang tieu dung 
va hang cdng nghiep thUc phim quan trong 
(det, giiy, mudi, eao su...); hda dUde; xay 
dflng; kinh doanh budn ban Ifldng thflc; ngan 
hang; bao hiem. 

- Phai ed vdn nha nfldc tfl 500 ty ddng trd 
len, dd'i vdi nganh dac thu theo quyet dinh 

cua Thu tfldng Chinh phu, vo'n nha nfldc cd 
the tha'p hdn nhflng khdng dfldi 100 ty ddng; 

- Nop ngan sach nha nfldc binh quan cua 3 
nam lidn ke tfl 50 ty ddng trd len, ddi vdi 
nganh dac thu theo quydt dinh cua Thu 
tfldng khdng dudi 10 ty ddng. 

- Cd trinh do cdng ngh§ va quan ly tien 
tidn, chi t lUdng san phim tdt, hidu qua cao 
trong san xuat kinh doanh, cd kha nang canh 
tranh tren thi trUdng trong nfldc va qudc te. 

Quyet dinh sd 58/2002/QD-TTg cho thiy 
quyet tam va nhflng nd Iflc cua Chinh phu 
trong tidn trinh sap xep, ddi mdi, phdt trien 
DNNN ndi chung va cdc TCTNN ndi rieng. 
Tidp theo Quyet dinh 58/2002/QD - TTg cua 
Thu tudng Chinh phu, ngay 16-1-2003, Thu 
tfldng Chfnh phu tidp tuc cd Chi thi sd 
01/2003/CT-TTg ve tiep tuc diy manh sap 
xep, phat trien va nang eao hieu qua cua 
DNNN. Trong ddt sap xdp nay, Thu tfldng da 
phe duyet 90 de dn, quyet dinh giai the, sap 
nhap, hdp nha't, td chflc lai mot so' TCT. Ngay 
4-3-2003, Thu tfldng Chfnh phu da ra Quydt 
dinh sd 34/2003/QD - TTg thanh lap TCT 
Dudng sat Viet Nam tren cd sd td chflc lai 
Lien hiep Dfldng s i t Viet Nam. 

Luat Doanh nghiep nha nUde nam 2003 
dfldc Quo'c hoi thdng qua ngay 26-11-2003 
danh mot chUdng quy dinh ve TCTNN, cu 
thd: 'TCTNN la hinh thflc kinh td tren ed sd 
tfl d iu tu, gdp vo'n gifla cac cdng ty nha nfldc, 
gifla cdng ty nha nfldc vdi cdc doanh nghiep 
khac hoac dfldc hinh thanh tren ed sd td chflc 
va lien ket cac ddn vi thanh vi§n cd md'i quan 
he gan bd vdi nhau ve ldi fch kinh te, cdng 
nghe, thi trfldng va cac dieh vu kinh'doanb 
khac, boat ddng trong mot hoac mot so' 
chuyen nganh kinh td - ky thuat chfnh nham 
tang cfldng kha nang kinh doanh va thtlc 
hien ldi fch cua cac ddn vi thanh vien va toan 
TCT"l Luat Doanh nghiep nha nUde nam 2003 

1. Dang Cdng san Viet Nam (1998), Vdn kien Hdi nghi 
Idn th6 tu. Ban CJidp hdnh Trung uong khda Vm, Nxb 
CMih tri qudc gia. Ha Ndi, tr.71. 

2. Ngudn sd lieu: Ban Chi dao ddi mdi va phat triin 
doanh ngiiiep. 

3. Qudc hdi nudc CHXHCN Viet Nam, Ludt Doanh 
nghiep nhd nudc nam 2003, tr.64. 
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cung quy dinh TCTNN bao gdm 3 hinh thflc 
cd ban: (1) TCT do Nha nfldc quydt dinh diu 
tfl thanh lap; (2) TCT do cae cdng ty tfl dau tfl 
thanh lap; (3) TCT Diu tfl va kinh doanh vdn 
nha nfldc. 

Luat Doanh nghiep nam 2005 dUdc Qudc 
hoi thong qua ngay 29-11-2005, cd hieu lilc tfl 
ngay 1-7-2006 thay the Luat Doanh nghiep 
nam 1999 va Luat Doanh nghiep nha nfldc 
nam 2003 khdng sfl dting khai niem TCT hay 
TCTNN, thay vao dd la khai niem nhdm cdng 
ty. Dieu 146, chfldng VII luat nay quy dinh: 
"Nhdm cdng ty la tap hdp cac cdng ty cd moi 
quan he lau dai vdi nhau vd ldi fch kinh te, 
cong nghe, thi trUdng va cac dich vti kinh 
ddanh khdc"* . Cac hinh thflc cua nhdm cdng 
ty cung dfldc quy dinh r5 tai dieu 146, theo dd 
cd ba hinh thflc sau: (1) cdng ty me - cdng ty 
con; (2) tap doan kinh td; (3) cdc hinh thflc 
khac. Nhfl vay, Luat Doanh nghiep nam 2005 
xem hinh thflc cdng ty me - cdng ty con la 
nhom cong ty, bao gdm cac cdng ty doc lap, ed 
quan he nhat dinh ve vdn, cdng nghe, thi 
trUdng.... td chflc theo ciu tnie me - con. 
Tidp theo Luat Doanh nghiep nam 2005, Nghi 
dinh 132/2065/ND-CP hudng din viec thflc 
hien cac quyen va nghia vu cua chu sd hflu 
nha nfldc dd'i vdi cdng ty nha nfldc. Tiep dd, 
ngay 21-8-2006, Thu tfldng Chinh phu ky 
Quyet dinh so' 86/2006 sfla ddi, bd sung mot so' 
dieu tai Nghi dinh 132/2005/ND-CP. Day la 
nen tang phap ly quan trong de chu sd hflu 
nha nfldc thflc hien cac quyen va nghia vu eua 
minh, tdeh chflc nang quan ly nha nUde khdi 
cac boat dong kinh doanh. Cudi nam 2006, 
bang <5uyet dinh sd 263/2006/QD-TTg ngay 
15-11-2006, Thu tudng Chfnh phu ban hanh 
Chfldng trinh hanh dong cua Chfnh phu ve 
diy manh sip xep, ddi mdi, phdt trien, nang 
eao hieu qua cua DNNN giai doan 2006-2010 . 
Quydt dinh nay kem theo phu luc lo trinh 
thilc hien viec sfla ddi, bd sung cac van ban 
phap ly, cac cd quan thtlc hien va thdi gian 
thtlc hien trinh Thu tudng. Nham diy manh 
cd phin hda - bien phdp quan trong de cd cau 
lai DNNN, ngay 29-12-2006, Thu tfldng 
(ihinh phu ky Quydt dinh sd 1729/QD-TTg 
phe duyet danh sdch cac tap doan, TCTNN 
thflc hien cd phin hda giai doan 2007-2010; 

theo dd cd 71 tap doan, TCTNN trong dien 
tien hanh cd phan hda trUdc nam 2010. Quydt 
dinh nay the hien quyet tam cua Chfnh phu 
trong viec chuyen ddi sd hflu d cac TCTNN, 
TDKT. Tidp theo do la chu trUdng: 'Thuc diy 
viec hinh thanh mot sd TDKT va TCTNN 
manh, boat dong da ngdnh, da linh vUc, trong 
do cd nganh chfnh, cd nhieu chu sd hflu, sd 
hflu nha nfldc gifl vai trd chi pbd'i"^ Tfnh den 
hdt thang 4-2006, ea nUdc cd 105 TDKT va 
TCTNN, trong do ed 7 TDKT; 13 TCT 91 va 
83 TCT trflc thuoc bo, nganh, dia phfldng va 2 
TCT trflc thuoc Tap doan Than - Khoang san 
Viet Nam. Den thang 4-2007, vdi viec thanh 
lap Tap doan Cdng nghiep Cao su Viet Nam 
tren cd sd TCT Cao su Viet Nam, nen kinh td 
Viet Nam cd 8 TDKT. Tfnh ddn thdng 4-2010, 
vdi viec Thu tfldng phe duyet de an thanh lap 
Tap doan Cdng nghiep xdy dting Viet Nam, 
ndn kinh te Viet Nam cd TDKT thfl 12^ 

2. Mot so van ban phap ly ve mo hinh 
cong ty me - cong ty con 

Luat Doanh nghiep nha nUdc nam 2003, 
dieu 55, mtic 2, chUdng V quy dinh ro, cd cau 
eua cac TCT do cdng ty til diu tU thanh lap 
gdm: 

a. Cdng ty nha nUdc gifl quyen chi phdi 
doanh nghiep khac (cdng ty me). 

b. Cac cdng ty thanh vien (cdng ty con), bao 
gdm cdng ty trdeh nhiem bflu ban (TNHH) 
mot thanh vien va cdng ty TNHH 2 thanh 
vien trd len. 

c. Cdng ty cd mot phin vdn gdp khdng chi 
phdi cua Nha nfldc .̂ 

4 Qud'c hdi nudc CHXHCN Viet Nam, Ludt Doanh 
nghiep nam 2(X)5, tr 165. 

5. Van kien Dai hdi Dai bieu toan qudc lan thil X 
(thang 4-2006). 

6. Trudc dd, da cd 11 tdp doan duoc thanh Idp, bao 
gdm: Buu chinh - Viin thdng (VNPT), Than - Khoang san 
(Vinacomin), Ddu khi (Petro Vietnam), Dien luc (EVN), 
Cdng nghiep Tau thiy (Vinashin), Det may (Vinatex), Cao 
su (VRG), Tai chinh - Bao hilm (Bao Viet); Viin thdng 
qudn ddi (Viettel); Hda chdt Viet Nam (Vinachem); Riat 
triin nha va dd thi Viet Nam (HUD Holdings). Sd lieu ciia 
Tdng cue Thdng ke Viet Nam. 

7. Q\i6c hdi nudc CHXHCN Viet Nam, Ludt Doanh 
nghiep nha nudc ndm 2003, Nxb Chinh tri qud'c gia, HN. 
2003, tr. 74 
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Nhfl vay, md hinh cdng ty me nha nfldc bao 
gdm cae cdng ty con dfldc td chflc dfldi nhidu 
hinh thflc khac nhau, gdm ca nha nfldc va 
ngoai nha nfldc, sd lfldng vdn gdp eua Nha 
nfldc cd the d mflc chi phdi, cd the d mflc 
khdng chi phdi.... 

Cti the hda Luat Doanh nghiep nha nfldc 
nam 2003, ngay 9-8-2004, Chinh phu da ban 
banh Nghi dinh 153/2004/ND-CP ve to chflc, 
quan ly TCTNN va chuyen TCTNN, cdng ty 
nha nUdc doc lap theo md hinh cdng ty me -
cdng ty con, trong dd xac dinh TCT theo mo 
hinh cdng ty me - cdng ty eon la "hinh thflc 
lien kdt va chi phdi l in nhau bang diu tU, gdp 
vdn, bi quyet cdng nghe, thfldng hieu hoac thi 
trUdng gifla eac doanh nghiep cd tfl cdch phap 
nhan, trong dd cd mot cdng ty nha nUdc gifl 
quyen chi phdi cdc doanh nghiep thanh vien 
khac (goi t i t la cdng ty me) va cae doanh 
nghiep thanh vien khac bi cdng ty me chi phdi 
(goi tat la cdng ty con) hoac cd mot phin vo'n 
gdp khdng chi pho'i cua cdng ty me (goi tat la 
cdng ty lien kdt). To hdp cdng ty me va cac 
cdng ty con khdng cd tU cdch phap nhan. Cdng 
ty me cd tU each phap nhan, cd ten goi rieng, 
cd con diu, cd bo may quan ly va dieu hanh, cd 
tru sd ehinh d trong nfldc" .̂ Nghi dinh da quy 
dinh cii the ve cd ciu cua TCT theo md hinh 
cdng ty me - cong ty con; chflc nang, cd cau 
quan ly, HDQT, Ban Kiem sodt, Tdng gidm 
ddc, Phd Tong giam ddc, Kd toan trfldng va bo 
may giup viec; trach nhiem cua cdng ty me; 
quan he gifla cdng ty me vdi cac loai hinh cdng 
ty con. Ben canh dd, Nghi dinh cung cd nhflng 
dieu khoan quy dinh vd viec chuyen ddi, td 
chflc lai theo mo hinh cdng ty me - cdng ty con 
ap dting cho cac dd'i tfldng la TCTNN, cdng ty 
thanh vien bach toan doc lap eua TCT do Nha 
nude quydt dinh diu tU va thanh lap, cdng ty 
nha nudc doc lap nham muc dfch "... chuyen 
tfl lien ket theo kieu hanh chfnh vdi cd che 
giao vdn sang lien kdt ben chat bang ed chd 
dau tfl tai chfnh la chu yeu; xdc dinh rd quyen 
ldi, trach nhiem ve vdn va ldi fch kinh te gifla 
cdng ty me vdi cae cdng ty con va cdng ty lien 
ket; tang cfldng nang Iflc kinh doanh cho cac 
ddn vi tham gia Hen ket; tao dieu kien de phdt 
trien thanh TDKT"^ 

Nghi dinh 153/ND-CP da tao khung khd 
phdp ly quan trong de chuyen ddi cac DNNN, 
cac TCTNN sang md binh cdng ty me-edng ty 
eon. Ngay tfl nam 2001, Thu tfldng Chfnh phu 
da lUa chon 52 ddn vi thi diem md hinh cdng 
ty me - cdng ty con. Ngay sau khi Nghi dinh 
153/ND-CP ra ddi, cung vdi Luat Doanh 
nghiep nha nUdc nam 2003, cae bo, nganh, dia 
phUdng da dp dung ngay md hinh nay d 15 
ddn vi. Cdc ddn vi nay ddu dUdc thflc hien rat 
chat che qua bdn budc: (1) Lua chon doanh 
nghiep thi diem (Thu tudng quydt dinh tren 
cd sd de nghi cua cac bo, dia phUdng, TCT 
91); (2) Phe duyet dd dn chuyen ddi (Thu 
tudng phe duyet sau khi cd y kien cua cdc 
ben lien quan); (3) Phe duyet dieu le td chflc 
boat dong cua cdng ty me (Thu tUdng Chlnb 
phu hoac cd quan quan ly trflc tidp eua doanh 
nghiep) va (4) Phe duyet quy chd tai chfnh 
(Bo Tai chfnh quydt dinh theo de nghi cua 
cac cd quan quan ly trflc tidp). 

Sau 3 nam trien khai Nghi dinh 153/2004, 
ngay 26-6-2007, Chfnh phu ban hanh Nghi 
dinh 111/2007/ND-CP ve td chflc, quan ly 
TCTNN va chuyen ddi TCTNN, cdng ty nha 
nUdc doc lap, cdng ty me la cdng ty nha nfldc 
boat dong theo hinh thflc cdng ty me - cdng ty 
eon boat dong theo Luat Doanh nghiep. Nghi 
dinh ndy thay thd Nghi dinh 153/2bo4/ND-
CP. Mot trong nhflng diem mdi cua Nghi 
dinh 111/2007/ND-CP la khdng quy dinh 
cong ty lien doanh la ddn vi thanh vien do 
TCT n im gifl cd phin, vdn gdp chi phdi. Theo 
dd, khoan 3, Dieu 6 quy dinh, cac ddn vi 
thanh vien do TCT n im gifl cd phin, vdn gdp 
chi phdi chi gdm: cdng ty cd phin, cdng ty 
TNHH cd cd phin, vdn gdp chi pho'i cua TCT 
boat dong theo Luat Doanh nghiep va cdc 
doanh nghiep do TCT gifl cd phin, vo'n gdp 
chi pho'i dfldc thanh lap d nfldc ngoai, td chflc 
va boat dong theo phdp luat eua nUdc sd tai. 

8. Chinh phu (2004), Nghi dinh 153/2004/ND-CP ve td 
chirc, quan ly tdng cdng ty nha nudc va chuyin tdng cdng 
ty nha nudc, cdng ty nha nudc ddc lap theo md hinh cdng 
ty me - cdng ty con. 

9". Chinh phu (2004), Nghi dmh 153/2004/ND-CP ve td 
chiic, quan ly tdng cdng ty nha nudc va chuyen tdng cdng 
ty nha nudc, cdng ty nha nudc ddc Idp theo md hinh cdng 
ty me - cdng ty con. 
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Budc tidn cua Nghi dinh 111/2007/ND-CP 
so vdi Nghi dinh 153/2004/ND-CP la viec phan 
bidt ro binh thflc cdng ty me - cdng ty eon ddi 
vdi cdng ty me la cdng ty nha nfldc (muc 1) va 
cdng ty me la cdng ty TNHH mot thanh vien 
do Nha nude lam chu sd hflu (muc 2). Theo dd, 
md hinh cdng ty me - cong ty con cd cdng ty 
me la cdng ty nha nfldc chi dp dung ddi vdi cdc 
TCTNN, cdng ty thanh vien bach toan doc lap 
cua TCTNN, cdng ty nha nfldc doc lap da 
chuyen ddi sang md hinh cdng ty me - cdng ty 
con theo Nghi dinh 153/2004/ND-CP. Cdc quy 
dinh tai muc nay chu yeu khdng thay ddi so 
vdi cac quy dinh tai Chfldng III, Nghi dinh 
153/2004/ND-CP. Theo dd, cdng ty me cd cd 
eau quan ly gdm HDQT, Ban kiem soat, Tdng 
giam ddc, eac Phd Tong gidm ddc, Ke toan 
trfldng va bo may giup viec. 

Mot noi dung khdc nfla eua Nghi djnh 
111/2007/ND-CP so vdi Nghi dinh 153/2004 
la: can cfl vao dac diem, quy md, sdlUdng cdng 
ty eon boat dong tai cac dia bdn trong va 
ngoai nfldc, chu sd hflu cdng ty quyet dinh cd 
cau td chflc quan ly cua cdng ty me theo mo 
hinh Hoi ddng thanh vien, Tong giam ddc 
(Giam ddc), Kiem soat vien hoac md hinh Chu 
tich cdng ty, Giam ddc, Kiem soat vien'°. 

Ve chu the phe duyet Dd dn chuyen ddi, 
Nghi dinh 111/2007/ND-CP quy dinh: ngfldi 
quyet dinh thanh lap TCT, cdng ty nha nUde 
doc lap, cdng ty thdnh vien bach toan ddc lap 
thuoc TCT la ngildi phe duyet de an chuyen 
ddi, quydt dinh lo trinh, viec chuyen ddi TCT, 
cdng ty va phe duyet dieu le cdng ty me. Day 
la diem khdc biet vdi quy dinh cu: 'Thu tUdng 
Chinh phu phe duyet Dd an chuyen ddi eua 
cac TCT, cdng ty sau khi cd y kien de nghi cua 
Hoi ddng thim dinh"". 

De dap flng yeu ciu chuyen ddi mot so' 
TCTNN sang md hinh cdng ty me - cdng ty 
con, thidt kd cd chd va td chflc md hinh cdng ty 
me la nhiing bfldc hdt sflc quan trong nhflng 
chfla cd tidn le. Nham xdy dflng cd che tai 
chfnh cho toan md binh, trUdc het la cdng ty 
me, ngay 3-12-2004, Chfnh phu ban hanh 
Nghi dinh sd 199/2004/ND-CP ve quan ly tai 
ehinh va hoach todn kinh doanh cua cdng ty 
me nha nfldc. 

Sau 5 nam trien khai Nghi dinh 199/2004/ 
ND-CP, ngay 05-02-2009, Chinh phu ban 
banh Nghi dinh 09/2009/ND-CP ve Quy che 
quan ly tai chfnh cua cdng ty nha nfldc va 
quan ly vdn nha nUdc diu tfl vao doanh 
nghiep khdc nham thay the Nghi dinh 199/ 
2004/ND-CP. Nghi dinh nay da phin nao 
khac phuc dUde nhiing ban che cua Nghi dinh 
sd 199/2004/ND-CP ngay 03-12-2004 eua 
Chinh phu, cu the: 

+ cae DNNN dfldc quyen diu tfl ra ngoai 
nganh tren ed sd khdng dfldc anh hfldng ddn 
viec san xuat kinh doanh chinh cua minh va 
mflc diu tu khdng qua 30% ngudn vdn. 

+ DNNN dUdc quyen chu ddng huy dong 
von phuc vu san xuat kinh doanh trong pham 
vi he so' nd phai tra tren vdn didu le eua cong 
ty khdng vUdt qud 3 lin. Ddng thdi, tdng mflc 
dau tfl ra ngoai DNNN (bao gdm diu tfl ngan 
han va dai ban) ciing khdng dUde vfldt qua 
mflc vdn dieu le cua cdng ty. 

Rieng dd'i vdi boat dong diu tU gdp vo'n vao 
cdc linh vflc ngan hang, bao hiein, chflng 
khoan, DNNN chi dUde diu tfl vao mdi lirih 
vflc vdi mflc vo'n diu tU khdng vfldt qud 20% 
vo'n dieu le cua td chflc nhan gdp vdn. TrUdng 
hdp dac biet cd nhu ciu dau tU vUdt qua quy 
dinh nay, DNNN phai trinh Thu tudng xem 
xet, quyet dinh. 

-I- DNNN khdng dUde tham gia gdp vdn 
mua cd phin cua cac quy diu tU mao hiem, 
quy diu tU chflng khoan, cdng ty chiing khoan 
hoac mua cd phin cua eac doanh nghiep khac 
ma ngfldi quan ly, didu hanh, sd hflu chinh 
cua doanh nghiep ndy cd quan he huyet thd'ng 
vdi thanh vien lanh dao cdng ty dd. 

Cdc DNNN cd mflc vdn diu tu ra ngoai 
nganh vfldt qua mflc quy dinh hoac da diu tU 
gdp vdn vao cdc quy diu tU mao hiem, quy 
diu tfl chflng khoan thi trong thdi gian 2 nam 
ke tfl ngay 25-03-2009, phai thflc hien dieu 
chinh lai mflc diu tU tren nguyen tac bao toan 

von. 
Luat Doanh nghiep nam 2005 da bd sung 

quy dinh ve nhdm cdng ty (cdng ty me - cdng 

10. Muc 2, ehuong ffl, Nghi dinh 111/2007/ND-CP. 
11. Diiu 35, Nghi dinh 153/2004/ND-CP. 

NghiSn ciiu Kinh tesd389 - Thing 10/2010 43 



Van ban phdp iy ... 

ty con). Thflc chit, quy dinh ve nhdm cdng ty 
nhim muc dich tang cfldng sfl cdng khai, minh 
bach trong boat dong kinh doanh cung nhfl 
ban che chd do TNHH va bao ve ldi fch cua cd 
ddng thieu sd. Dd la cac quy dinh trach nhiem 
den bu eua cdng ty me dd'i vdi cdng ty eon, hay 
nghia vii lap bao cao tai chfnh hdp nhat. Nhfl 
vay, theo Luat Doanh nghiep nam 2005, cdng 
ty me la cong ty nha nUde, cd chflc nang trflc 
tidp san xua't, kinh doanh va diu tfl tai chfnh 
vao cac doanh nghiep khac, hoac chu thilc 
hien chflc nang diu tU tai ehinh vao cdc 
doanh nghiep khdc. 

Nghi dinh 139/ND-CP ngay 5-9-2007 cua 
Chinh phu ve hudng dan chi tiet thi banh mot 
so' dieu cua Luat Doanh nghiep nam 2005 quy 
dinh ve cd ca'u td chflc cua TDKT va nhdm 
cdng ty. Theo do, TDKT bao gdm nhdm cac 
cdng ty cd tfl cdch phap nhan doe lap, dfldc 
binh thanh tren cd sd tap hdp, lien ket thdng 
qua diu tU, gdp vdn, sdp nhap, mua lai, td 
chflc lai hoac cdc hinh thflc lien kdt khac; gin 
bd lau dai vdi nhau ve ldi fch kinh td, cdng 
nghe, thi trfldng va eac dich vu kinh doanh 
khac tao thanh td hdp kinh doanh cd tfl hai 
cap doanh nghiep trd len dudi hinh thflc cdng 
ty me - cdng ty con. Nghi dinh nay cung quy 
dinh TDKT khdng cd tfl cdch phap nhan, 
khong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh 
cua Luat Doanh nghiep. Viec td chflc boat 
dong cua tap doan do cac cdng ty lap thanh 
tap doan ttl thoa thuan quyet dinh. Nghi dinh 
139/ND-CP quy dinh rd td chflc cua cdng ty 
me - cdng ty con, theo dd, cdng ty me dfldc td 
chflc dfldi hinh thflc cdng ty cd phin hoac cdng 
ty TNHH, ddp iing dieu kien neu tai khoan 15 
Dieu 4 cua Luat Doanh nghiep. Cdng ty con 
dUdc td chflc dfldi hinh thflc cdng ty cd phin 
hoac cdng ty TNHH theo quy dinh cua Luat 
Doanh nghiep ^oac cua phap luat lien quan^^. 
Dd'i vdi cdng ty me, cdng ty con va cac cdng ty 
khac hinh thanh TDKT thi se cd cac quyen, 
nghia vu, cd ciu td chflc quan ly va hoat dong 
phfl hdp vdi hinh thflc td chflc doanh nghiep 
theo quy dinh eua Luat Doanh nghiep, phdp 
luat lien quan va Dieu le cdng ty. 

Cdng ty me trong TDKT nha nUde la cdng 
ty nha nUdc dfldi hinh thflc cdng ty TNHH 

hoac cdng ty cd phin. Nha nfldc sd bflu tren 
50% vo'n dieu le boat ddng theo Luat Doanh 
ngbidp nam 2005, ed tU edeb phap nhan. 
Ngoai nhflng quy dinh tai Dieu 147 cua Luat 
Doanh nghiep nam 2005, Nghi dinh 139/ND-
CP quy djnh cdng ty me cdn cd nghia vu va 
trdeh nhiem doi vdi cdng ty con ve cdc van de 
nhfl: dinh hfldng chien Ifldc kinh doanh, phdi 
hdp gifla cae cdng ty con hoac hd trd de tieu 
thti san phim, thtlc hien djcb vu chung, ban 
che tinh trang diu tfl, kinh doanh trung lap 
va canh tranh ndi bo. 

Tren cd sd quy djnh cua Luat Doanh 
nghiep nam 2005 va Nghj dinh 139/ND-CP, d 
Viet Nam hien nay, md hinh cdng ty me - cdng 
ty con dUde td chflc kha linh boat, phu hdp vdi 
tflng trfldng hdp cu the". 

- Bd'i vdi cdng ty me: dUdc td chflc dfldi 3 
hinh thflc cd ban: 

-I- Cdng ty me ed HDQT: cd cau td chflc cdng 
ty me gdm cd HDQT, ban kiem soat, tdng 
giam ddc, cdc phd tdng gidm ddc, ke toan 
trfldng va bo may giup viec. Mo hinh td chflc 
quan ly nay dfldc quy djnh trong Luat Doanh 
nghiep nha nUdc nam 2003 va Nghi djnh sd 
111/2007/ND-CP ngdy 26-6-2007 cua Chfnh 
phu vd td chflc, quan ly TCTNN, cdng ty nha 
nudc doc lap, cdng ty me la cdng ty Nha nUdc 
theo hinh thflc cdng ty me - cdng ty con boat 
dong theo Ludt Doanh nghiep nam 2005. 

-1- Cdng ty me cd hoi ddng gidm dd'c: hoi 
ddng gidm ddc la cd quan qua ly va dieu hanh 
eua td hdp cdng ty me - cdng ty con, cd ciu 
gdm cd: chu tjch hoi ddng gidm ddc kiem tdng 
giam ddc cdng ty me - cdc phd tdng gidm ddc 
cong ty me, giam ddc cdng ty con. Hoi ddng 
giam ddc lam viec theo che do tap the, cd chflc 
nang quan ly boat dong san xuat, kinh doanh, 
djnh hudng chien Ifldc phdt trien, dieu tiet 
boat dong cho ca td hdp; 

-I- Cdng ty me khdng cd HDQT, theo md 
hinh nay, tdng gidm dd'c cdng ty me Id ngUdi 
dai dien trflc tiep chu sd bflu vo'n nha nfldc tai 

12. Nghi dinh 139/ND-CP. 
13. Vu Huy Tir (2007), Co cdu lai doanh nghiep nha 

nudc theo Luat Doanh nghiep ndm 2005, Nxb Chinh tri 
qudc gia, Ha Ndi, tr67. 
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cdng ty me, bd may quan ly cong ty gon nhe, 
khac phuc dfldc nhflng nhfldc diem trong 
phan djnh chflc nang, nhiem vu gifla HDQT 
va tdng giam dd'c. 

- Bdi vdi cdng ty con: khoan 1, dieu 26, 
Nghj djnh sd 111/2007/ND-CP ngay 26-6-
2007 thi cdng ty con la cdng ty ed phin, cdng 
ty TNHH nha nfldc mdt thanh vien do cong 
ty me nam gifl toan bo hoac n im gifl cd phin 
chi phdi vdn didu le; cdng ty cd vdn gdp chi 
phdi cua cdng ty me nhU cdng ty TNHH hai 
thanh vien trd len, cdng ty cd phin, cdng ty 
nfldc ngoai cd ed phin vo'n gdp chi phdi cua 
cong ty me. 

- Cd che qudn ly tdi chinh gida cdng ty me 
vd cdng ty con: cdng ty me thUc hien viec 
quan ly, sfl dung vo'n va tai san, doanh thu 
va chi phi, ldi nhuan va phan phdi ldi nhuan, 
sfl dung cdc quy theo quy djnb cua Nha nUdc. 
Cdng ty me phai thilc hien quan ly vdn nha 
nude dau tU vao doanh nghiep khdc. Tuy 
trfldng hdp cu the, tuy loai binh cdng ty me, 
quyen va trach nhiem cua cdng ty me dUdc 
quy djnh cti the. 

+ Cdng ty con la cdng ty TNHH mpt thdnh 
vien: trUdng hdp nay, cdng ty me la chu sd 
hflu dd'i vdi cdng ty TNHH mot thanh vien, 
thflc hien quyen va nghia vu eua chu sd hflu 
theo quy djnh cua Luat Doanh nghiep nam 
2005 (dieu 64, 65, 66), Dieu le eua cdng ty va 
cac quy djnh Cua Chinh phu. Cdng ty TNHH 
mot thanh vien dfldc td chflc va boat dong 
theo Luat Doanh nghiep. 

+ Cdng ty con la cdng ty cd phdn, cdng ty 
TNHH hai thdnh vien trd len vd cdng ty d 
nUdc ngodi: dd'i vdi cdc binh thflc cdng ty con 
neu tren, cdng ty me thflc hien quyen, nghia 
vu va trach nhiem cua cd ddng, thanh vien, 
ben lien doanh, ben gdp vdn chi phdi theo 
quy djnh cua phap luat (Luat Doanh nghiep) 
va Dieu le cua cdng ty eon. Cdng ty con la 
cdng ty cd phin, cdng ty TNHH hai thanh 
vien trd len, cdng ty d nUdc ngoai cd cd cd 
phin, vdn gdp chi phdi cua cdng ty me, dUde 
thanh lap, td chflc va hoat dong theo Luat 
Doanh nghiep, phap luat nfldc ngoai va cac 
quy djnh phdp luat cd lien quan. 

+ Quan he gida cdng ty me vdi cdng ty 
lien kit: cdng ty me thtlc hien viec quan ly 
phin vdn gdp cua minh d cdng ty lien kdt 
theo quy djnh cua phap luat hien hanh. 

Vdi khung phdp luat hien hanh, tinh den 
thang 12-2008, nen kinh td Viet Nam cd 8 
TDKT dUde td chflc theo md hinh cdng ty me 
- cdng ty con, trong dd 7/8 cdng ty me la 
doanh nghiep 100% vo'n nha nUdc. Tuy 
nhien, cdc cdng ty con tdn tai dudi nhieu 
binh thflc. Day la ket cua qua trinh cd phin 
hda va da dang hda sd hflu cdc doanh nghiep 
thanh vien trong nhieu nam qua. 

3. Mot so' n h a n xet ve mo h inh cong 
ty me - cong ty con d Viet Nam 
hien nay 

Trong didu kien phat trien cua Viet Nam, 
nhin chung, md hinh cdng ty me - cdng ty con 
td ra phfl hdp va kbdng nhflng dang dUdc dp 
diing cho cac ddn vj chuyen ddi cd ngudn gdc 
tfl DNNN hoac eac TDKT mdi thanh lap, ma 
cdn la md hinh dang thflc sfl cd bieu qua 
trong hoat ddng san xuit kinh doanh cua cdc 
doanh nghiep (ndi chung) hien nay. Tfnh phfl 
hdp cua md hinh cdng ty me - cdng ty con the 
hien tren nhflng ndi dung sau: 

- Tfnh da dang trong md hinh td chflc vfla 
ddp flng dUdc yeu ciu da dang hda trong 
qua trinh chuyen ddi, phu hdp vdi thflc t i in 
phat trien va dac thu ngdnh nghe, vfla thfch 
flng vdi nhflng bidn dong eua thj trUdng, 
phan tan rui ro; dam bao dUdc vj tri va sfl 
chi phdi cua cdng ty me trong qud trinh boat 
dpng. Cdng ty me vfla dam nhan chflc nang 
diu tu vdn, vfla thflc hien chflc namh td 
chflc san xuat kinh doanh. Vdi vai trd dieu 
phdi chung, cdng ty me hfldng nang Iflc canh 
tranh ra ben ngoai, han che canh tranh noi 
bo, tao nen sflc manh chung cua toan bo td 
hdp, nh i t la 6 cac td hdp boat dong trong 
cung nganh nghe. 

- Md hinh cdng ty me - cdng ty con da cat 
giam dUde chi phf san xuit, chi phf giao djch, 
qua dd giam gia thanh va ndng cao nang Iflc 
canh tranh. Giam bo may dieu banh (van 
phdng) d cdc cdng ty eon, tap trung vao mot 
diu mdi d cac cdng ty me. 
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- Thay ddi quan he trach nhiem, quyen 
ban, ldi fch gifla cong ty me vdi cac cdng ty 
con. Quan he hanh chinh cip tren - cip dfldi 
dfldc thay the bang quan he diu tU gifla cac 
phap nhan doe lap vdi nhau. Cac lien kdt 
khdng bj ep buoc bdi nhflng quy djnh mang 
tfnh van ban hanh chfnh, ma nd xuit phat tfl 
nhu ciu thtlc cua mdi ben va ldi fch ma cac 
ben tham gia nhan dfldc. 

- Quan he dieu hdnh cung thay ddi 
phUdng thflc, tfl trflc tiep, ra lenh sang didu 
hanh dila tren ty le vo'n gdp. cdng ty me chi 
phdi cdng ty con khdng phai bang van ban 
hay quyet djnb, ma bang dai dien cua cdng ty 
me trong HDQT cua cdng ty con. Cdng ty con 
la nhflng phap nhan doc lap, tfl chu trong 
kinh doanh, til chju trdcb nhiem ve nhflng 
quydt djnh cua minh, khdng phai le thuoc 
theo kieu "chd y kien cap tren". Cdng ty me 
trong quan he vdi cong ty con cung chi vdi tU 
each nha diu tU, khdng phai cd quan chi dao. 

Ket luan: 1. Quy luat "Quan he sdn xudt 
phii hdp vdi tinh chdt vd trinh dp phdt trien 
cud lUc lUdng sdn xudt" dong vai trd quydt 
djnh dd'i vdi sil phat trien cua mot nen san 
xuat ndi chung cung nbu dd'i vdi mot doanh 
nghiep ndi rieng. Sfl thay ddi chinh sach 
(bang cac van ban phap ly) eua Chfnh phu 
Viet Nam nhim tim kiem, xay dflng md hinh 
doanh nghiep cho tflng thdi ky Ijcb sfl nha't 
djnh ve thflc chat cung vdi ky vong lUa ebon 
dUde md hinh td chflc nen san xui t phu hdp 
hdn vdi quy luat neu tren. 

2. Md binh LHXN ra ddi trong dieu kien 
nen kinh te kd hoach hda tap trung ve ed ban 
phfl hdp vdi dieu kien cua thdi ky nay nen 
vdn dat dfldc sfl phdt trien nhat djnh. Tuy 
nhien khi nen kinh td da chuyen ddi, md 
hinh LHXN da khdng chuyen ddi kjp, td ro 
sfl bat cap, lac hau so vdi nhu ciu phat trien, 
doi hoi phai cd sfl thay the bdi mo hinh phu 
hdp. 

3. Ve logic eua sU van ddng va phat trien 
thi mdi md hinh ddu cd the tdn tai trong mot 
chu ky: binh thanh - hoan thien (dieu chinh 
nhd) - lac hau (dieu chinh Idn) - bj thay the. 
Theo logic dd, md hinh cdng ty me - cdng ty 
con hien nay tuy dang to ra tUdng ddi phu 
hdp, nhflng trong ban thdn nd v in tdn tai 
mau thuin nhat djnh. Dieu dd dat ra cho eac 
doanh nghiep dang boat dong theo mo hinh 
nay phai cung Nha nUdc thtlc hien mot so' 
dieu ehinh can thiet cho phu hdp vdi sil van 
dong cua thilc tien, nham dap flng dUdc nhu 
ciu phat trien./. 
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