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Vén ban phdp ly déi véi doanh nghiép nhé nuéc
vd céng ty me - cong ty con cua Viét Nam

NGUYEN TUAN PHONG

@" rong diéu kién Viét Nam, sy phdt trién cta cdc doanh nghiép néi chung, doanh
nghiép nha nudc néi riéng déu chiu su chi phéi bdi chu truong, chinh sdch pa lugt
phdp cia Nha nude. Bai viét nay tdp trung khdi qudt lai cde van ban phdp ly cia Nha nude
d6i vdi viéc xdc dinh mo hinh san xuét kinh doanh cua cdc doanh nghiép, trong dé danh su

chii ¥ doi véi mé hinh cong ty me - cong ty con.

1. Van ban phap ly d6i véi viéc xac
dinh mé hinh doanh nghiép nha
nudc ctia Viét Nam qua cac thoi ky

Sau khi d4t nuéc thong nhat (ndm 1975),

tién hanh cai tao tu ban tu doanh, vé1 mong
mudn thuc hién nang cao hiéu qua hoat déng
cta doanh nghiép nha nuéc (DNNN) theo md
hinh san xuat kinh doanh quy mé 16n, ngay
20-12-1978 Hdi déng Bo6 trudng (nay la

Chinh pht) Viét Nam d3 c6 Nghi dinh sé

302/HDBT cht truong t6 chiic doanh nghiép
theo md hinh cac lién hiép xi nghiép (LHXN).
Hinh mau cta loai doanh nghiép nay dudc
xac dinh 14 mét t8 chiic kinh doanh gdém céc
xi nghiép c6 mo6i lién hé mat thiét véi nhau
trong mét nganh kinh t€ - ky thuat va 1a mét
cd quan quan ly sdn xuat kinh doanh. Vé
nguyén tic, ddy 12 md hinh san xuat, kinh
doanh hoat dong theo co ché& quan ly tap
trung, bao cap, c6 nhiém vu thuc hién dong
thoi hai chiic nang 1a kinh doanh va quan ly
nha nuéc, véi muc tiéu dam bao hoan thanh
cac ké& hoach dudgc giao.

Sau khi thanh 14p di vao hoat dong, cac
LHXN da c6 nhitng d6ng gép nhat dinh trong
viéc ning cao ning luc san xuat, can déi co
c&u hang héa,'dam blo cic k& hoach dudc
giao, dap Gng phan nio nhu ciu tidu ding
trong nuéc va mot s6 mat hang tham gia
xudt khau; quan trong hon, budc ddu hinh
thanh tu duy quan 1y kinh doanh qui mé 16n
va tic phong lao dong cong nghiép. Tuy
nhién, véi nhitng han ché& mang tinh lich su
cta co ché quan 1y va td chitc mé hinh, trong
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qua trinh hoat déng, cac LHXN dan bdc 16
nhiing han ch& anh hudng truc tiép dén su
ton tai va phat trién mé hinh kinh doanh.
nay. Hon niia, viéc thanh l4p it nhiéu mang
tinh phong trao cta cac bd, nganh, dia
phuong nén da hinh thanh nhiing LHXN 1é
ra chua can thiét, mit khac ching lai chia
cdt nén kinh t& thanh nhiing linh vuc theo
chiéu doc v6i xu huéng tu cdp, déng cia,
khong c6 moi lién két kinh té ky thuat.

Qua trinh hoat ddng, LHXN dan bdc 16
nhitng yéu kém va Quyét dinh s6 217/HDBT
ngay 22-3-1989 ctia Héi déng Bo trudng da
quy dinh lai diéu lé vé LHXN theo huéng
ning cao quyén tu chu cha cac xi nghiép
thanh vién. Hé théng LHXN dugc chia thanh
2 nhém: bao s8 va tap trung. Nhém hach
toan bao s bao gébm cac LHXN hoat déng
trong cac nganh nhu: dét, may, héa chét...
bao gom cac xf nghiép thanh vién c6 quan hé
mat thiét trong san xuit kinh doanh, tu
nguyén tham gia lién hiép nhim md réng
quan hé, ting cudng hgp tac. Lién hiép nhém
nay c6 tu cach phap nhén, duge thanh lap
trén co s6 dé nghi ctia cdc xi nghiép thanh
vién. Tai san cta lién hiép bao gém tai san cd
dinh, cic quy tap trung dudc trich lap tu
nhlmg d6ng gobp cua xi nghiép thanh vién va
vén luu dong, vén va tai san cha cdc xi
nghiép thanh vién khéng chiu su quan ly cua
lién hiép. Tuy nhién trén thyc t€, su ton tai
ctia lién hiép nhiéu khi chi 1a danh nghia, béi

Nguyén Tudn Phong, ThS., Téng cong ty cd phdn Bia-
Ruou-Nudc gidi khat Ha Noi.
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cic quyét dinh quan trong do cac gidm déc
don vi thanh vién quyét dinh. Nhém hach
toan tap trung gém cdc LHXN hoat dong
trong cic nganh nhu: van tai dudng sit, hang
khong, dién Iyc... LHXN thuéc nhém nay
hoat déng theo nguyén tic quan Iy tap trung
vé t8 chdc, tai chinh, k& hoach. Tai san va
von cha lién hiép la tong s8 tai san va von
clia cAc don vi thanh vién. Khac véi nhém
hach toan bao s, LHXN nhém nay khéng
phéi hinh thanh trén nguyén tic tu nguyén,
ma béng quyét dinh hanh chinh ctia ¢ quan
¢6 thdm quyén.

M6 hinh LHXN tiép tuc bdc 16 nhitng yéu
kém va ngay 20-11-1991 Hgi dong Bb trudng
ra Nghi dinh 388/HDBT vé viéc cac don vi
thanh vién duge ddng ky thanh lap doanh
nghiép, ¢ tu cach phap nhan, hoat déng theo
diéu 16 DNNN, da danh d4u su tan ra cua
LHXN quan ly tap trung. Thanh vién cua
LHXN ding ky thanh lap DNNN hoat d6ng
doc lap. Nhu vay, trai qua mot thoi gian hoat

dong, m6é hinh LHXN khéng nhiing khéng.

mang lai hiéu qua nhu mong dgi cho cac don
vi thanh vién, tham chi con can trd hoat dong
cla chinh cac don vi nay, mdi lién két gitta
cac don vi chua duge thiét 1ap, quyén cta dai
dién chu s6 hitu va hoat dong san xuét kinh
doanh chua dude phan dinh ré rang.

M6 hinh LHXN khéng con phu hgp véi
yéu cdu phat trién, Thi tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 90/TTg ngay 7-3-
1994 va yéu cu tiép tuc lam thu tuc va ding
ky lai DNNN chua duge sip x&p theo Nghi
dinh 388/HDBT, d6ng thdi tién hanh sip xé&p,
dang ky lai cac LHXN, TCT. Riéng d6i véi
cac DNNN, cac LHXN khéng du diéu kién
thi tién hanh sip xép lai theo nhiéu hinh
thic khac nhau nhu: gidi thé, pha san, sap
nhap, hop nhét hoic chuyén thanh DNNN
doc lap.

Véi mong muén hinh thanh mé hinh
doanh nghiép san xuit, kinh doanh quy mé
1én nhim muc tidu thic ddy tich tu va tap

trung, nang cao ning lyc canh tranh, ting

bude x6a bd bd chil quan, ting cudng vai trd
quan ly nha nudc... ngay 7-3-1994, Thu

tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s§
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91/TTg vé thi diém thanh l4p mét s§ TCT
theo m6 hinh tap doan kinh doanh. Cac don vi
dudc Iya chon thi diém 1a cac TCT hodc cong
ty 16n, nim giit nhitng nganh, linh viuc quan
trong cia nén kinh t& c6 méi lien két vé
nganh nghé, ving ldnh thé. Quy dinh nay da
néu rd cac thanh vién ctia TCT phai ¢ nhitng
lién két vé nganh nghé, vé vung lanh thé....

Luat Doanh nghiép nha nuéc dude Qudc
hoi thong qua ngay 20-4-1995 1a co sé phap
1y cho hoat ddéng ctia mé hinh téng cong ty
nha nudée (TCTNN). Theo d6, TCTNN dude
thanh lap va hoat dong trén co s lién két
cua nhiéu don vi thanh vién c¢6 méi quan hé
gin b6 vé tai chinh, cong nghé, thi truong,
dich vu, théng tin, dao tao...; TCTNN dugc
Nha nude giao quan 1y vén, tai san, dit dai
va cac ngudn lyc khac, c6 trach nhiém bao
toan va phat trién vén, sit dung c6 hiéu qua
ngudn luc dude giao.

Luat Doanh nghiép nha nudc nam 1995
cling quy dinh rd co ché hoat ddng cua cac
don vi thanh vién, bao gébm don vi hach toan
doc lap, hach toan phu thufc va don vi su
nghiép. D& cu thé héa Luat Doanh nghiép
nha nuée, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
39/CP ngay 27-6-1995 quy dinh Diéu 1é¢ méu
vé t8 chitc va hoat dong cia TCTNN, trong
d6 quy dinh r6 quyén, nghia vu clia cac
TCTNN, cia HDQT, Ban kiém soat, Téng
Giam d6c, don vi thanh vién, quan 1y phan
von gbép, tai chinh, méi quan hé giita TCT véi
cac c¢d quan nha nude va dia phuong...

Viéc chuyén d6i md hinh tit LHXN sang
TCT da khéc phuc dugde nhitng nhuge diém,
khiém khuyét vé lién két, quan tri ciing nhu
¢d ché& hoat dong. Tuy vay sau mot thoi gian
hoat déng, ban than mé hinh TCT ciing béc
16 nhitng han ché, trong d6 néi bat 1a nhitng
b4t cap vé lién két giita cac doanh nghiép
thanh vién — y&u t& c6t 16i dé€ tao nén thé
manh trong hoat déng san xuét kinh doanh.
Dé khic phuc nhitng han ch& cia mé hinh
nay, Hoi nghi l4n thd tu, Ban Chép hanh
Trung wong Dang Coéng san Viét Nam khoa
VIII cht truong: “Téng két md hinh TCTNN,
trén co s6 d6 c6 phuong an xay dung cac TCT
thuc sy trd thanh nhing tap doan kinh t&
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~ (TDKT) manh, ¢6 hiéu qua va stc canh tranh
cao, thuc sy 1a xuong séng cta nén kinh t&.
Xem xét, sip xép lai nhitng TCT khéng phu
hgp, hoat déng kém higu qua”. Thyc hién
chi truong nay, Thd tuéng Chinh phu da
quyét dinh sip xép mot s& TCT nhu: chuyén
TCT D4 quy va vang tit TCT 91 thanh TCT
90; sap nhap TCT Co khi ning lugng va M6
vao TCT Than Viét Nam (2001).... Tinh dén
nam 1998 ci nudc c6 17 TCT 91 va 77 TCT
90. Cac TCT da chiém linh hau hét nhilng
nganh, linh vic then chét clia nén kinh té,
trong d6 nganh cong nghiép c6 té1 19 TCT (7
TCT 91 va 12 TCT 90), nganh ndng nghiép c6
18 TCT, giao thong van tai c6 14 TCT? Nghi
dinh s6 39/CP ctia Chinh phi ban hanh kém
theo Quy dinh Diéu 1&é miu vé t6 chic va
hoat déng cha TCTNN: TCTNN chiu sy quan
1y ctia cac bd, cd quan truc thude Chinh pha,
UBND c4p tinh véi tu cach 1a co quan quan
1y nha nudc; dong thdi chiu su quan ly cha
cic ¢d quan nay véi tu cach 1a co quan thuec
hién quyén chu sé hitu déi v6i DNNN theo
.qui dinh ctia Luat Doanh nghiép nha nuéc va
cac quy dinh khéac caa phap luat. Véi Nghi
dinh nay, TCT chiu sy quan 1y cta nhiéu co
quan Nha nudc, vira véi tu cach chi sé hitu,
vila véi vai trd cd quan quan ly nha nuée.

Nhim tiéu chudn héa mé hinh TCTNN,
ngay 26-4-2002 Thu tuéng Chinh pha cé
Quyét dinh s8 58/2002/QD-TTg vé tiéu -chi,
danh mue phén loai DNNN va TCTNN. Theo
d6, TCTNN phai dap tng ddy &t bdn didu
kién:

- Thudc cac nganh, linh vic: khai thac ché
bién ddu khi va kinh doanh x#ng diu; san

xudt va cung @ng dién; khai thac, san xuét,

cung Ung than va cic khoang san quan
trong; luyén kim; co khi ché tao; san xuét xi
méng; buu chinh, vién théng, dién ti; hang
khéng; hang hai; dudng sit; héa chit va
phan bén héa hoc; san xuit hang tiéu ding
va hang céng nghiép thuc phdm quan trong
(dét, gidy, mudl, cao su...); héa duge; xay
dung; kinh doanh buén ban luong thyc; ngdn
hang; bao hiém.

- Phai ¢6 vén nha nudc tit 500 ty déng trd
1én, d6i véi nganh dic thu theo quyét dinh
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cia Thi tuéng Chinh pha, vén nha nude c6
thé thap hon nhung khong dudi 100 ty dong;

- NOp ngéin sach nha nuéc binh quan caa 3
nim lién ké tit 50 ty ddng trd 1én, d6i véi
nganh dic thu theo quyét dinh cta Tha
tudng khong duéi 10 ty déng. ;

- C6 trinh d9 cong nghé va quan ly tién
tién, chat lugng san phdm t6t, hiéu qua cao
trong san xuit kinh doanh, c6 kha ning canh
tranh trén thi trudng trong nuée va qudc t&.

Quyét dinh s6 58/2002/QD-TTg cho thdy
quyét tdm va nhitng nd luc ca Chinh pha
trong ti€n trinh sip x&p, ddi mdi, phat trién
DNNN néi chung va cac TCTNN néi riéng.
Tiép theo Quyét dinh 58/2002/QD - TTg cta
Thua tuéng Chinh ph1, ngay 16-1-2003, Tha
tuéng Chinh pha tiép tuc c6 Chi thi s&
01/2003/CT-TTg vé tiép tuc ddy manh sdp
x6p, phat trién va ning cao hiéu qui cia
DNNN. Trong dgt sip xép nay, Tha tudng da
phé duyét 90 dé an, quyét dinh giai thé, sap
nhép, hgp nh4t, t3 chic lai mot s TCT. Ngay
4-3-2003, Thu tuéng Chinh pht di ra Quyét
dinh s§ 34/2003/QD - TTg thanh lap TCT
Pudng sit Viét Nam trén cd sd td chie lai
Lién hiép Duong st Viét Nam.

Lu4at Doanh nghiép nha nudc nam 2003
duge Qudc hoi théng qua ngay 26-11-2003
danh mot chuong quy dinh vé TCTNN, cu
thé: “TCTNN 1a hinh thic kinh t& trén co sé
tu ddu tu, gép von gilta cac cong ty nha nuée,
gitta cong ty nha nudc véi cac doanh nghiép
khac hodc duge hinh thanh trén co sé td chic
va lién két cac don vi thanh vién ¢6 méi quan
hé gin bé véi nhau vé loi ich kinh t€, cong
nghé, thi truong va cac dich vu kinhedoanh
khic, hoat dong trong mot hodc mét sb
chuyén nganh kinh t& - ky thuat chinh nhim
ting cudng kha ning kinh doanh va thye
hién 1¢i ich cta c4c don vi thanh vién va toan
TCT”®. Luat Doanh nghiép nha nude ndm 2003

1. Dang Cong sin Viet Nam (1998), Van kién Hoi nghi
lin tht tu, Ban Chép hanh Trung wong khéa VIII, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.71.

2. Ngudn 6 lieu: Ban Chi dao d6i m6i va phat trién
doanh nghiép. :

3. QU6C hoi nuéc CHXHCN Viét Nam, Luat Doanh
nghiép nha nuéc nam 2003, tr.64.
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cing quy dinh TCTNN bao gbébm 3 hinh thic
¢o ban: (1) TCT do Nha nudc quyét dinh dau
tu thanh lap; (2) TCT do cac cong ty tu dau tu
thanh lap; (3) TCT D4u tu va kinh doanh vén
nha nudec.

Luéat Doanh nghiép ndm 2005 duge Quéc

hoi théng qua ngay 29-11-2005, c6 hiéu luc ti

ngay 1-7-2006 thay th€ Luat Doanh nghiép
nim 1999 va Luat Doanh nghiép nha nudc
niam 2003 khong st dung khai niém TCT hay
TCTNN, thay vao 46 1a khai niém nhém cong
ty. Diéu 146, chuong VII luat nay quy dinh:
“Nhém cong ty 1a tap hgp cac cong ty c6 méi
quan hé lau dai véi nhau vé lgi ich kinh t&
cdong nghé, thi truong va cac dich vu kinh
doanh khac™ . Cac hinh thidc cia nhém cong
ty ciing dudc quy dinh r5 tai diéu 146, theo d6
¢6 ba hinh thic sau: (1) cong ty me — cong ty
con; (2) t4p doan kinh té&; (3) cac hinh thic
khac. Nhu vay, Luat Doanh nghiép nam 2005
xem hinh thic cong ty me — cdng ty con la
nhém céng ty, bao gom cac céng ty d6c lap, co
quan hé nhat dinh vé von, cong nghég, thi
truong.... t8 chic theo c&u triic me - con.

Tiép theo Luat Doanh nghiép nam 2005, Nghi
dinh 132/2005/ND-CP huéng dan viéc thuc
hién cac quyén va nghia vu clia cha sé hiu
nha nuéc dé1 véi cong ty nha nude. Tiép @6,
ngay 21-8-2006, Tha tuéng Chinh phu ky
Quyét dinh s6 86/2006 sta déi, bé sung mét s6’
diéu tai Nghi dinh 132/2005/ND-CP. Day la
nén tang phap 1y quan trong dé cht sé hitu
nha nude thue hién cac quyén va nghia vu cla
minh, tach chdc nang quan Iy nha nuéc khoi
cac hoat déng kinh doanh. Cudi nam 2006,
bang Quyét dinh s6 263/2006/QD-TTg ngay
15-11-2006, Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Chuong trinh hanh déng cia Chinh phu vé
d4y manh sép xép, d6i méi, phat trién, nang
cao hiéu qua cia DNNN giai doan 2006-2010 .
Quyét dinh nay kém theo phu luc 16 trinh
thuc hién viéc stta d6i, b sung cac van ban
phap 1y, cAc cd quan thyc hién va théi gian
thyc hién trinh Thi tuéng. Nhdm ddy manh
¢6 phan héa - bién phap quan trong dé cd cau
lai DNNN, ngdy 29-12-2006, Thd tudng
Chinh phu ky Quyét dinh s& 1729/QD-TTg
phé duyét danh sach cac tap doan, TCTNN
thuc hién c6 phin héa giai doan 2007-2010;
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theo 46 c6 71 tap doan, TCTNN trong dién
tién hanh cg phan héa trude nam 2010. Quyét
dinh nay thé hién quyet tdm cta Chinh pht
trong viéc chuyén d6i s6 hitu & cac TCTNN,
TDKT. Tiép theo d6 1a cht truong: “Thiic ddy
viéc hinh thanh mét s6 TDKT va TCTNN
manh, hoat déng da nganh, da linh vuc, trong
d6 ¢6 nganh chinh, ¢6 nhiéu chd sé hitu, sé
hitu nha nude gitt vai tré chi ph6i™. Tinh dén
hét thang 4-2006, ca nudc c6 105 TDKT va
TCTNN, trong d6 c6 7 TDKT; 13 TCT 91 va
83 TCT truyc thudc bd, nganh, dia phuong va 2
TCT truc thudc Tap doan Than - Khoang san
Viét Nam. Dén thang 4-2007, véi viéc thanh
lap Tap doan Céng nghiép Cao su Viét Nam
trén co s6 TCT Cao su Viét Nam, nén kinh t&
Viét Nam c6 8 TDKT. Tinh dén thang 4-2010,
v6i viée Thu tudng phé duyét dé 4n thanh lap
Tap doan Céng nghiép xiy dung Viét Nam,
nén kinh t& Viét Nam c6 TDKT thit 126,

2. M6t s6 van ban phap 1y vé mé hinh

cong ty me - cong ty con

Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003,
diéu 55, muc 2, chuong V quy dinh r3, co ciu
ciaa cac TCT do cong ty tu ddu tu thanh lap
gbm:

a. Coéng ty nha nudc giit quyén chi phdi
doanh nghiép khéc (c6ng ty me).

b. Céc cong ty thanh vién (cong ty con), bao
gdm céng ty trach nhiém hitu han (TNHH)
mot thanh vién va cong ty TNHH 2 thanh
vién trd 1én.

c¢. Céng ty c6 mot phan von gép khéng chi
phéi cia Nha nuéc’.

4 Quéc hoi nu6c CHXHCN Viét Nam, Luit Doanh
nghiép nam 2005, tr 165.

5. Van kién Pai hoi Pai biéu toan quéc l4n thit X
(théng 4-2006).

6. Trudc d6, di c6 11 tap doan duge thanh lap, bao
gdm: Buu chinh - Vién thong (VNPT), Than - Khodng san
(Vinacomin), D4u khi (Petro Vietnam), Dién luc (EVN),
Cong nghiép Tau thiy (Vinashin), Dét may (Vinatex), Cao
su (VRG), Tai chinh - Bao hiém (Bdo Viét); Vién thong
quan doi (Viettel); Héa chét Viét Nam (Vinachem); Phit
trién nha va do thi Viét Nam (HUD Holdings). S6 liéu clia
Téng cuc Thong ké Viét Nam.

7. Quéc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam, Luat Doanh
nghiép nha nuéc nam 2003, Nxb Chinh tri qudc gia, HN.
2003, tr. 74
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Nhu vay, m6 hinh céng ty me nha nude bao
gdm céc cdng ty con dude to chiic dudi nhidu
hinh thtc khac nhau, gdm ca nha nudc va
ngoai nha nudc, s6 lugng vén gép cua Nha
nuéc c6 thé 8 muc chi phdi, c6 thé & mic
khéng chi phéi....

Cu thé héa Luat Doanh nghiép nha nuéec
nam 2003, ngay 9-8-2004, Chinh phu d3 ban
hanh Nghi dinh 153/2004/ND-CP v& t§ chic,
quan ly TCTNN va chuyén TCTNN, céng ty
nha nuéc doc lap theo mé hinh céng ty me -
cobng ty con, trong d6 xac dinh TCT theo mé
hinh cong ty me - cong ty con la “hinh thic
lién ké&t va chi phéi 1An nhau bing dau tu, gop
von, bi quyét cong nghé, thuong hiéu hodc thi
trudng gitta cac doanh nghiép c6 tu cach phap
nhén, trong d6 ¢6 moét céng ty nha nude giit
quyén chi phéi cac doanh nghiép thanh vién
khac (goi tét 1a cong ty me) va cac doanh
nghiép thanh vién khac bi céng ty me chi phéi
(goi tat 1a cong ty con) hodc c6 mét phan von
g6p khoéng chi phdi ctia cong ty me (goi tét 1a
cong ty lién két). TG hop coéng ty me va cac
céng ty con khéng c6 tu cach phap nhan. Cong
ty me ¢o tu cach phap nhén, ¢6 tén goi riéng,
c6 con déu, c6 bé may quan 1y va diéu hanh, cé
tru sd chinh 0 trong nuéc™®. Nghi dinh da quy
dinh cu thé vé& ¢ ciu cia TCT theo mé hinh
cong ty me - cdng ty con; chilc ning, co ciu
quan ly, HDQT, Ban Kiém soat, Téng giam
déc, Phé Téng giam d6c, K& toan trudng va bd
may giup viée; trach nhiém clha coéng ty me;
quan hé gitta c6ng ty me vdi cac loai hinh cong
ty con. Bén canh d6, Nghi dinh cling ¢6 nhiing
diéu khoan quy dinh vé viéc chuyén déi, t6
chiic lai theo m6 hinh ¢dng ty me - ¢céng ty con
ap dung cho cac d61 tugng 14 TCTNN, cong ty
thanh vién hach toan déc lap cia TCT do Nha
nudc quyét dinh d4u tu va thanh lap, cong ty
nha nuéc déc lap nhim muc dich “.. chuyén
ti lién két theo kiéu hanh chinh véi e ché
giao vén sang lién két bén chat béng co ché
dau tu tai chinh 1a cht y&u; xac dinh ré quyén
loi, trach nhiém vé von va ldi ich kinh t& gitta
cong ty me vdi cac cdng ty con va cong ty lién
két; ting cudng nang luc kinh doanh cho cac
don vi tham gia lién két; tao diéu kién dé phat
trién thanh TDKT".
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Nghi dinh 153/ND-CP di tao khung khd
phép 1y quan trong dé chuyén d6i caic DNNN,
cac TCTNN sang m6 hinh céng ty me-cong ty
con. Ngay tlit nidm 2001, Thi tuéng Chinh phu
da lua chon 52 don vi thi diém md hinh céng
ty me - cdng ty con. Ngay sau khi Nghi dinh
153/ND-CP ra doi, cung v6i Luat Doanh
nghiép nha nude nam 2003, cac b, nganh, dia
phuong da 4p dung ngay mé hinh nay & 15
don vi. C4c don vi nay déu dugc thuc hién rat
chit ché qua bén buée: (1) Lua chon doanh
nghiép thi diém (Thu tuéng quyét dinh trén
co s@ dé nghi cha céc bg, dia phuong, TCT
91); (2) Phé duyét dé an chuyén ddi (Tha
tuéng phé duyét sau khi c6 y kién cta cac
bén lién quan); (3) Phé duyét diéu 1é t3 chic
hoat déng cia céng ty me (Thu tuéng Chinh
pht hodc ¢d quan quan 1y truc tiép cua doanh
nghiép) va (4) Phé duyét quy ché tai chinh
(B6 Tai chinh quyét dinh theo dé nghi cta
céc cd quan quan ly truc tiép).

Sau 3 nam trién khai Nghi dinh 153/2004,
ngay 26-6-2007, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 111/2007/ND-CP vé t§ chtic, quan ly
TCTNN va chuyén d6i TCTNN, c6ng ty nha
nudc déc 1ap, cong ty me la cong ty nha nude
hoat ddng theo hinh thic céng ty me - cong ty

-con hoat déng theo Luat Doanh nghiép. Nghi

dinh nay thay thé Nghi dinh 153/2004/ND-

" CP. M6t trong nhitng diém méi cia Nghi

dinh 111/2007/ND-CP 1a khéng quy dinh
céng ty lién doanh 1a don vi thanh vién do
TCT ném giit ¢6 phan, vén gép chi phéi. Theo
d6, khoan 3, Diéu 6 quy dinh, cac don vi
thanh vién do TCT ném giit ¢6 phan, von gép
chi phéi chi gém: cong ty c6 phén, cong ty
TNHH c¢6 ¢6 phan, von gép chi phéi cia TCT
hoat ddng theo Luat Doanh nghiép va cac
doanh nghiép do TCT giit ¢8 phén, vén gép
chi phéi duge thanh 1ap 8 nude ngoai, t6 chitc
va hoat déng theo phéap luat cia nude sg tai.

8. Chinh phti (2004), Nghi dinh 153/2004/ND-CP vé 18
chifc, quan Iy tdng cong ty nha nudc va chuyén t6ng cong
ty nha nu6c, cong ty nha nudc doc 13p theo mo hinh cong
ty me - cOng ty con.

9. Chinh phu (2004), Nghi dinh 153/2004/{‘JD-CP vé té
chiic, quan Iy t8ng cong ty nha nudc va chuyén téng cong
ty nha nuéc, cong ty nha nudc doc 1ap theo mo6 hinh cong
ty me - cOng ty con.
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Buéc tién ciia Nghi dinh 111/2007/ND-CP
so0 v6i Nghi dinh 153/2004/ND-CP la viéc phén
biét rd hinh thic cong ty me - cong ty con déi
v6i cong ty me la cong ty nha nude (muc 1) va
cong ty me 1a cong ty TNHH mot thanh vién
do Nha nuéc 1am chu sé hitu (muc 2). Theo 46,
mé hinh cong ty me - cong ty con c6 cong ty
me 1 cong ty nha nuéc chi 4p dung ddi véi cac
TCTNN, cong ty thanh vién hach toan doc lap
cia TCTNN, cong ty nha nude doc lap da
chuyén d6i sang mé hinh céng ty me - cong ty
con theo Nghi dinh 153/2004/ND-CP. Cac quy
dinh tai muc nay chil yéu khong thay déi so
véi cac quy dinh tai Chuong III, Nghi dinh
153/2004/ND-CP. Theo d6, cong ty me c6 co
ciu quén ly gdbm HDQT, Ban kiém soat, Téng
giam ddc, cac Pho Téng giam doc, K& toan
trudng va bd may giup viéc.

M6t ndi dung khac niia cia Nghi dinh
111/2007/ND-CP so v4i Nghi dinh 153/2004
14: c&n cit vao dic diém, quy md, s6 lugng cong
ty con hoat dong tai cac dia ban trong va
ngoai nude, chu sé hitu cong ty quyét dinh co
ciu t8 chitc quan 1y ciia céng ty me theo mé
hinh H6i d6ng thanh vién, Téng giam déc
(Giam d8c), Kiém soat vién hoic md hinh Chl
tich cong ty, Giam déc, Kiém soat vién'®.

Vé cht thé phé duyét Pé an chuyén déi,
Nghi dinh 111/2007/ND-CP quy dinh: nguoi
quyét dinh thanh l4p TCT, cong ty nha nudc
doc lap, cong ty thanh vién hach toan déc lap
thuée TCT 13 ngudi phé duyét dé an chuyén
d6i, quyét dinh 16 trinh, viéc chuyén d6i TCT,
cong ty va phé duyét diéu 1é cong ty me. Day
12 diém khéac biét véi quy dinh cii: “Thi tuéng
Chinh phti phé duyét P& 4n chuyén d6i cla
cac TCT, cong ty sau khi ¢6 ¥ kién dé nghi cla
Héi déng tham dinh”,

Dé dap ting yéu cdu chuyén dbi mot sd
TCTNN sang moé hinh cong ty me - cong ty
con, thiét ké& co ché va t3 chitc md hinh céng ty
me 14 nhilng budc hét stc quan trong nhung
chua c6 tién 1é. Nhim xay dung cd ché tai
chinh cho todn mé hinh, truéc hét 1a cong ty
me, ngdy 3-12-2004, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 199/2004/ND-CP vé quan ly tai
chinh va hoach toan kinh doanh cua céng ty
me nha nude.
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Sau 5 ndm trién khai Nghi dinh 199/2004/
ND-CP, ngay 05-02-2009, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 09/2009/ND-CP vé& Quy ché
quan ly tai chinh ctia céng ty nha nuéc va
quan ly vén nha nuée ddu tu vao doanh
nghiép khac nhim thay th& Nghi dinh 199/
2004/ND-CP. Nghi dinh nay di phdn nao
kh4c phuc duge nhiing han ché ctia Nghi dinh
s6 199/2004/ND-CP ngay 03-12-2004 cua
Chinh pht, cu thé:

+ Cac DNNN dude quyén d4u tu ra ngoai
nganh trén co sé khéng duge anh hudng dén
viéc san xuit kinh doanh chinh cia minh va
mic ddu tu khéng qua 30% nguén von.

+ DNNN duge quyén chi déng huy dong
von phuc vu san xuét kinh doanh trong pham
vi hé s6 ng phai tra trén vén diéu 1é ciia cong
ty khéng vuot qua 3 14n. Déng thoi, tdng mitc
d4u tu ra ngoai DNNN (bao gbm diu tu ngin
han va dai han) cing khéng duge vugt qua
miic von diéu 1é cia cong ty.

Riéng d6i véi hoat dong ddu tu gép vén vao
cac linh vuc ngin hang, bio hiém, ching
khoan, DNNN chi dude ddu tu vao méi linh
vitc véi mic vén dau tu khong vugt qua 20%
von didu 18 cta t8 chiic nhan gép von. Trudng
hop déic biét ¢6 nhu cdu ddu tu vugt qua quy
dinh nay, DNNN phai trinh Thu tuéng xem
xét, quyét dinh.

+ DNNN khéng dugc tham gia gép von
mua ¢8 phin clia cac quj ddu tu mao hiém,
quy d4u tu chitng khoan, céng ty chiing khoan
hoic mua ¢d phén cla cac doanh nghiép khac
ma ngudi quan ly, diéu hanh, s¢ hiu chinh
ctia doanh nghiép nay c6 quan hé huyét thong
v6i thanh vién lanh dao cong ty d6.

Cac DNNN c¢6 mic von ddu tu ra ngoai’
nganh vugt qua mitc quy dinh hofic ¢4 dau tu
gép vén vao cac quy ddu tu mao hiém, quy
dau tu chitng khoan thi trong thdi gian 2 ndm
ké tit ngay 25-03-2009, phai thyc hién diéu
chinh lai mic ddu tu trén nguyén tic bao toan
von.

Luat Doanh nghiép nam 2005 da bé sung
quy dinh vé nhém cong ty (cong ty me - cong

10. Muc 2, chuong I, Nghi dinh 111/2007/ND-CP.
11. Diéu 35, Nghi dinh 153/2004/ND-CP.

43



Véin bén phap Iy ...

ty con). Thuc chit, quy dinh vé nhém céng ty
nhim muc dich ting cudng su céng khai, minh
bach trong hoat déng kinh doanh cling nhu
han ché ch& d6 TNHH va bao vé 1¢i ich cta c6
d6ng thiéu s6. D6 1a cac quy dinh trach nhiém
dén bu cta céng ty me ddi vdi céng ty con, hay
nghia vu l4p bao cio tai chinh hgp nhit. Nhu
vay, theo Luat Doanh nghiép ndm 2005, cdong
ty me la ¢éng ty nha nudc, c¢6 chiic ning true
tiép san xuit, kinh doanh va ddu tu tai chinh
vao cac doanh nghiép khéc, hodc chu thuc
hién chiic ning ddu tu tai chinh vao cac
doanh nghiép khac.

Nghi dinh 139/ND-CP ngay 5-9-2007 cta
Chinh phti vé huéng dan chi tiét thi hanh mot
s diéu cua Luat Doanh nghiép nim 2005 quy
dinh vé co ciu td chtic cia TPKT va nhém
cong ty. Theo @6, TDKT bao gébm nhém céac
cbng ty c6 tu cach phap nhan doc lap, duge
hinh thanh trén cd s6 tap hdp, lién két thong
qua diu tu, gép von, sap nhap, mua lai, t6
chiic lai hojc cac hinh thuec lién két khac; gdn
b6 lau dai véi nhau vé lgi ich kinh té&, cong
nghé, thi trudng va cac dich vu kinh doanh
khéac tao thanh t6 hdp kinh doanh cé tit hai
cip doanh nghiép trd 1én duéi hinh thiic cong
ty me - c¢éng ty con. Nghi dinh nay cling quy
dinh TDKT khong c¢6 tu cach phap nhén,
khong phai ding ky kinh doanh theo quy dinh
cha Luat Doanh nghiép. Viéc t§ chitic hoat
dong cua tap doan do cic céng ty lap thanh
tap doan tu thdéa thuan quyét dinh. Nghi dinh
139/ND-CP quy dinh r5 t6 chic cta cong ty
me - cong ty con, theo @6, cong ty me dugc td
chitc duéi hinh thitc cong ty cd phan hoic cong
ty TNHH, dap ting diéu kién néu tai khoan 15
Diéu 4 cua Luat Doanh nghiép. Cong ty con
dude t8 chitc dudi hinh thitc cong ty ¢d phin
hoic cong ty TNHH theo quy dinh cta Luat
Doanh nghiép ho#c cta phap luat lién quan'®
D61 véi cong ty me, cong ty con va cic cong ty
khac hinh thanh TDKT thi sé c6 cac quyén,
nghia vu, cd c&u t8 chiic quan 1y va hoat déng
phtt hgp véi hinh thitc t6 chitc doanh nghiép
theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép, phap
luat lién quan va Diéu 1é cong ty.

Cong ty me trong TDKT nha nudc la cong
ty nha nuéc duéi hinh thitc cong ty TNHH
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hoic coéng ty ¢6 phin. Nha nuée sd hitu trén
50% vén diéu 1é hoat dong theo Luat Doanh
nghiép ndm 2005, ¢6 tu cach phap nhan.
Ngoai nhitng quy dinh tai Diéu 147 cua Luat
Doanh nghiép ndm 2005, Nghi dinh 139/ND-
CP quy dinh cong ty me con c6 nghia vu va
trach nhiém d6i véi cong ty con vé cac van dé
nhu: dinh huéng chién luge kinh doanh, phéi
hop gita cac cong ty con hodc hd trg dé tiéu
thu san pham, thuc hién dich vu chung, han
ché tinh trang diu tu, kinh doanh trung Lip
va canh tranh néi bd. '

Trén co s6 quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép ndm 2005 va Nghi dinh 139/ND-CP, 6
Viét Nam hién nay, m6 hinh c6ng ty me - cong
ty con dudc t8 chitc kha linh hoat, phti hgp véi
titng truong hop cu thé®,

- D6i vdi cong ty me: duge to chitc dudi 3
hinh thitc cd ban:

+ Cong ty me ¢6 HDQT: cd cdu t8 chitc cong
ty me gom c6 HDQT, ban kiém soat, tong
giam d6c, cAc phé tong giam d6c, k& toan
trudng va bd may gitdp viéc. M6 hinh t8 chic
quan ly ndy duge quy dinh trong Lu4t Doanh
nghiép nha nuéc ndm 2003 va Nghi dinh s6
111/2007/ND-CP ngay 26-6-2007 cua Chinh
pht vé t8 chite, quan 1y TCTNN, c6ng ty nha
nuée doc lap, cong ty me la céng ty Nha nuée
theo hinh thitc cong ty me - ¢cong ty con hoat
d6ng theo Luit Doanh nghiép nim 2005.

+ Céng ty me c6 hoi dong giam doc: hoi
dong giam déc 14 co quan qua Iy va diéu hanh
clia t8 hop cbéng ty me - cong ty con, co ciu
gdm cé: cht tich hdi dong giam déc kiém tong
giam déc céng ty me - cac phé téng giam d6c
cong ty me, giam déc cong ty con. Hoi dong
giam d6c 1am viéc theo ché& d6 tap thé, c6 chic
ning quan ly hoat ddng san xuét, kinh doanh,
dinh huéng chién luge phat trién, diéu tiét
hoat ddng cho ca t6 hop;

+ Cong ty me khong c6 HDQT, theo mé
hinh nay, tdng giam dbc cong ty me 14 ngudi
dai dién truc tiép cht s6 hitu von nha nuéc tai

12. Nghi dinh 139/ND-CP. ,

13. Vii Huy Tir (2007), Co c4u lai doanh nghiép nha
nuée theo Luat Doanh nghiép ndam 2005, Nxb Chinh trj
quéc gia, Ha Noi, r67.
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cong ty me, b may quan ly cong ty gon nhe,
khic phuc dudc nhiing nhuge diém trong
phén dinh chiic nang, nhiém vu gita HDQT
va tong giam déc.

- D6t vdi cong ty con: khoan 1, diéu 26,
Nghi dinh s6 111/2007/ND-CP ngay 26-6-
2007 thi cong ty con 1a céng ty c6 phan, cong
ty TNHH nha nudc mot thanh vién do cong
ty me nim giit toan bd ho#c ndm giit ¢8 phin
chi phdi von diéu 1é; cong ty cé6 von gép chi
phéi cia cong ty me nhu céng ty TNHH hai
thanh vién trd 1én, céng ty c6 phan, cong ty
nudc ngodi cé ¢6 phan von goép chi phéi cha
cong ty me.

- Co ché quan ly tai chinh giita cong ty me
va cong ty con: cong ty me thuc hién viéc
quan ly, st dung vén va tai san, doanh thu
va chi phi, lgi nhuan va phan phéi 1¢i nhuan,
st dung cac quy theo quy dinh cia Nha nudc.
Céng ty me phai thyc hién quan ly vén nha
nuéc dau tu vao doanh nghiép khac. Tuy
truong hop cu thé, tiy loai hinh c¢éng ty me,
quyén va trach nhiém cta céng ty me duge
quy dinh cu thé.

+ Céng ty con la cong ty TNHH mot thanh
vién: trudng hop nay, céng ty me 1a cha sé
hitu déi véi cong ty TNHH mot thanh vién,
thuc hién quyén va nghia vu clia chu sg hitu
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nim
2005 (diéu 64, 65, 66), Diéu 1é cha cong ty va
cac quy dinh ¢ia Chinh phu. Cong ty TNHH

mot thanh vién dugc t6 chidc va hoat dong

theo Luat Doanh nghiép.

+ Cong ty con la coéng ty cé phdn, cong ty
TNHH hai thanh vién tré lén va cong ty 0
nude ngoai: déi véi cac hinh thic cong ty con
néu trén, cong ty me thuc hién quyén, nghia
vu va trach nhiém c@a c6 dong, thanh vién,
bén lién doanh, bén gép vén chi phdi theo
quy dinh cta phap luat (Luat Doanh nghiép)
va Diéu 18 ctia céng ty con. Cong ty con la
céng ty ¢b phéan, cong ty TNHH hai thanh
vién trd 1én, céng ty ¢ nudc ngoai cé cd o
phan, vén gép chi phdi clia céng ty me, dude
thanh lap, t6 chic va hoat déng theo Luat
Doanh nghiép, phap luat nudc ngoai va cic
quy dinh phap luat c6 lién quan.
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+ Quan hé giita céng ty me vdi cong ty
lién két: cong ty me thyc hién viéc quan ly
phin vén gép ca minh & cong ty lién két
theo quy dinh clia phap luat hién hanh.

Véi khung phap luat hién hanh, tinh dén
thang 12-2008, nén kinh t& Viét Nam c6 8
TDKT dudgc t8 chiic theo mé hinh céng ty me
- ¢bng ty con, trong d6 7/8 cong ty me la
doanh nghiép 100% v6n nha nube. Tuy
nhién, cic céng ty con ton tai duéi nhiéu
hinh thic. Day 1 k&t ctia qua trinh ¢6 phin
héa va da dang héa sd hitu cac doanh nghiép
thanh vién trong nhiéu nam qua.

3. M6t s6 nhan xét vé mé hinh céng
ty me - cdng ty con & Viét Nam
hién nay

Trong didu kién phat trién cta Viét Nam,
nhin chung, mé hinh ¢6ng ty me - ¢cdng ty con
t6 ra phl hgp va khéng nhiing dang dude ap
dung cho céc don vi chuyén d6i c6 ngudn géc
tit DNNN hosc cac TDKT méi thanh lap, ma
con 12 mé hinh dang thuc sy c6 hiéu qua
trong hoat doéng san xuit kinh doanh cta cac
doanh nghiép (néi chung) hién nay. Tinh phu
hgp cia mé hinh céng ty me - cong ty con thé
hién trén nhiing néi dung sau:

- Tinh da dang trong mé hinh t6 chic vita
dap ting duge yéu cdu da dang hoéa trong
quéa trinh chuyén d8i, phu hop véi thuc tién
phat trién va dic thi nganh nghé, vita thich
ding v6i nhitng bién doéng cua thi trudng,
phén tan rai ro; dam bao duge vi tri va sy
chi phéi clia céng ty me trong qua trinh hoat
dong. Céng ty me vita dam nhan chdc ning
ddu tu vén, vita thuc hién chitc nimh t&
chic san xuit kinh doanh. Véi vai tro diéu
phéi chung, céng ty me huéng ning luc canh
tranh ra bén ngoai, han ché& canh tranh néi
bd, tao nén sitc manh chung cia toan bd t6
hop, nhét 14 § cac t6 hop hoat dong trong
cing nganh nghé.

- Mb hinh cbng ty me - ¢éng ty con da cét
giam duge chi phi san xuét, chi phi giao dich,
qua 46 giam gia thanh va ning cao nang lyc
canh tranh. Gidm by may di€u hanh (vin
phong) & cac cong ty con, tip trung vao mot
dau méi § cac cong ty me.
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- Thay d6i quan hé trach nhiém, quyén
han, lgi ich giita cong ty me véi cac cong ty
con. Quan hé hanh chinh c4p trén - cip duéi
dude thay thé& bing quan hé diu tu giita cac
phap nhan déc lap véi nhau. Cac lién két
khong bi ép budc béi nhiing quy dinh mang
tinh vin ban hanh chinh, ma né xuét phat tu
nhu cdu thuc ctia mbi bén va 1¢i ich ma cac
bén tham gia nhan duge.

Quan hé diéu hanh cing thay ddi
phuong thiic, tit tryc tiép, ra 1énh sang diéu
hanh duya trén ty 1& von gop. cong ty me chi
phéi cong ty con khéng phai bing vin ban
hay quyét dinh, ma bing dai dién ctia cong ty
me trong HDQT cua cong ty con. Coéng ty con
la nhitng phap nhan déc lap, tu chu trong
kinh doanh, tu chiu trach nhiém vé nhiing
quyét dinh cta minh, khéng phai 1& thudc
theo kiéu "chd § kién cép trén". Cong ty me
trong quan hé véi céng ty con cling chi véi tu
cach nha diu tu, khong phai co quan chi dao.

Két luan: 1. Quy luat “Quan hé san xudt
phit hop vdi tinh chdt va trink dé phdt trién
cua luc luong san xudt” déng vai trd quyét
dinh d6i véi su phat trién cia mét nén san
xuét néi chung cting nhu d61 véi mét doanh
nghiép néi riéng. Su thay déi chinh sach
(bang cac van ban phap 1y) cia Chinh pha
Viét Nam nham tim ki€m, x4y dung mé hinh
doanh nghiép cho ting thoi ky lich sit nhat
dinh vé thuc chat cling véi ky vong lua chon
dudc mé hinh t8 chiic nén san xuit pha hop
hon véi quy luat néu trén.

2. M6 hinh LHXN ra ddi trong diéu kién
nén kinh t&€ ké& hoach héa tap trung vé co ban
phu hgp véi diéu kién cta thdi ky nay nén
van dat dudc sy phat trién nhét dinh. Tuy
nhién khi nén kinh t&€ d& chuyén d8i, mb
hinh LHXN d& khéng chuyén déi kip, té 1o
su bat cap, lac hau so véi nhu ciu phat trién,
doi hoéi phai ¢6 sy thay thé bdi mé hinh phi
hop.
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3. V& logic cha su van dong va phat trién
thi méi mé hinh déu c¢6 thé tdn tai trong mot
chu ky: hinh thanh — hoan thién (diéu chinh
nhod) — lac hau (diéu chinh 16n) — bi thay thé.
Theo logic d6, mé hinh céng ty me - cdng ty
con hién nay tuy dang té ra tuong d61 phu
hgp, nhung trong ban thidn né van tén tai
mau thudn nh4t dinh. Diéu d6 &it ra cho cac
doanh nghiép dang hoat déng theo md hinh
ndy phai cuing Nha nuéc thyc hién mot s6
diéu chinh cin thiét cho phii hgp véi su van
dong cla thuc tién, nhim dap fing dude nhu
cAu phat trién./.
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nghiép nha nuéc ndm 2003, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi. 2003,

4. Qudc hoi nugc CHXHCN Viét Nam: Ludt Doanh
nghiép nam 2005.

5. Chinh pha (2004): Nghi dinh 153/2004/ND-CP vé
16 chitc, qudn 1y téng cong ty nha nudc va chuyén tong
cong ty nha nudc, céng ty nha nucc doc ldp theo mo hinh
cong ty me - cong ty con.

6. Nghi dinh 111/2007/ND-CP ngay 26-6-2007 cua
Chinh pht vé té chitc, quan 1y TCTNN, cong ty nha nude
doc lap, cong ty me la cong ty nha nudc theo hinh thifc
cong ty me - cong ty con hoat dong theo Luit Doanh
nghiép nam 2005,

7. Nghi dinh 139/ND-CP ngay 5-9-2007 cia Chinh
phi vé huéng dén chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Lu4t
Doanh nghiép nim 2005.

8. Bo K& hoach va Pau tu (12-2005): Bdo cdo tong
két thi diém chuyén doi doanh nghiép theo mé hinh cong
ty me - cong ty con.

9. Vii Huy Tl (2007): Co cdu lai doanh nghiép nha
nuéc theo Ludt Doanh nghiép ndm 2005, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

10. S8 liéu cta Téng cuc Théng ké Viét Nam va clia
Ban Chi dao déi méi va phét trién doanh nghiép.
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