NGHIEN cUU DOl MGI SANG TAO

HOAN TIEN QU BN V Dl 70 YA G 16 L0t i TRUGNG PO ThENG T Thue

Tran Anh Binh
Truong Dai hoc Su pham Thé duc Thé thao Thanh phé HA Chi Minh
Truong Ngoc Thay

S6 Gido duc va bao tao tinh Tay Ninh
Email: binhat@upes.edu.vn.

Tom tat: Trén co s6 phén tich cdc quy dinh vé dau tu va té chure dbi vi loai hinh truong phé thong tu thuc,
bai viét da chi ra nhitng bat cap, thiéu sot trong nhiing quy dinh nay, cu thé nhu (1) Bat cap trong trinh tu,
thi tuc thanh 14p Hoi dong truong phd thong tu thuc, (2) Thiéu sot trong viéc quy dinh dang ky loai hinh
hoat dong cua truong phd thong tu thuc doi véi cac nha dau tu va (3) Thiéu quy dinh cu thé vé viéc xac dinh
phuong thire dau tu thanh I4p truong phé théng tu thuc. Tir d6 dé xuat mot so kién nghi nhdm khdc phuc
nhiing van dé trén, hoan thién hé thong van ban quy pham phép luat nham h tro cho céng tac quén ly nha
nudc cta cac co quan chire ndng doi véi cac cac co sd gido duc phd thong ngoai cong Iap cdng nhu hudng
dan cac nha dau tu to chirc hoat déng ding vai quy dinh phap luét khi tham gia ddu tu vao linh vuc gido
duc ma cu thé & day la dau tu thanh 1ap va to chirc hoat dong doi véi loai hinh truong phd théng tu thuc.
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1. bat van dé

Trong bdi canh toan cau hoéa va déi méi gido
duc, xa hoi hoa gido duc da tré thanh mot trong
nhirng cha trwong I&n va lau dai cia Bang va Nha
nwéc ta. Theo Nghi quyét s6 29-NQ/TW nam 2013
vé dbi mai can ban, toan dién gido duc va dao tao,
viéc ddy manh xa hoi héa gido duc; tdng cudng huy
déng cac ngudn lwc dau tw phat trién gido duc duoc
xac dinh la mét trong nhitng gidi phap then chét
nhdm nang cao chét lwong va hiéu qua gido duc [1].
Trong d6, hé thdng cac co sé& gido duc phd théng
tw thuc dong vai tro quan trong trong viéc chia sé
ganh nang ngén sach nha nuwdc, tao ra sy canh
tranh lanh manh, thuc day déi méi mé hinh quan tri
va nang cao chat lwong gido duc.

Tuy nhién, dé cac trwdng phd thong tw thuc thuc
sy phat huy dwoc vai trd nay, hé théng phap luat
diéu chinh hoat déng dau tw va té chirc cla loai
hinh trwéng nay can duwoc hoan thién mot cach
dong bd va hiéu qua. Xuét phat tir yéu cau dé, viéc
nghién ctru hoan thién cac quy dinh phap luéat lién
quan dén dau tw va té chirc hoat dong cua loai hinh
trwdng phd thong tw thuc la yéu cau cép thiét nham
tao hanh lang phap ly day da, minh bach va théng
nhét cho hoat ddng dau tw trong linh vuc gido duc.
DPong thoi, viec hoan thién hé théng quy dinh nay
cling gép phan thwc hién hiéu qua cha trwong xa
héi hoa gido duc, khuyén khich cac ngudn lwc ngoai
nha nwéc tham gia dau tw vao linh vuwe gido duc
mot cach bai ban, dung dinh hwéng.

2. NGi dung nghién ctru

2.1. Bét cép trong trinh tw tha tuc thanh lap Hoi
dbng trurong phé théng tw thuc

Theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 Diéu 47 Luéat
Gigo duc ndm 2019 va Khoan 2 Piéu 7 Thong tw
s6 40/2021/TT-BGDDT ngay 30 thang 12 ndm 2021

(Théng tw sb6 40/2021/TT-BGDBT), trwong phd
théng tw thuc (bao gdm ca trwong tiéu hoc, trudng
trung hoc co s& va trwong trung hoc phd théng
ngoai cong lap do “nha dau tw trong nwéc hodc nha
dau tw nwdc ngoai dau tw va bao dam diéu kién hoat
dong, dwoc co quan Nha nuéc co thdm quyén cho
phép thanh Iap va hoat déng gido duc”) dwgc xac
dinh c6 02 loai hinh tb chirc |a trwdng phd théng tw
thuc va trworng phé théng tw thuc hoat déng khong
vi lgi nhuan [2] [3]. Theo d6, thanh phan hoi dong
trwdng clta 02 loai hinh trwéng phd théng tw thuc
nay cling hoan toan khac nhau, cu thé nhw sau:

- DB6i vé&i loai hinh trwdng phd théng tw thuc,
thanh phan cla hoi dong trwong gdm dai dién nha
dau tw, thanh vién trong va ngoai trwdng do hdi nghi
nha dau tw bau, quyét dinh theo ty 1& vbn gép.

- Péi vé&i loai hinh trwong ph6 théng tw thuc hoat
dong khong vi loi nhuan, thanh phan ctia hoi déng
trwdng gdm dai dién nha dau tw do cac nha dau tw
bau, quyét dinh theo ty I& vén gép va thanh vién
trong va ngoai trwdng. Trong do, thanh vién trong
trwdng bao gém Bi thw cip Gy, Hiéu trwéng, Chi
tich Céng doan, Bi thw Doan Thanh nién Cong san
Hb Chi Minh - day |a nhirng thanh vién dwong nhién
khéng thdng qua hdi nghj dai biéu hoadc hoi nghi
toan thé cla trwdng bau; ngoai ra, trong truéng con
02 thanh phan tham gia vao hoi dong trwdng, do la
dai dién gi&o vién va nhan vién, 02 thanh phan nay
phai dwoc bau trong hdi nghj dai biéu hodc hdi nghi
toan thé cia nha trwéng; thanh vién ngoai trudng la
dai dién lanh dao, nha quan ly, nha gido duc, doanh
nhan, cwu hoc sinh dwoc bau théng qua héi nghi
dai biéu hoac héi nghi toan thé ctia Nha truwong.

Nhw vay, thanh vién hoi déng trworng cla trudng
phc“3 théng tw thuc hoat déng khéng vi Igi nhuan cé
quy dinh cu thé hon vé cac thanh phan dwong nhién
phéi tham gia vao héi déng trwdng la thanh vién
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trong trwdng, cu thé la Bi thw cip Gy, Héu truédng,
Chu tich Céng doan, Bi thu Doan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh. Quy dinh nay hoan toan hop ly vi
day la cac thanh phan truc tiép diéu hanh, t& chirc
cac hoat dong trong nha trwdng, viéc cé mat cac
thanh vién nay trong héi dong trwdng sé gop phan
giup héi déng trwo'ng hoat dong hiéu qua hon; viéc
xac dinh, dinh hwéng, quyét dinh cac chinh sach,
chién lwoc phat trién sé hop Iy hon, kha thi hon va
dé dang thwc hién hon trong thwe tién hoat dong
cua nha truedng.

Tiép theo d9, tai diém ¢ Khoan 4 Diéu 7 Théng
tw s6 40/2021/TT-BGDDT quy dinh vé& nhiém vu,
quyén han clia hoi déng trwdng da xac dinh hoi
ddng trwerng ¢ nhiém vu “dé nghi cong nhan, mién
nhiém, bai nhiém hiéu trwdng, phé hiéu trwdng nha
trwdng” [3], vay viéc cac co quan c6 thAdm quyén
cbng nhan hiéu tredng nha trwedo'ng phai dwa trén sw
dé xuat clia hdi déng trwdng trung hoc phd théng
tw thuc.

Nhw vay, trong truéng hop trudng phd théng tw
thuc hoat dong khéng vi lgi nhuan m¢i dwgc thanh
lap mudn dwoc co quan cé thdm quyén céng nhan
Hiéu trwdng thi phai cé hoi ddng trwéeng, vi hoi ddng
trwdng 1a té chirc c6 nhiém vu dé nghi cong nhan
Hiéu trwdng nha trwdng, tuy nhién, muén thanh lap
dwoc hoi ddng truéng phd théng tw thuc hoat déng
khéng vi lgi nhuan phai cé hiéu trwdng vi day la
thanh vién dwong nhién cGa hoi déng trudng. T
doé cho thay, day 1a mot diém bat cap clta quy dinh
vé trinh tw, tha tuc thanh lap hoi déng trweng: mot
ca nhan khong thé dwoc dé xuat cong nhan 1a hiéu
trwdng mot co s& gido duc phd thdng tw thuc béi
mot tb chirc chwa dwoc thanh 13ap vi thiéu thanh
vién dwong nhién ma thanh vién dwong nhién do lai
phai do chinh t6 chirc d6 dé& nghj co quan c6 thAm
quyén céng nhan.

2.2. V& viéc xéac dinh loai hinh hoat dong cta nha
trvong phé théng tu thuc

Nhw da trinh bay & tiéu muc 2.1, trwong phd
théng tw thuc dwoc xac dinh c6 02 loai hinh hoat
dong la trwong phd théng tw thuc va trwdng phd
théng tw thuc hoat déng khong vi lgi nhuan, theo
do, “trwdng tw thuc hoat déng khdng vi lgi nhuan
la trwdng ma nha dau tw cam két va thye hién cam
két hoat dong khéng vi loi nhuan, dwoc ghi trong
quyét dinh thanh |ap hodc quyét dinh chuyén dbi
loai hinh trwdng; hoat dong khoéng vi lgi nhuan,
khong rat vn, khéng huéng loi tire; phan lgi nhuan
tich Ity hang ndm thudc s& hivu chung hop nhéat
khoéng phan chia dé tiép tuc dau tw phat trién nha
trvong” [2].

Tuy nhién, theo quy dinh vé diéu kién dau tw va
hoat dong trong linh vwc giao duc, hd so thanh lap
cac truong phd thong tw thuc déu khong dé cap
dén viéc xac dinh loai hinh nha trwéng phd théng tw
thuc ma chi yéu cau cé cac loai gidy t& sau:
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Mét 13 to trinh dé nghi thanh lap hoac cho phép
thanh 1ap trworng phé théng tw thuc (theo M&u s6 01
Phu luc | dinh kém theo Nghj dinh 125/2024/ND-CP
ngay 05 thang 10 nam 2024), trong dé bao gém céc
thong tin sau [4]:

1. Théng tin vé co quan, té chirc, ca nhan dé nghi
thanh lap hoac cho phép thanh lap co sé giao duc;

2. Ly do d& nghi thanh lap hodc cho phép thanh
lap co sé gido duc;

3. Théng tin vé co sé gido duc dé& nghi thanh lap
ho&c cho phép thanh Iap co s& gido duc, cu thé nhw
tén co s& gido duc, dia chi, sé dién thoai, ...;

4. Chlrc nang, nhiém vu clia co s& giao duc;

5. Dy kién quy md tuyén sinh, dinh kém dé an
thanh 1ap hodc cho phép thanh lap co sé giao duc.

Hai 14 dé an thanh 1ap hoac cho phép thanh lap
trwdng phd thong tw thuc (theo Mau sé 02 Phu luc
| dinh kém theo Nghj dinh 125/2024/ND-CP ngay
05 thang 10 nam 2024), trong d6 phai c6 cu thé cac
théng tin sau [4]:

1. Sw can thiét thanh lap hodc cho phép thanh
lap co s& gido duc;

2. Théng tin chung vé co s& gido duc dé nghi
thanh lap hoac cho phép thanh lap;

3. Muyc tiéu, nhiém vu cla co s& giao duc;

4. Chuong trinh; ni dung giao duc;

5. D4t dai, co s& vat chat, thiét bj;

6. TS chirc bo may;

7. Nguén lwc vé tai chinh;

8. Phuwong hwéng chién lwgc xay dwng va phat
trién co s& gido duc;

9. Cam két ké thra cac quyén, nghia vu va
trach nhiém.

Mé&c du & dé an thanh lap ho&c cho phép thanh
lap trwdng phd théng tw thuc cé yéu ciu cung cap
cac thong tin vé& ngudn lwc tai chinh, cu thé trong
do co théng tin vé vén dau tw, phwong an huy dong
vbn va can dbéi vbn theo tirng giai doan dé duy tri
hoat déng cla co s& gido duc; déng thdi xac dinh
rd co ché thu, chi hoc phi; tuy nhién lai khéng co
yé&u ciu nha dau tw phai ndp kém cam két vé viéc tb
chirc hoat ddéng khéng vi lgi nhuén déi véi loai hinh
trwong tw thuc hoat dong khong vi lgi nhuan. Mac
du, dé& an cé quy dinh nha dau tw phai xac dinh ré
co ché thu, chi hoc phi; tuy nhién viéc cac co quan
c6 thdm quyén can cr vao ndi dung nay dé xac dinh
loai hinh hoat déng cta trwérng phd théng tw thuc la
khong thuyét phuc vi d6 co6 thé khong phai 1a loai
hinh hoat déng ma chd thé dau tw xac dinh.

Nhuw vay, ca t& trinh dé nghi thanh lap hoac cho
phép thanh lap céc co s& gido duc va dé an thanh
lap hoac cho phép thanh lap cac co sé giao duc ma
cu thé & day la cac trwong phd théng tw thuc déu
khéng c6 yéu cau xac dinh cu thé loai hinh hoat
doéng cla trwong phd thong tw thuc 14 hoat dong vi
Ioi nhuéan hay hoat déng khéng vi lgi nhuan, thiéu
s6t nay gay kho khdn cho cac co quan cé thdm



quyén trong viéc té chirc thdm dinh cac diéu kién
thanh 1ap hodc cho phép thanh lap trwong phd
thong tw thuc vi day la mét néi dung phai xac dinh
va dwoc ghi trong quyét dinh thanh 1ap hodc cho
phép thanh 1ap trudng phd théng tw thuc.

2.3. Vé viéc xéc dinh phuwong thirc dau tw thanh
lap céc truong phé théng tw thuc

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 54 Luat Gido duc
2019, nha dau tw co thé t6 chirc thanh 1ap co s& gido
duc tw thuc theo mét trong hai phwong thire sau [2]:

Mét la, dau tw thanh lap td chire kinh té, sau do
dé t6 chirc kinh t& d6 thanh 1ap co s& gido duc tw
thuc; diéu do c6 nghia la nha dau tw c6 thé thanh
lap co s& giao duc tw thuc gian tiép thong qua mét
td chtre kinh té, viéc thanh 1ap t6 chirc kinh té nay
tuan theo quy dinh cia Luat Dau tw va Luat Doanh
nghiép, con co s& gido duc tw thuc dwoc té chirc
kinh té nay thanh lap sé tuan theo quy dinh clia Luat
Giao duc.

Hai I1a, nha dau tw van co thé tryc tiép dau tw
thanh lap co s& gido duc tw thuc ma khéng can
thdng qua mét td chirc trung gian, viéc thanh lap co
s& giao duc tw thuc nay tuan theo quy dinh ctia Luat
Giao duc.

Vay van dé dat ra & day la dbi véi phwong thire
dau tw ther hai thi cac truong phd théng tw thuc
sé ap dung quy dinh ctia phap luat vé loai hinh té
chirc kinh té nao dé giai quyét cac van dé phat sinh
trong qua trinh hoat ddng cla nha trwdng, cu thé
nhw viéc xac dinh trach nhiém vé nghia vu tai san
khi phat sinh nghia vy trd ng hoac cac nghia vu
khac cé lien quan dén tai san thi truorng phd théng
tw thuc sé co trach nhiém hiru han hay vé han, vi
hién tai cac quy dinh hién hanh gébm ca Luat Gido
duc 2019, Nghi dinh sb 125/2024/ND-CP ngay
05/10/2024 ctia Chinh phi quy dinh vé diéu kién
dau tw va hoat doéng trong linh virc gido duc va ca
Thoéng tw sb 40/2021/TT-BGDDT ngay 30/12/2021
ctia B6 Giao duc va Dao tao vé quy ché td chirc va
hoat déng trvong tiéu hoc, trung hoc co s&, trung
hoc phé théng va phd théng cé nhiéu cp hoc déu
khong c6 yéu cau cu thé viéc xac dinh loai hinh to
chtre kinh t& dbi véi phwong thire nay.

So sanh véi quy dinh vé dau tw, thanh 1ap cac co
s& gido duc dai hoc tw thuc sé thay rd sy thiéu sét
trong quy dinh dbi v&i cac trwéng phd thong tw thuc
hoat déng theo phwong thire tric tiép thanh 1ap nha
trwdng, cu thé nhw sau, déi véi cac co s& gido duc
dai hoc tw thuc duwoc thanh 1ap tric tiép ma khéng
thédng qua cac t6 chire kinh té thi phai “lwa chon ap
dung quy dinh ctia phap luat lién quan vé cong ty
trach nhiém hiru han hodc quy xa hoi dé giai quyét
nhirng van dé trong co sé gido duc dai hoc ma Luat
nay chwa quy dinh; trach nhiém va quyén han cua
nha dau tw, ban kiém soat phu hop véi quy dinh vé
cbng ty trach nhiém hiru han hoac quy xa héi duwoc
lwa chon” [5]. Nhw vay, dbi véi cac co s& gido duc
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dai hoc tv thuc dwoc thanh lap tryc tiép thi phai
xac dinh ap dung quy dinh clia phap luat vé cong ty
trach nhiém hiru han hoac quy xa hoi dé lam can c
gidi quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh hoat
dong. Qua doé cho thay rd sw thiéu sét trong quy
dinh v& dau tw, thanh lap déi voi cac trwong phd
théng tw thuc theo phwong thirc dau tw truc tiép.

3. Khuyén nghi

Dé giai quyét cac van dé vwdng mac con ton tai,
cac co quan chirc nang can tham khao cac khuyén
nghj sau:

Thir nhét, d6i véi bt cap trong trinh tw, tha tuc
thanh lap Hoi déng trwerng phd théng tw thuc ma cu
thé la loai hinh tredng hoat dong khéng vi lgi nhuan,
dé dam bao Hoi dong truong dwoc thanh lap véi
day dia cac thanh vién dwong nhién ma cu thé van
dé & day |a Hiéu trwdng nha trwdng, co quan chirc
nang can bd sung vao khoan 2 Diéu 7 Thong tw s
40/2021/TT-BGDDT quy dinh sau: “Trong trudng
hop, treong phd thong tw thuc hoat déng khéng vi lgi
nhuan méi dwoc thanh lap, Hiéu trwdng nha trwdng
chwa dwoc céng nhan thi nguwdi dy kién lam Hiéu
trwdng sé 1a thanh vién dwong nhién ctia Hoi déng
trwong, co cau thay cho vi tri Hiéu trwéng”. Trong
do, nguwdi dw kién lam Hiéu trwdng da dwoc xac dinh
cu thé khi xay dwng Dé an thanh 1ap hoac cho phép
thanh lap co s& gido duc (tai Mau sé 02 Phu luc |
Nghi dinh 125/2024/ND-CP).

Thir hai, dbi véi thiéu sét trong viéc quy dinh
d&ng ky loai hinh hoat dong ctia trwérng phd théng tw
thuc, nham tao diéu kién thuan lgi cho cac té chirc,
ca nhan cé tham quyén trong viéc xac dinh loai hinh
hoat déng cuia triedng phd théng tw thuc dé ghi nhan
vao quyét dinh thanh 1ap ho&c cho phép thanh lap
thi cac co' quan chirc nang can bb sung néi dung
sau vao thu tuc thanh Iap hoac cho phép thanh lap
ddi voi cac trweng phé théng tw thuc, cu thé 1a &
Mau sb 02 Phu luc | Nghi dinh 125/2024/ND-CP &
muc VII. Nguén lwc va tai chinh can bd sung 3. Loai
hinh hoat déng: “Hoat ddng vi lgi nhuan” hoac “Hoat
déng khéng vi lgi nhuan”. Tuy day chi la mét thay
ddi nhé nhung sé gop phan minh dinh ré rang loai
hinh hoat déng ma co s& gido duc hwéng dén ciing
nhw gép phan hoan thién quy dinh vé dang ky thanh
lap cac co sé giao duc tw thuc noi chung va trvdng
phd théng tw thuc néi riéng.

Va thir ba, dbi véi phuong thire truc tiép dau tw
thanh lap co sé gido duc tw thuc ma cu thé & day la
trwong phé théng tw thuc, cac co quan chirc nang
can quy dinh cu thé cho nha dau tw Iwa chon hodc
xac dinh cu thé viéc 4p dung quy dinh ctia phap luat
nao: phap luat vé doanh nghiép, phap luat vé hop
tac xa hay quy xa hdéi, ... khi dang ky thanh lap co
s& giao duc dé xt ly, giai quyét cac van dé phat sinh
trong qua trinh hoat déng. Trong trwdng hop cac co
quan chirc nang xac dinh cac nha dau tw phai ap
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dung quy dinh ctia phap luat vé doanh nghiép dé xur
ly, gidi quyét cac van dé phat sinh thi phai yéu cau
nha dau tw dang ky loai hinh doanh nghiép cu thé
sé ap dung: cbng ty trach nhiém hiru han, cong ty
cb phan, ...

4. Két luan

Nhin chung, hé théng quy dinh vé& dau tw, té
chire dbi voi loai hinh trwéng phé théng tw thuc da
twong déi hoan chinh; tuy nhién van con tén tai mot
vai bat cap, thiéu sét can ra soat, diéu chinh. Viéc
hoan thién phap luat vé dau tw va té chirc dbi voi
loai hinh trwéng phé théng tw thuc 1a viéc lam hét
strc can thiét dé tao hanh lang phap ly virng chac
cho cac co quan quan ly nha nwéc thwe hién nhiém
vu dong thoi tao diéu kién thuan loi dé cac ca nhan,
t6 chirc c6 nhu ciu tham gia dau tw vao linh vuc
gi4o duc. Tuy nhién dé thuc hién dwoc viéc nay can
sw chung tay, gép strc clia cac nha lam luat, nha
gido duc va cla ca xa hoi hwéng dén muc tiéu xa
hdi hoa cac ngudn lwc dau tw nhdm phat trién nén

giao duc Viét Nam ngay cang chéat lwong, hién dai
va tan tién =
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Abstract: Based on the analysis of regulations on investment and organization for private general schools, the article has pointed
out the shortcomings and deficiencies in these requlations, specifically (1) Inadequacies in the order and procedures for es-
tablishing the Council of private general schools, (2) Shortcomings in regulations on registration of types of activities of private
general schools for investors and (3) Lack of specific requlations on determining investment methods for establishing private
general schools. From there, a number of recommendations are proposed to overcome the above problems, perfect the system
of legal documents to support the State management of competent agencies for non-public general education institutions as
well as guide investors to organize activities in accordance with legal regulations when participating in investment in the field of
education, specifically here, investing in the establishment and organization of activities for the type of private general schools.
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