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1. Đặt vấn đề
Trong bối cảnh xây dựng Nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa Việt Nam, yêu cầu nâng cao chất 
lượng xây dựng và ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật ngày càng trở nên cấp thiết. Văn bản quy 
phạm pháp luật không chỉ là công cụ thể chế hóa 
đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước mà 
còn là cơ sở pháp lý trực tiếp điều chỉnh các quan 
hệ xã hội, bảo đảm trật tự, kỷ cương và thúc đẩy 
phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, thực tiễn thời 
gian qua cho thấy vẫn còn tồn tại tình trạng chậm 
ban hành văn bản hướng dẫn thi hành, ban hành 
văn bản trái pháp luật, thiếu tính khả thi hoặc chưa 
bảo đảm chất lượng, gây khó khăn trong tổ chức 
thực hiện và ảnh hưởng đến quyền, lợi ích hợp 
pháp của tổ chức, cá nhân.

Một trong những nguyên nhân quan trọng của 
thực trạng trên là việc xác định và thực thi trách 
nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức trong 
công tác xây dựng và ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật chưa thật sự rõ ràng và đồng bộ. Mặc 
dù nhiều văn bản của Đảng và pháp luật của Nhà 
nước đã quy định về trách nhiệm của người đứng 
đầu, song cơ chế ràng buộc trách nhiệm trực tiếp 
trong từng khâu của quy trình xây dựng pháp luật 
còn phân tán, thiếu tính cụ thể.

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 
2025 đã có bước tiến quan trọng khi quy định rõ 
trách nhiệm trực tiếp của người đứng đầu trong chỉ 
đạo, tổ chức xây dựng, ban hành và tổ chức thi 
hành văn bản quy phạm pháp luật. Việc nghiên cứu, 
phân tích các quy định mới này có ý nghĩa lý luận 
và thực tiễn sâu sắc, góp phần làm rõ vai trò, trách 
nhiệm và cơ chế bảo đảm trách nhiệm của người 
đứng đầu, từ đó nâng cao hiệu quả, tính minh bạch 
và chất lượng của hoạt động xây dựng pháp luật 
trong giai đoạn hiện nay.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Quy định của Đảng, pháp luật về trách 

nhiệm người đứng đầu cơ quan nhà nước 
Quy định trách nhiệm người đứng đầu về quản 

lý hoạt động cũng như trong quá trình xây dựng, tổ 
chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật luôn được 
Đảng và Nhà nước quan tâm. Hội nghị toàn quốc lần 
thứ Nhất triển khai luật, nghị quyết của Quốc hội 
Khóa XV, Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái 
nhấn mạnh Chính phủ xác định tăng cường kỷ luật, 
kỷ cương trong công tác xây dựng pháp luật; trách 
nhiệm của người đứng đầu các cơ quan của Chính 
phủ, bảo đảm đúng quy định “chịu trách nhiệm về 
toàn bộ nội dung và tiến độ trình các đề án, dự án, 
văn bản pháp luật được giao”. Với những quy định 
của pháp luật hiện hành, Đảng và Nhà nước đã ban 
hành nhiều văn bản, quy định về trách nhiệm người 
đứng đầu cơ quan nhà nước như:

Về một số văn bản của Đảng: Quy định số 69-
QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chính trị về kỷ luật 
tổ chức đảng, đảng viên vi phạm; Quy định số 178-
QĐ/TW ngày 27/6/2024 Bộ Chính trị ban hành về 
kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, 
tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật.

Về các văn bản pháp luật: Nghị định số 107/2006/
NĐ-CP ngày 22/9/2006 của Chính phủ Quy định 
xử lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, 
tổ chức, đơn vị khi để xảy ra tham nhũng trong cơ 
quan, tổ chức, đơn vị do mình quản lý, phụ trách; 
Nghị định số 211/2013/NĐ-CP ngày 19/12/20138 
của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Nghị định số 107/2006/NĐ-CP ngày 22/9/2006 của 
Chính phủ quy định xử lý trách nhiệm của người 
đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị khi để xảy ra 
tham nhũng trong cơ quan, tổ chức, đơn vị do mình 
quản lý, phụ trách; Nghị định số 157/2007/NĐ-CP 
ngày 27/10/2007 của Chính phủ quy định chế độ 
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trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, tổ 
chức, đơn vị của Nhà nước trong thi hành nhiệm 
vụ, công vụ; Nghị định số 103/2007/NĐ-CP ngày 
14/6/2007 của Chính phủ quy định trách nhiệm của 
người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị và trách 
nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong việc 
thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Thông tư số 
08/2007/TT-BNV ngày 01/10/2007 của Bộ Nội vụ 
hướng dẫn thực hiện Nghị định số 107/2006/NĐ-
CP ngày 22/9/2006 của Chính phủ quy định xử lý 
trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, 
đơn vị khi để xảy ra tham nhũng trong cơ quan, tổ 
chức, đơn vị do mình quản lý, phụ trách đối với các 
đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp của Nhà nước và 
các tổ chức xã hội, xã hội - nghề nghiệp có sử dụng 
ngân sách, tài sản của Nhà nước... 

Nghị định số 40/2010/NĐ-CP ngày 12/4/2010 
của Chính phủ về kiểm tra và xử lý văn bản quy 
phạm pháp luật. Nghị định này cũng chỉ quy định 
kiểm tra và xử lý văn bản quy phạm pháp luật của từ 
Bộ trưởng trở xuống đến chính quyền địa phương, 
cụ thể tại khoản 2, Điều 1 của Nghị định. 

Bên cạnh những văn bản pháp luật có thể vận 
dụng để quy định trách nhiệm người đứng đầu cơ 
quan nhà nước như: Bộ luật Hình sự Việt Nam năm 
2015 quy định về các tội phạm về tham nhũng và 
về các tội phạm về chức vụ; Luật Phòng, chống 
tham nhũng năm 2018 dành riêng Chương IV. Chế 
độ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ 
chức, đơn vị trong phòng, chống tham nhũng, gồm 
4 Điều (từ Điều 70 đến Điều 73) quy định về trách 
nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn 
vị trong phòng, chống tham nhũng; Luật Thực hành 
tiết kiệm, chống lãng phí năm 2013 dành Điều 7 quy 
định Trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ 
chức trong việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; 
Luật Cán bộ, công chức với Điều 10 quy định về 
nghĩa vụ của cán bộ công chức là người đứng đầu. 

Tóm lại, có nhiều quy định của pháp luật quy 
định trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan ban 
hành văn bản, mà điển hình là những văn bản pháp 
luật. Đây là những cơ sở pháp lý quan trọng để 
người đứng đầu cơ quan nhà nước thực hiện trách 
nhiệm cũng như là căn cứ để các cơ quan, tổ chức, 
cá nhân đánh giá, xem xét trách nhiệm của người 
đứng đầu cơ quan nhà nước. 

2.2. Trách nhiệm trực tiếp của người đứng đầu 
cơ quan trong Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật năm 2025

Quy định số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của Bộ 
Chính trị về kiểm soát quyền, lực, phòng, chống tham 
nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật, 
một trong những nguyên tắc kiểm soát quyền, lực, 
phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác 
xây dựng pháp luật quy định: “Đề cao trách nhiệm 
nêu gương của người đứng đầu cấp ủy, tổ chức 
đảng, cơ quan, tổ chức, trách nhiệm của đảng viên, 

cán bộ, công chức, viên chức trong phòng, chống 
tham nhũng, tiêu cực, lợi ích nhóm, cục bộ trong 
công tác xây dựng pháp luật” (Điều 3). Đồng thời, 
Điều 9 quy định cụ thể trách nhiệm của người đứng 
đầu cấp ủy, tổ chức đảng của cơ quan, tổ chức có 
thẩm quyền trong công tác xây dựng pháp luật.

Thể chế hóa quan điểm chỉ đạo của Bộ Chính trị 
tại Quy định số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024, Luật 
Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 
đã quy định cụ thể về trách nhiệm của các các chủ 
thể trong xây dựng, thi hành pháp luật, bảo đảm 
thể chế hóa kịp thời, đầy đủ các chỉ đạo của đảng, 
nhà nước trong thời gian qua  “Cơ quan, tổ chức, 
người có thẩm quyền trình dự thảo văn bản quy 
phạm pháp luật chịu trách nhiệm về tiến độ trình 
và chất lượng dự thảo văn bản do mình trình. Cơ 
quan, tổ chức chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm 
pháp luật chịu trách nhiệm trước cơ quan, tổ chức, 
người có thẩm quyền trình hoặc cơ quan, tổ chức, 
người có thẩm quyền ban hành văn bản về tiến độ 
soạn thảo, chất lượng dự thảo văn bản được phân 
công soạn thảo; chịu trách nhiệm về việc tiếp thu, 
giải trình ý kiến góp ý, truyền thông, tham vấn chính 
sách, phản biện, thẩm định, thẩm tra. Cơ quan, tổ 
chức, cá nhân được đề nghị tham vấn chính sách, 
tham gia góp ý về chính sách, dự thảo văn bản quy 
phạm pháp luật chịu trách nhiệm về nội dung và thời 
hạn tham vấn chính sách, tham gia góp ý. Cơ quan 
thẩm định, thẩm tra chịu trách nhiệm trước cơ quan, 
người có thẩm quyền về kết quả thẩm định chính 
sách, thẩm định, thẩm tra dự án văn bản quy phạm 
pháp luật. Quốc hội, Hội đồng nhân dân và cơ quan 
khác, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật chịu trách nhiệm về chất lượng văn 
bản do mình ban hành. Cơ quan, người có thẩm 
quyền chịu trách nhiệm về việc chậm ban hành văn 
bản quy định chi tiết thi hành luật, nghị quyết của 
Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban thường 
vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của Chủ tịch nước. 
Cơ quan, người có thẩm quyền chịu trách nhiệm 
về việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật trái 
với Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp 
lệnh, nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội, 
lệnh, quyết định của Chủ tịch nước, nghị định của 
Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 
văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước 
cấp trên”.

Cụ thể tại khoản 10, Điều 68 Luật Ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật năm 2025 , quy định người 
đứng đầu của cơ quan, tổ chức phải chịu trách nhiệm 
trực tiếp trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện các quy 
định của Đảng, pháp luật của Nhà nước trong công 
tác xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản 
quy phạm pháp luật.trong các hoạt động sau:

“10. Người đứng đầu của cơ quan, tổ chức chịu 
trách nhiệm trực tiếp:

a) Chỉ đạo, tổ chức thực hiện các quy định của 
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Đảng, pháp luật của Nhà nước trong công tác xây 
dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy 
phạm pháp luật;

b) Khi để xảy ra tình trạng trình hoặc ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền chậm 
tiến độ, trái pháp luật; để xảy ra tham nhũng, tiêu 
cực, lợi ích nhóm, cục bộ trong công tác xây dựng 
pháp luật của người do mình trực tiếp quản lý, giao 
nhiệm vụ;

c) Chịu trách nhiệm liên đới trong trường hợp đã 
giao cấp phó của mình trực tiếp phụ trách công tác 
xây dựng pháp luật;

d) Kết quả thực hiện công tác xây dựng, ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan, tổ 
chức do mình đứng đầu; kết quả thực hiện là căn 
cứ để đánh giá, xét thi đua khen thưởng, bổ nhiệm, 
bổ nhiệm lại”.

Theo quy định trên, thì người đứng đầu cơ quan, 
tổ chức sẽ phải chịu trách nhiệm trực tiếp khi để xảy 
ra tình trạng chậm tiến độ trình hoặc ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật trái pháp luật. Tùy theo tính 
chất, mức độ vi phạm, người đứng đầu có thể bị xử 
lý theo quy định của Đảng, xử lý kỷ luật hoặc truy 
cứu trách nhiệm hình sự. Luật Ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật năm 2015, sửa đổi năm 2020 
cũng đã có quy định về trách nhiệm của các chủ thể 
trong công tác xây dựng pháp luật. Tuy nhiên, các 
quy định này còn rải rác và chưa thực sự rõ ràng. 
Các quy định về xem xét, xử lý trách nhiệm đối với 
cá nhân, cơ quan ban hành văn bản trái pháp luật, 
cũng như việc không kịp thời xử lý văn bản trái pháp 
luật và khắc phục hậu quả do áp dụng văn bản trái 
pháp luật gây ra chưa cụ thể, chưa đầy đủ. Thực 
tiễn thi hành pháp luật ở Việt Nam trong những 
năm qua cho thấy tình trạng pháp luật không được 
thi hành nghiêm chỉnh diễn ra khá phổ biến trong 
mọi lĩnh vực của đời sống xã hội. Một trong những 
nguyên nhân chính của tình trạng nêu trên là do các 
văn bản quy phạm pháp luật chưa xác định rõ các 
hoạt động nào thuộc về tổ chức thi hành pháp luật 
và quy định trách nhiệm nghĩa vụ thực hiện cho các 
chủ thể. Do đó, dẫn đến việc thực hiện công tác tổ 
chức thi hành pháp luật chưa đạt hiệu quả, nhiều 
khi còn mang tính hình thức. Quy định tại khoản 
thì người đứng đầu phải chịu trách nhiệm về toàn 
bộ nội dung, tiến độ xây dựng pháp luật, nâng cao 
trách nhiệm của cơ quan, người ban hành văn bản 
thông qua cơ chế xử lý trách nhiệm khi ban hành 
văn bản trái pháp luật. Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật năm 2025 cũng đã quy định rõ trách 
nhiệm của các bộ, ngành và địa phương trong việc 
chủ động kiểm tra, rà soát văn bản. Xác định rõ văn 
bản thuộc đối tượng kiểm tra là văn bản quy phạm 
pháp luật nói chung hay văn bản quy phạm pháp 
luật “có dấu hiệu trái pháp luật”, tránh tạo ra cách 
hiểu khác nhau gây khó khăn trong áp dụng, thực 
hiện. Để tăng cường kiểm soát quyền lực, phòng, 

chống tham nhũng, tiêu cực, lợi ích nhóm, cơ quan 
chủ trì lập đề nghị, soạn thảo văn bản quy phạm 
pháp luật cần kịp thời báo cáo, xin ý kiến cấp ủy, tổ 
chức Đảng về những chính sách quan trọng, định 
hướng lớn; đề cao trách nhiệm người đứng đầu và 
từng cá nhân, chú trọng tổng kết pháp luật, đánh giá 
tác động chính sách, lấy ý kiến, tiếp thu, giải trình ý 
kiến góp ý, thẩm định; tăng cường giám sát, kiểm 
tra, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm trong công tác 
xây dựng pháp luật. Chính phủ kiến nghị Hội đồng 
Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Đại biểu Quốc 
hội tiếp tục phối hợp chặt chẽ với Chính phủ ngay 
từ giai đoạn đầu trong công tác xây dựng pháp luật, 
bảo đảm tính khả thi các quy định giao quy định chi 
tiết trong các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết gắn 
với các điều kiện tối thiểu về thời gian, nguồn lực; 
giúp Chính phủ và các bộ tăng cường hoạt động 
giám sát đối với việc xây dựng và thi hành pháp 
luật, kịp thời phát hiện những nội dung trái pháp 
luật, những vi phạm trong thi hành pháp luật để kiến 
nghị các biện pháp xử lý phù hợp.

“Tại buổi làm việc với Ban cán sự đảng Bộ 
Tư pháp về kết quả lãnh đạo, chỉ đạo và phương 
hướng thực hiện nhiệm vụ của Bộ, ngành tư pháp 
mới đây, Tổng Bí thư Tô Lâm nhấn mạnh, trong 
xây dựng, thẩm định văn bản quy phạm pháp luật, 
tuyệt đối không để xảy ra lợi ích nhóm, tác động 
pháp luật, để lọt, đánh giá không toàn diện yếu tố 
an ninh gây tác động tiêu cực đến lợi ích chung, lợi 
ích quốc gia. ... Tổng Bí thư cũng nhấn mạnh, phân 
định rõ khâu xây dựng chính sách và quy phạm 
hoá chính sách; chính sách phải cụ thể, rõ ràng; 
các hoạt động tổng kết, khảo sát thực tiễn, nghiên 
cứu kinh nghiệm quốc tế, thu thập thông tin, đánh 
giá tác động chính sách, lựa chọn chính sách cần 
thực hiện kỹ lưỡng, nghiêm túc. Nghiên cứu việc tổ 
chức soạn thảo VBQPPL tập trung, bảo đảm tính 
chuyên nghiệp, đồng bộ, thống nhất. Quy định rõ 
trách nhiệm của từng chủ thể, nhất là người đứng 
đầu trong từng khâu của quá trình soạn thảo, thẩm 
định, trình, thẩm tra, xây dựng chính sách và ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật...”. Thông qua 
những quy định này, Luật Ban hành VBQPPL năm 
2025 nhằm đảm bảo tính minh bạch, hiệu quả và 
công bằng trong việc xây dựng và ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật tại Việt Nam.

3. Kết luận và  kiến nghị 
3.1. Kết luận
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2025 đã đánh dấu bước phát triển quan trọng trong 
việc hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực và nâng 
cao trách nhiệm của các chủ thể tham gia vào quá 
trình xây dựng pháp luật, đặc biệt là trách nhiệm 
trực tiếp của người đứng đầu cơ quan, tổ chức. 
Việc quy định rõ trách nhiệm chỉ đạo, tổ chức thực 
hiện, cũng như trách nhiệm khi để xảy ra chậm tiến 
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độ, ban hành văn bản trái pháp luật hoặc để xảy 
ra tham nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng 
pháp luật đã góp phần cụ thể hóa quan điểm của 
Đảng về đề cao trách nhiệm nêu gương và kiểm 
soát quyền lực.

Những quy định mới này không chỉ tạo cơ sở 
pháp lý rõ ràng để xác định và xử lý trách nhiệm 
mà còn góp phần nâng cao tính minh bạch, kỷ luật, 
kỷ cương trong hoạt động ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật. Tuy nhiên, để các quy định đi vào 
thực tiễn hiệu quả, cần tiếp tục hoàn thiện cơ chế 
giám sát, đánh giá và chế tài xử lý; đồng thời nâng 
cao nhận thức, năng lực và ý thức trách nhiệm của 
người đứng đầu trong từng khâu của quá trình xây 
dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản.

Việc bảo đảm trách nhiệm trực tiếp của người 
đứng đầu không chỉ là yêu cầu pháp lý mà còn là 
điều kiện quan trọng để nâng cao chất lượng hệ 
thống pháp luật, củng cố niềm tin của nhân dân và 
đáp ứng yêu cầu xây dựng Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa trong giai đoạn mới.

3.2. Kiến nghị
Một là, quy định thống nhất trong các văn bản 

pháp luật về trách nhiệm của người đứng đầu cơ 
quan Nhà nước theo Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật năm 2025 và các quy định của Đảng. 

Hai là, cụ thể hóa vai trò, vị trí, trách nhiệm của 
người đứng đầu; quy định cụ thể chế tài khi người 
đứng đầu để việc xây dựng, ban hành văn bản 
pháp luật vi phạm. Thể chế hóa các phương thức 
quản lý, giám sát chính quyền cơ sở và người đứng 
đầu như minh bạch, công khai, hướng dẫn công tác 
giám sát của người dân; 

Ba là, cụ thể hóa trách nhiệm trong trường hợp 
nhất thể hóa người đứng đầu cấp ủy Đảng và 
người đứng đầu cơ quan hành chính nhà nước các 
cấp, để tránh nguy cơ chuyên quyền, lạm quyền và 
quan liêu 
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