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Tom tat: Viét Nam la qudc gia da dan toc, phan I6n cac dén toc thiéu sé sinh séng tai khu vue bién gidi, noi
CO v tri chién luroc vé chinh tri va quoc phong - an ninh. Tuy nhién, khu vire nay dang chiu nhiéu tac dong tir
c4c thach thic an ninh phi truyén thong, nhitng nguy co nay anh hudng truc tiép dén on dinh xa hoi, doan
két dan toc va phat trién bén vimg. Bai viét phan tich nhitng thach thic an ninh phi truyén thong chu yéu
dt ra doi vai vang dan toc thiéu sb & khu vue bién gidi: dong thoi dé xudt mot s6 giai phdp co ban nhdm
tdng cuong ndng luc tng pho, it viing an ninh va thic déy phat trién bén viing hién nay.
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1. bat van dé

Khu vwc bién gi¢i Viét Nam la khdng gian sinh
tdn cha nhiéu cong ddng dan tdc thidu sé, gitr vi tri
d&c biét quan trong trong chién lwoc bdo vé chi
quyén lanh thd, én dinh quéc phong - an ninh va
phat trién kinh té - xa hoi. V&i dac diém vi tri dia ly
phurc tap, kho khan, két cAu ha tAng con han ché va
diéu kién tw nhién khac nghiét, viing nay chiu tac
dong manh mé cutia cac van dé an ninh phi truyén
thdng. Khac véi cac nguy co an ninh truyén théng,
an ninh phi truyén théng mang tinh xuyén bién gi&i,
kho dw bao, pham vi anh hwédng rong va tac dong
da chiéu t¢i doi séng kinh té, xa hdi, van héa va moi
trwdng. Chién lwoc bdo vé bién gidi quéc gia cling
nhan manh: “Quén ly, bdo vé bién gi¢i qubc gia la
nhiém vu trong yéu, thwdéng xuyén cuia toan Dang,
toan dan, toan quan, clia ca hé théng chinh tri va
ca nwéc; dwa vao dan, lay dan lam géc, nhan dan
la cha thé, méi ngudi dan bién gidi 1a mot cot mbe
sbng; lwc lwong vi trang nhan dan 1am nong cbt™.
Cac de doa an ninh phi truyén théng nhw bién dbi
khi hau, thién tai, dich bénh, t6i pham xuyén bién
gidi, di cu tw do, suy gidm sinh ké... dang dat ra yéu
cau méi dbi véi ndng lwe quan tri quéc gia va sw
6n dinh clia cong déng dan toc thiéu sb tai khu vuwc
bién gigi. Viéc nhan dién dung ban chat, mirc d6 va
tac dong cdia an ninh phi truyén théng la co s khoa
hoc dé xay dung cac gidi phap rng phé phu hop,
hiéu qua, bao dam phat trién bén virng, duy tri hoa
binh, 6n dinh va hop tac khu vic. Do do, nghién
ctu cac thach thire an ninh phi truyén théng & viing
dan toc thiéu sé khu vuc bién gioi Viet Nam va dé
xuét giai phap tng pho l1a nhiém vu cép thiét, co y
nghia ca vé ly luan va thuc tién.

2. N6i dung nghién ctru

2.1. Nhiing thach thirc an ninh phi truyén théng

chu yéu vung dan toc thiéu sb6 & khu virc bién giGi
Viét Nam
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Mot 1a, bién d6i khi hau va thién tai. Bién doi
khi hdu la mét trong nhirng thach thirc an ninh phi
truyén thdng nghiém trong ddi véi ving déng bao
dan toc thiéu sb. Tan suét va cwéong do Id lut, sat
I& dat, han han kéo dai ngay cang gia tang, gay ton
thwong trwc tiép dén hé sinh thai va co s& ha tang
con han ché. Biéu nay khéng chi lam suy gidm néng
suét néng nghiép von la sinh ké cbt I16i clia ngudi
dan ma con pha v& chubi cung rng lwong thue, lam
gia tang rdi ro nghéo doi va bat 6n xa hoi. San xuét
ndéng nghiép truyén thdng ctia ddng bao phu thudc
I&n vao yéu té tw nhién; do d6, mbi dot thién tai déu
kéo theo thiét hai nghiém trong vé mua mang, thu
nhap va co héi tich Ity ngudn lwc. Thién tai khéng
chi gay tén hai vat chat, ma con anh hwéng tiéu cuc
dén strc khoée, doi sbéng tinh than va an ninh sinh
ton cla nguoi dan, dat ra yéu ciu cap thiét vé chién
Iwgc thich (rng khi hau dwa trén tri thire ban dia két
hop khoa hoc hién dai.

Hai Ia, t6n gido va van dé xa hoi. Tén gido gil vai
trd quan trong trong ddi séng tinh than, dao ddc va
sw cd két cdng ddng ctia ddng bao dan tdc thidu sé,
go6p phan dinh hwéng hanh vi va duy tri cac gia tri
van hoa truyén théng. Tuy nhién, trong béi canh hoi
nhap, giao lwu xuyén bién gi¢i va tac ddng manh
mé cua truyén théng, khéng gian mang, néu khéng
dwoc quan ly, dinh hwéng phu hop, tén gido coé thé
bi mot sé t6 chirc, ca nhan lgi dung dé truyén ba
quan diém sai léch, kich dong tw twéng cwe doan,
chia ré dan toc, gay mat 6n dinh & co s&. Nhitng
biéu hién nhw truyén dao trai phap luat, hinh thanh
hoi nhém tw phat, 16i kéo quén chung tham gia hoat
dong trai quy dinh khéng chi anh hudng dén trat tw,
an toan xa hoi ma con tiém an nguy co tac dong tiéu
cwe dén khéi dai doan két toan dan tdc va 6n dinh
chinh tri - x& hdi khu vyc bién gidi.

Ba 14, t6i pham buén ban ngwoi va di cw ty do.
Bubén ban nguwoi va di cw ty do trai phép hién la
thach thirc an ninh phi truyén théng néi cdm tai cac



vung dan toc thiéu sé & khu vuc bién gidi. Diéu kién
kinh té thiéu 6n dinh, viéc lam han ché, trinh d6 dan
tri va nhan thirc phap luat thap khién phu niv va tré
em, tré thanh muc tiéu dé bj Itra ddo, du dd hodc
cuwdng ép di cw bat hop phap. Hé qua khong chi
dirng lai & viéc méat ngudn nhan lyc tai dia phwong
ma con tao ra khoang tréng xa hoi, tan vé& gia dinh,
x6i mon lién két cong ddng. Nguoi di cuw trai phép
phai di mat voi nguy co boc 16t lao ddng, bao hanh,
cwdng hon, bi mua ban hoac roi vao cac dudng day
tdi pham xuyén quéc gia. Diéu nay lam gia ting bat
bn xa hoi, tao ganh nang quan ly cho chinh quyén
dia phwong va dat ra yéu cau cép thiét vé hd tro
sinh ké, gido duc phap luat, kiém soat bién gi&i va
truyén théng cong déng.

Bén Ia, an ninh lwong thuc va méi trwéng. An
ninh lwong thuce tai ving dan tdc thiéu sé phu thudc
ch&t ché vao didu kién tw nhién, dat dai va ngudn
nuwoc. Tac dong tiéu cye tiv bién ddi khi hau, thién
tai, suy giam tai nguyén va gidm nang suét néng
nghiép truyén théng khién viéc ddm bao lvong thuc
én dinh tr& nén ngay cang khé khan. Khi an ninh
lwong thwe bi de doa, ngwdi dan roi vao nghéo doi,
suy dinh dwéng va gidm strc dé& khang, chdng chiu
trwdc cac tac dong tw nhién va xa hdi. Song song
v&i d6, khai thac rirng va tai nguyén thiéu bén virng
dan dén suy thoai méi trwérng, méat can bang sinh
thai, x6i mon tang déat, can kiét nguén nuwéc. Khi tai
nguyén khan hiém, nguy co xung dét va mau thuan
cdng ddng trong qua trinh tiép can dat dai va ngudn
sbng gia tdng, lam phtrc tap hon cac van dé an ninh
phi truyén théng.

N&am la, an ninh mang - thdng tin, tdi pham xuyén
quéc gia. Trong bbi canh chuyén déi sb va toan cau
hoa, vung dan tdc thiéu sb phai déi mat véi rdi ro gia
tang tir thong tin sai léch, tin gid, kich dong thu han va
thao tlng x& hoi trén mang. Han ché vé ha tang cong
nghé, nang lwc tiép can thong tin va k§ nang sé khién
nguoi dan dé bi tac dong tiéu cuc, tr d6 anh huéng
dén niém tin vao chinh quyén, pha v& sy doan két
va lam gidm hiéu qua trién khai chinh sach phat trién.
Bén canh do, dia hinh phirc tap, giao théng kho khan
khién cac nhom tdi pham ma tdy, trom cap, budn lau
va tham chi cac déi twong cwe doan hodc lién quan
khiing bd dé loi dung dia ban dé tb chirc hoat déng
phi phap. Day la méi de doa nghiém trong dbi véi an
ninh quéc gia, trat tw xa hoi va yéu cau mot co ché
quan ly lién nganh chat ché, phong ngtra tr xa va
nang cao nhan thirc cdng déng.

2.2. Binh hudng mét sé gidi phdp chd dong (mg
phé Vi tac déng clia an ninh phi truyén théng ving
dén toc thiéu sé & khu vure bién gidi Viét Nam hién nay

Mét Ia, tang cwdng nang luc phong chéng thién
tai va thich (rng bién ddi khi hau. Trong diéu kién
bién déi khi hau ngay cang gia tang vé mlc do
va cuong do, tac dong truc tiép dén sinh k&, moi
trwdng sdng va an ninh con ngwdi & vung dan tdc
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thiéu sb khu vuc bién gidi, viéc nang cao nang luc
phong ngira, trng pho va phuc hdi sau thién tai co
y nghia then chét trong bdo d&m an ninh phi truyén
théng. Trong tdm cla gidi phap la dau tw déng bod
hé théng ha tang c6 kha ndng chéng chiu cao nhw
cong trinh phong, chéng sat I&, hd chira va diéu
tiét nwdc, hé thdng thoat 10, diém tranh trd an toan,
hé thdng canh bao sém dén tan co sé; dong thoi
xay dwng phuong an (rng phé phu hop dac diém
tng dia ban, lay cdng déng lam trung tdm va phat
huy vai trd chi thé clia nguoi dan. Cung véi do,
can day manh dao tao, tap huén ky nang phong
tranh, so tan, ctru hd, clru nan; Iéng ghép tri thirc
ban dia véi tién bd khoa hoc - cdng nghé trong té
chtrc san xuét thich (rng; tdng cwdng tuyén truyén,
phé bién kién thirc phap luat va nang cao y thire tw
phong nglra ctia Nhan dan. Viéc hoan thién co ché
phdi hop lién nganh gitra chinh quyén dia phuong,
co quan chuy&n mén, lwc lwong vii trang va cac t6
chtre chinh trj - xa héi sé gop phan hinh thanh mang
lwdi phan ng nhanh, théng nhét, hiéu qua, qua dé
gidm thiéu thiét hai, nang cao sirc chdng chiu cla
cdng dong va tao nén tang virng chac cho phat trién
bén virng khu vuc bién gidi.

Hai la, nang cao chét lwong y té, gido duc va
bdo dadm an sinh xa héi & vung dan toc thiéu sb.
Day la gidi phap mang tinh nén tang, tac dong truc
tiép dén 6n dinh x& hoi, nang cao chat lwgng nguén
nhan lyc va tang cwéong sirc chéng chiu cia cong
dong trudc cac thach thire an ninh phi truyén théng.
Trwéc hét, can clng cb va hién dai hda hé théng y
té co s& theo hwdng ddng bd vé co s& vat chat,
trang thiét bi va nhan lwc; chi trong dao tao, thu
hat ddi ngl y, bac si cédng tac lau dai tai dia ban,
wu tién ngudn nhan lyc 14 ngudi dan toc thiéu sb
nham bdo dam tinh phu hop vé ngén ngi, van héa
va phong tuc. Bdng thdi, ddy manh truyén théng,
gido duc strc khde, nang cao nhan thire vé vé sinh
méi trudng, dinh dwéng, phong chdng dich bénh va
cham soc stre khde ban dau, vai hinh thire linh hoat,
dé tiép can, phu hop dac diém tirng cong dong. Bén
canh do, tiép tuc dau tw phat trién gido duc theo
hwéng bao ddm cong bang trong tiép can, nang cao
chét lwong day va hoc, giam ty & bé hoc; 16ng ghép
gido duc phd théong véi dinh hwéng nghé nghiép,
m& réng dao tao nghé gan véi loi thé dia phwong
nhw néng - 1am nghiép bén virng, phat trién dwoc
liéu, du lich cong ddng, kinh té bién mau. Viéc hé tro
thanh nién hoc nghé, khéi nghiép va tao viéc lam 6n
dinh c6 y nghia quan trong trong phdng ngtra di cw
tw do va t& nan xa hoi; trién khai hiéu qué cac chinh
sach an sinh xa hoi, cai thién diéu kién nha &, nwéc
sach, sinh ké va kha nang tiép can dich vu céng co
ban sé gop phan thu hep khodng cach phat trién
gitra viing dan toc thiéu sb véi khu vie dé thi, cling
cb niém tin ctia Nhan dan, tao nén tang bén virng
cho &n dinh dan cw va phat trién 1au dai tai khu vuc.
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Ba a3, bao tdn va phat huy gia tri van hoba
truyén thdng. Van héa truyén thdng khong chi la
nén tang tinh than cGia cong ddng ma con la ngudn
lwe ndi sinh quan trong, gop phan cling ¢b ban linh
van hoa, tdng cuong “sirc dé khang xa hoéi” trudc
cac tac dong tiéu cwc tr bén ngoai nhw cwc doan
tén gido, théng tin sai léch, 16i sbng thwe dung hay
s xam nhap cla cac t& nan. Do do, can trién khai
ddng bo cac giai phap gin gitr va phat huy ban sac
van héa dan toc, bao gom bao ton tiéng néi, chi
viét, 1& hoi, phong tuc, tap quan nghé thi céng
truyén théng va tri thirc ban dia gan véi quan ly, khai
thac tai nguyén bén virng. Bén canh chirc nang bao
tdn, cAn coi van hoéa la ngudn lwc mém phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi, théng qua cac mé hinh du lich
van héa, du lich cdng ddng, du lich sinh thai gan véi
bao vé mdi trvdng va gilr gin khdng gian van hoéa
ban dia, qua do tao sinh ké on dinh, nang cao thu
nhap va tang cuwong gén két cong dong Cong tac
bao tén phai gén vé&i gido duc va truyén théng, dua
ndi dung van hoéa dan tdc vao nha trwong, ton vinh
va hé tro nghé nhan, ngudi cé uy tin; dong thoi day
manh s6 hoéa, xay dwng cac san pham truyén théng
bang ngdn nglr dan tdc nham lan tda gia tri truyén
thdng trong doi sbng dwong dai.

Bén la, quan ly va bao vé méi trweng, tai nguyén
thién nhién bén virng. Méi trwéng sinh thai va
ngudn tai nguyén tw nhién 1a nén tang ton tai va
phat trién clia cong dong dan tdc thidu sé & khu vuc
bién gid¢i; sy suy thoai moéi trwdng khdng chi lam
suy gidm sinh k& ma con kéo theo rdi ro thién tai,
mat can bang sinh thai va gia tdng bat 6n xa hoi. Vi
vay, can trién khai ddng bd cac bién phap bao vé,
phuc hoi va phat trién tai nguyén theo huéng bén
virng, trong doé chu trong tréng vé khoanh nudi tai
sinh rwng phuc hdi rirng dau ngudn, bao vé lwu vuc
song sudi, nguén nuwéc sinh hoat; déng thdi hwéng
dan, hd tro ngudi dan ap dung ky thuat canh tac
than thién moéi trwong, thich tng véi bién déi khi
hau. Cung véi do, thuc day phat trién kinh t& xanh,
kinh té tudn hoan phu hop diéu kién dia phuwong
théng qua néng nghiép hiru co, moé hinh néng - 1&m
két hop, sinh ké dwa vao hé sinh thai va du lich sinh
thai cong dong; kién quyét ngan chan, xt ly tinh
trang pha rirng, khai thac khoang san va tai nguyén
trai phép. Viéc hoan thién co ché quan ly tai nguyén
theo huwdng céng khai, minh bach, tang cuwong
phan cip gan v&i kiém tra, giam sat va phat huy vai
trd tham gia clla ngwoi dan, gia lang, trwdng ban
sé gop phan nang cao hiéu lwc quan tri méi truong.

Nam a, tang cudng bdo d&m an ninh chinh tri,
trat tw xa hoi va dau tranh chdng toi pham xuyen
bién gigi. Khu vyc bién gIO’I ludn tiém an nhiéu yéu
to phtrc tap vé an ninh, nhat 1a hoat déng clia cac
loai tdi pham ma tay, buén ban ngui, budn lau, xuat
nhap canh trai phép va cac hanh vi lgi dung khong
gian mang, tén gido dé tuyén truyén, kich dong, gay
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chia ré. Vi vay, can tiép tuc cting cb thé tran an ninh
nhan dan gén véi thé tran quéc phong toan dan
virng chac ngay tlr co’ s&; nang cao nang lwc, trach
nhiém va diéu kién bdo ddm cho luc lwong céng an
x&, bd doi bién phong va cac lwc lwong phdi hop;
tang cwong tuan tra, kiém soat dia ban, quan ly chat
ché tuyén bién gigi, dwéng mon, 16i mé, kip thoi
phat hién va x ly cac hanh vi vi pham. Pay manh
cbng tac tuyén truyen phd bién, gido duc phap luat
phu hop véi déc diém van hoa, ngdn ngiv cla tirng
dan tdc; phat huy vai tro6 cua gia lang, trwéng ban,
ngu i cé uy tin va chirc sac ton gido trong van dong
Nhan dan chip hanh phap luat, tham gia gitr gin
an ninh trat tw. Viéc quan ly hoat déng tén giao can
bdo ddm dung quy dinh clha phap luat, ton trong
quyén tw do tin ngwéng, dong thoi kién quyét ngan
chan cac hanh vi lgi dung tén gido dé gay méat 6n
dinh xa hoi. Dong thoi, tdng cwong phdi hop, trao
ddi thong tin va td chirc tudn tra song phuong véi
Iwc lwgng chirc nang cac nwédc cd chung dwong
bién gi¢i nhdm nang cao hiéu qua phong ngtra, dau
tranh véi t6i pham, git virng én dinh chinh tri va trat
tw, an toan xa hoi trén dia ban.

Séu la, phat trién ha tang cdng nghé thong tin va
nang cao nang lwc an ninh mang. Trong béi canh
chuyén déi s6 dién ra manh mé, céng nghé théng
tin vira 14 dong lwc thuc day phat trién kinh té - xa
hoi, vira dat ra nhirng thach thirc maéi vé tin gia,
théng tin sai l&ch, Itra do trwc tuyén va cac hoat
dong loi dung khéng gian mang dé kich dong, chia
ré. Vi vay, can tiép tuc dau tw mé rong ha tang
vién théong, bao ddm phu séng Internet va mang di
déng dén cac thén, ban ving sau, ving xa; tirng
buéc trang bi thiét bi va diéu kién két néi co ban
cho trwdng hoc, tram y té, co quan chinh quyén
va diém sinh hoat cong ddng. Pay manh sé hoa
dich vu céng, nhat |14 trong Iinh vuc gido duc, y té,
tro cAp xa hdi, thanh toan khéng dung tién mat,
tao diéu kién d& nguoi dan tiép can chinh sach
nhanh chéng, minh bach va thuan tién hon. Cung
véi phat trién ha tang, can chi trong dao tao ky
nang sd cho can bo co sé va nguwoi dan, dac biét
la thanh nién; nang cao kha nang nhan dién, sang
loc théng tin xAu doc, phong tranh rii ro trén khéng
gian mang. Viéc két hop gitra phat trién cong nghé
véi tang cwdng quan ly nha nwéc va tuyén truyén,
dinh hwéng théng tin s& gép phan xay dwng moi
trwdng mang an toan, lanh manh, phuc vu thiét
thwc cho phat trién bén virng vung dan toc thiéu
sb khu vuc bién gioi.

3. Két luan

An ninh phi truyén thdng & ving dan toc thiéu
sb6 khu vuc bién gi¢i Viet Nam la van dé co tinh
tbng hop, dan xen nhiéu linh vuc va tac dong truc
tiép dén 6n dinh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi,
cing nhw muc tiéu phat trién bén virng va bao dam



an ninh con nguwdi. Trong bdi cdnh hdi nhap québc
té va bién dbi khi hau ngay cang rd nét, cac thach
thirc nhuw thién tai, suy gidm tai nguyén, di cw tw do,
tdi pham xuyén bién gidi, rdi ro an ninh lwong thyc
- mdi trwdng va nhirng van dé phat sinh trén khéng
gian mang khéng chi ton tai riéng 18 ma cé sy tac
doéng qua lai, lam gia tang tinh dé tén thwong cla
céng ddng dan cw vung bién. Trén co s& dé, bai
viét da dé xuat mot sd dinh hwéng gidi phap trong
tam, bao gébm nang cao nang luc phong, chéng
thién tai va thich ng bién déi khi hau; phat trién y
t&, gido duc va an sinh xa hoi; bao tdn va phat huy
gia tri van hoa truyén thdng; quan ly, st dung bén
virng tai nguyén, bao vé moéi trwdng; cing cb an
ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi; va phat trién
ha tdng céng nghé théng tin gan véi bdo ddm an
ninh mang. Viéc td chirc thwe hién cac giai phap
nay can bdo dam tinh ddng bd, lau dai, phu hop
dac diém tirng dia ban; phat huy vai tro cia hé
thdng chinh tri & co s&, lwc lwong chirc ndng va sy
tham gia chd déng ctia Nhan dan, déng thoi tang
cuwdng phdi hop, hop tac quéc té & khu vuc bién
gi¢i. Day la diéu kién quan trong dé gi» virng 6n
dinh, cting cb khéi dai doan két dan toc va tao nén
tang virng chac cho phat trién bén virng vung dan
toc thiéu sb trong tinh hinh méi =
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Some solutions to address non-traditional security challenges in the ethnic minority areas in Vietnam's horder regions today
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Abstract: Vietnam is a multiethnic country, with the majority of ethnic minorities living in border areas, which are strategically
important for politics and national defense and security. However, this region is facing numerous impacts from nontraditional
security challenges, risks that directly affect social stability, national unity, and sustainable development. This article analyzes
the main nontraditional security challenges facing ethnic minority communities in border areas; and proposes some fundamental
solutions to enhance response capabilities, maintain security, and promote sustainable development.
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