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1. Đặt vấn đề
Khu vực biên giới Việt Nam là không gian sinh 

tồn của nhiều cộng đồng dân tộc thiểu số, giữ vị trí 
đặc biệt quan trọng trong chiến lược bảo vệ chủ 
quyền lãnh thổ, ổn định quốc phòng - an ninh và 
phát triển kinh tế - xã hội. Với đặc điểm vị trí địa lý 
phức tạp, khó khăn, kết cấu hạ tầng còn hạn chế và 
điều kiện tự nhiên khắc nghiệt, vùng này chịu tác 
động mạnh mẽ của các vấn đề an ninh phi truyền 
thống. Khác với các nguy cơ an ninh truyền thống, 
an ninh phi truyền thống  mang tính xuyên biên giới, 
khó dự báo, phạm vi ảnh hưởng rộng và tác động 
đa chiều tới đời sống kinh tế, xã hội, văn hóa và môi 
trường. Chiến lược bảo vệ biên giới quốc gia cũng 
nhấn mạnh: “Quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia là 
nhiệm vụ trọng yếu, thường xuyên của toàn Đảng, 
toàn dân, toàn quân, của cả hệ thống chính trị và 
cả nước; dựa vào dân, lấy dân làm gốc, nhân dân 
là chủ thể, mỗi người dân biên giới là một cột mốc 
sống; lực lượng vũ trang nhân dân làm nòng cốt”1. 
Các đe dọa an ninh phi truyền thống như biến đổi 
khí hậu, thiên tai, dịch bệnh, tội phạm xuyên biên 
giới, di cư tự do, suy giảm sinh kế... đang đặt ra yêu 
cầu mới đối với năng lực quản trị quốc gia và sự 
ổn định của cộng đồng dân tộc thiểu số tại khu vực 
biên giới. Việc nhận diện đúng bản chất, mức độ và 
tác động của an ninh phi truyền thống là cơ sở khoa 
học để xây dựng các giải pháp ứng phó phù hợp, 
hiệu quả, bảo đảm phát triển bền vững, duy trì hòa 
bình, ổn định và hợp tác khu vực. Do đó, nghiên 
cứu các thách thức an ninh phi truyền thống ở vùng 
dân tộc thiểu số khu vực biên giới Việt Nam và đề 
xuất giải pháp ứng phó là nhiệm vụ cấp thiết, có ý 
nghĩa cả về lý luận và thực tiễn.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Những thách thức an ninh phi truyền thống 

chủ yếu vùng dân tộc thiểu số ở khu vực biên giới 
Việt Nam 

Một là, biến đổi khí hậu và thiên tai. Biến đổi 
khí hậu là một trong những thách thức an ninh phi 
truyền thống nghiêm trọng đối với vùng đồng bào 
dân tộc thiểu số. Tần suất và cường độ lũ lụt, sạt 
lở đất, hạn hán kéo dài ngày càng gia tăng, gây tổn 
thương trực tiếp đến hệ sinh thái và cơ sở hạ tầng 
còn hạn chế. Điều này không chỉ làm suy giảm năng 
suất nông nghiệp vốn là sinh kế cốt lõi của người 
dân mà còn phá vỡ chuỗi cung ứng lương thực, làm 
gia tăng rủi ro nghèo đói và bất ổn xã hội. Sản xuất 
nông nghiệp truyền thống của đồng bào phụ thuộc 
lớn vào yếu tố tự nhiên; do đó, mỗi đợt thiên tai đều 
kéo theo thiệt hại nghiêm trọng về mùa màng, thu 
nhập và cơ hội tích lũy nguồn lực. Thiên tai không 
chỉ gây tổn hại vật chất, mà còn ảnh hưởng tiêu cực 
đến sức khỏe, đời sống tinh thần và an ninh sinh 
tồn của người dân, đặt ra yêu cầu cấp thiết về chiến 
lược thích ứng khí hậu dựa trên tri thức bản địa kết 
hợp khoa học hiện đại.

Hai là, tôn giáo và vấn đề xã hội. Tôn giáo giữ vai 
trò quan trọng trong đời sống tinh thần, đạo đức và 
sự cố kết cộng đồng của đồng bào dân tộc thiểu số, 
góp phần định hướng hành vi và duy trì các giá trị 
văn hóa truyền thống. Tuy nhiên, trong bối cảnh hội 
nhập, giao lưu xuyên biên giới và tác động mạnh 
mẽ của truyền thông, không gian mạng, nếu không 
được quản lý, định hướng phù hợp, tôn giáo có thể 
bị một số tổ chức, cá nhân lợi dụng để truyền bá 
quan điểm sai lệch, kích động tư tưởng cực đoan, 
chia rẽ dân tộc, gây mất ổn định ở cơ sở. Những 
biểu hiện như truyền đạo trái pháp luật, hình thành 
hội nhóm tự phát, lôi kéo quần chúng tham gia hoạt 
động trái quy định không chỉ ảnh hưởng đến trật tự, 
an toàn xã hội mà còn tiềm ẩn nguy cơ tác động tiêu 
cực đến khối đại đoàn kết toàn dân tộc và ổn định 
chính trị - xã hội khu vực biên giới.

Ba là, tội phạm buôn bán người và di cư tự do. 
Buôn bán người và di cư tự do trái phép hiện là 
thách thức an ninh phi truyền thống nổi cộm tại các 
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vùng dân tộc thiểu số ở khu vực biên giới. Điều kiện 
kinh tế thiếu ổn định, việc làm hạn chế, trình độ dân 
trí và nhận thức pháp luật thấp khiến phụ nữ và trẻ 
em, trở thành mục tiêu dễ bị lừa đảo, dụ dỗ hoặc 
cưỡng ép di cư bất hợp pháp. Hệ quả không chỉ 
dừng lại ở việc mất nguồn nhân lực tại địa phương 
mà còn tạo ra khoảng trống xã hội, tan vỡ gia đình, 
xói mòn liên kết cộng đồng. Người di cư trái phép 
phải đối mặt với nguy cơ bóc lột lao động, bạo hành, 
cưỡng hôn, bị mua bán hoặc rơi vào các đường dây 
tội phạm xuyên quốc gia. Điều này làm gia tăng bất 
ổn xã hội, tạo gánh nặng quản lý cho chính quyền 
địa phương và đặt ra yêu cầu cấp thiết về hỗ trợ 
sinh kế, giáo dục pháp luật, kiểm soát biên giới và 
truyền thông cộng đồng.

Bốn là, an ninh lương thực và môi trường. An 
ninh lương thực tại vùng dân tộc thiểu số phụ thuộc 
chặt chẽ vào điều kiện tự nhiên, đất đai và nguồn 
nước. Tác động tiêu cực từ biến đổi khí hậu, thiên 
tai, suy giảm tài nguyên và giảm năng suất nông 
nghiệp truyền thống khiến việc đảm bảo lương thực 
ổn định trở nên ngày càng khó khăn. Khi an ninh 
lương thực bị đe dọa, người dân rơi vào nghèo đói, 
suy dinh dưỡng và giảm sức đề kháng, chống chịu 
trước các tác động tự nhiên và xã hội. Song song 
với đó, khai thác rừng và tài nguyên thiếu bền vững 
dẫn đến suy thoái môi trường, mất cân bằng sinh 
thái, xói mòn tầng đất, cạn kiệt nguồn nước. Khi tài 
nguyên khan hiếm, nguy cơ xung đột và mâu thuẫn 
cộng đồng trong quá trình tiếp cận đất đai và nguồn 
sống gia tăng, làm phức tạp hơn các vấn đề an ninh 
phi truyền thống. 

Năm là, an ninh mạng - thông tin, tội phạm xuyên 
quốc gia. Trong bối cảnh chuyển đổi số và toàn cầu 
hóa, vùng dân tộc thiểu số phải đối mặt với rủi ro gia 
tăng từ thông tin sai lệch, tin giả, kích động thù hận và 
thao túng xã hội trên mạng. Hạn chế về hạ tầng công 
nghệ, năng lực tiếp cận thông tin và kỹ năng số khiến 
người dân dễ bị tác động tiêu cực, từ đó ảnh hưởng 
đến niềm tin vào chính quyền, phá vỡ sự đoàn kết 
và làm giảm hiệu quả triển khai chính sách phát triển. 
Bên cạnh đó, địa hình phức tạp, giao thông khó khăn 
khiến các nhóm tội phạm ma túy, trộm cắp, buôn lậu 
và thậm chí các đối tượng cực đoan hoặc liên quan 
khủng bố dễ lợi dụng địa bàn để tổ chức hoạt động 
phi pháp. Đây là mối đe dọa nghiêm trọng đối với an 
ninh quốc gia, trật tự xã hội và yêu cầu một cơ chế 
quản lý liên ngành chặt chẽ, phòng ngừa từ xa và 
nâng cao nhận thức cộng đồng.

2.2. Định hướng một số giải pháp chủ động ứng 
phó với tác động của an ninh phi truyền thống vùng 
dân tộc thiểu số ở khu vực biên giới Việt Nam hiện nay

Một là, tăng cường năng lực phòng chống thiên 
tai và thích ứng biến đổi khí hậu. Trong điều kiện 
biến đổi khí hậu ngày càng gia tăng về mức độ 
và cường độ, tác động trực tiếp đến sinh kế, môi 
trường sống và an ninh con người ở vùng dân tộc 

thiểu số khu vực biên giới, việc nâng cao năng lực 
phòng ngừa, ứng phó và phục hồi sau thiên tai có 
ý nghĩa then chốt trong bảo đảm an ninh phi truyền 
thống. Trọng tâm của giải pháp là đầu tư đồng bộ 
hệ thống hạ tầng có khả năng chống chịu cao như 
công trình phòng, chống sạt lở, hồ chứa và điều 
tiết nước, hệ thống thoát lũ, điểm tránh trú an toàn, 
hệ thống cảnh báo sớm đến tận cơ sở; đồng thời 
xây dựng phương án ứng phó phù hợp đặc điểm 
từng địa bàn, lấy cộng đồng làm trung tâm và phát 
huy vai trò chủ thể của người dân. Cùng với đó, 
cần đẩy mạnh đào tạo, tập huấn kỹ năng phòng 
tránh, sơ tán, cứu hộ, cứu nạn; lồng ghép tri thức 
bản địa với tiến bộ khoa học - công nghệ trong tổ 
chức sản xuất thích ứng; tăng cường tuyên truyền, 
phổ biến kiến thức pháp luật và nâng cao ý thức tự 
phòng ngừa của Nhân dân. Việc hoàn thiện cơ chế 
phối hợp liên ngành giữa chính quyền địa phương, 
cơ quan chuyên môn, lực lượng vũ trang và các tổ 
chức chính trị - xã hội sẽ góp phần hình thành mạng 
lưới phản ứng nhanh, thống nhất, hiệu quả, qua đó 
giảm thiểu thiệt hại, nâng cao sức chống chịu của 
cộng đồng và tạo nền tảng vững chắc cho phát triển 
bền vững khu vực biên giới.

Hai là, nâng cao chất lượng y tế, giáo dục và 
bảo đảm an sinh xã hội ở vùng dân tộc thiểu số. 
Đây là giải pháp mang tính nền tảng, tác động trực 
tiếp đến ổn định xã hội, nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực và tăng cường sức chống chịu của cộng 
đồng trước các thách thức an ninh phi truyền thống. 
Trước hết, cần củng cố và hiện đại hóa hệ thống y 
tế cơ sở theo hướng đồng bộ về cơ sở vật chất, 
trang thiết bị và nhân lực; chú trọng đào tạo, thu 
hút đội ngũ y, bác sĩ công tác lâu dài tại địa bàn, 
ưu tiên nguồn nhân lực là người dân tộc thiểu số 
nhằm bảo đảm tính phù hợp về ngôn ngữ, văn hóa 
và phong tục. Đồng thời, đẩy mạnh truyền thông, 
giáo dục sức khỏe, nâng cao nhận thức về vệ sinh 
môi trường, dinh dưỡng, phòng chống dịch bệnh và 
chăm sóc sức khỏe ban đầu, với hình thức linh hoạt, 
dễ tiếp cận, phù hợp đặc điểm từng cộng đồng. Bên 
cạnh đó, tiếp tục đầu tư phát triển giáo dục theo 
hướng bảo đảm công bằng trong tiếp cận, nâng cao 
chất lượng dạy và học, giảm tỷ lệ bỏ học; lồng ghép 
giáo dục phổ thông với định hướng nghề nghiệp, 
mở rộng đào tạo nghề gắn với lợi thế địa phương 
như nông - lâm nghiệp bền vững, phát triển dược 
liệu, du lịch cộng đồng, kinh tế biên mậu. Việc hỗ trợ 
thanh niên học nghề, khởi nghiệp và tạo việc làm ổn 
định có ý nghĩa quan trọng trong phòng ngừa di cư 
tự do và tệ nạn xã hội; triển khai hiệu quả các chính 
sách an sinh xã hội, cải thiện điều kiện nhà ở, nước 
sạch, sinh kế và khả năng tiếp cận dịch vụ công cơ 
bản sẽ góp phần thu hẹp khoảng cách phát triển 
giữa vùng dân tộc thiểu số với khu vực đô thị, củng 
cố niềm tin của Nhân dân, tạo nền tảng bền vững 
cho ổn định dân cư và phát triển lâu dài tại khu vực.
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Ba là, bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa 
truyền thống. Văn hóa truyền thống không chỉ là 
nền tảng tinh thần của cộng đồng mà còn là nguồn 
lực nội sinh quan trọng, góp phần củng cố bản lĩnh 
văn hóa, tăng cường “sức đề kháng xã hội” trước 
các tác động tiêu cực từ bên ngoài như cực đoan 
tôn giáo, thông tin sai lệch, lối sống thực dụng hay 
sự xâm nhập của các tệ nạn. Do đó, cần triển khai 
đồng bộ các giải pháp gìn giữ và phát huy bản sắc 
văn hóa dân tộc, bao gồm bảo tồn tiếng nói, chữ 
viết, lễ hội, phong tục, tập quán, nghề thủ công 
truyền thống và tri thức bản địa gắn với quản lý, khai 
thác tài nguyên bền vững. Bên cạnh chức năng bảo 
tồn, cần coi văn hóa là nguồn lực mềm phục vụ phát 
triển kinh tế - xã hội, thông qua các mô hình du lịch 
văn hóa, du lịch cộng đồng, du lịch sinh thái gắn với 
bảo vệ môi trường và giữ gìn không gian văn hóa 
bản địa, qua đó tạo sinh kế ổn định, nâng cao thu 
nhập và tăng cường gắn kết cộng đồng. Công tác 
bảo tồn phải gắn với giáo dục và truyền thống, đưa 
nội dung văn hóa dân tộc vào nhà trường, tôn vinh 
và hỗ trợ nghệ nhân, người có uy tín; đồng thời đẩy 
mạnh số hóa, xây dựng các sản phẩm truyền thông 
bằng ngôn ngữ dân tộc nhằm lan tỏa giá trị truyền 
thống trong đời sống đương đại.

Bốn là, quản lý và bảo vệ môi trường, tài nguyên 
thiên nhiên bền vững. Môi trường sinh thái và 
nguồn tài nguyên tự nhiên là nền tảng tồn tại và 
phát triển của cộng đồng dân tộc thiểu số ở khu vực 
biên giới; sự suy thoái môi trường không chỉ làm 
suy giảm sinh kế mà còn kéo theo rủi ro thiên tai, 
mất cân bằng sinh thái và gia tăng bất ổn xã hội. Vì 
vậy, cần triển khai đồng bộ các biện pháp bảo vệ, 
phục hồi và phát triển tài nguyên theo hướng bền 
vững, trong đó chú trọng trồng và khoanh nuôi tái 
sinh rừng, phục hồi rừng đầu nguồn, bảo vệ lưu vực 
sông suối, nguồn nước sinh hoạt; đồng thời hướng 
dẫn, hỗ trợ người dân áp dụng kỹ thuật canh tác 
thân thiện môi trường, thích ứng với biến đổi khí 
hậu. Cùng với đó, thúc đẩy phát triển kinh tế xanh, 
kinh tế tuần hoàn phù hợp điều kiện địa phương 
thông qua nông nghiệp hữu cơ, mô hình nông - lâm 
kết hợp, sinh kế dựa vào hệ sinh thái và du lịch sinh 
thái cộng đồng; kiên quyết ngăn chặn, xử lý tình 
trạng phá rừng, khai thác khoáng sản và tài nguyên 
trái phép. Việc hoàn thiện cơ chế quản lý tài nguyên 
theo hướng công khai, minh bạch, tăng cường 
phân cấp gắn với kiểm tra, giám sát và phát huy vai 
trò tham gia của người dân, già làng, trưởng bản 
sẽ góp phần nâng cao hiệu lực quản trị môi trường.

Năm là, tăng cường bảo đảm an ninh chính trị, 
trật tự xã hội và đấu tranh chống tội phạm xuyên 
biên giới. Khu vực biên giới luôn tiềm ẩn nhiều yếu 
tố phức tạp về an ninh, nhất là hoạt động của các 
loại tội phạm ma túy, buôn bán người, buôn lậu, xuất 
nhập cảnh trái phép và các hành vi lợi dụng không 
gian mạng, tôn giáo để tuyên truyền, kích động, gây 

chia rẽ. Vì vậy, cần tiếp tục củng cố thế trận an ninh 
nhân dân gắn với thế trận quốc phòng toàn dân 
vững chắc ngay từ cơ sở; nâng cao năng lực, trách 
nhiệm và điều kiện bảo đảm cho lực lượng công an 
xã, bộ đội biên phòng và các lực lượng phối hợp; 
tăng cường tuần tra, kiểm soát địa bàn, quản lý chặt 
chẽ tuyến biên giới, đường mòn, lối mở, kịp thời 
phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm. Đẩy mạnh 
công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 
phù hợp với đặc điểm văn hóa, ngôn ngữ của từng 
dân tộc; phát huy vai trò của già làng, trưởng bản, 
người có uy tín và chức sắc tôn giáo trong vận động 
Nhân dân chấp hành pháp luật, tham gia giữ gìn 
an ninh trật tự. Việc quản lý hoạt động tôn giáo cần 
bảo đảm đúng quy định của pháp luật, tôn trọng 
quyền tự do tín ngưỡng, đồng thời kiên quyết ngăn 
chặn các hành vi lợi dụng tôn giáo để gây mất ổn 
định xã hội. Đồng thời, tăng cường phối hợp, trao 
đổi thông tin và tổ chức tuần tra song phương với 
lực lượng chức năng các nước có chung đường 
biên giới nhằm nâng cao hiệu quả phòng ngừa, đấu 
tranh với tội phạm, giữ vững ổn định chính trị và trật 
tự, an toàn xã hội trên địa bàn.

Sáu là, phát triển hạ tầng công nghệ thông tin và 
nâng cao năng lực an ninh mạng. Trong bối cảnh 
chuyển đổi số diễn ra mạnh mẽ, công nghệ thông 
tin vừa là động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã 
hội, vừa đặt ra những thách thức mới về tin giả, 
thông tin sai lệch, lừa đảo trực tuyến và các hoạt 
động lợi dụng không gian mạng để kích động, chia 
rẽ. Vì vậy, cần tiếp tục đầu tư mở rộng hạ tầng 
viễn thông, bảo đảm phủ sóng Internet và mạng di 
động đến các thôn, bản vùng sâu, vùng xa; từng 
bước trang bị thiết bị và điều kiện kết nối cơ bản 
cho trường học, trạm y tế, cơ quan chính quyền 
và điểm sinh hoạt cộng đồng. Đẩy mạnh số hóa 
dịch vụ công, nhất là trong lĩnh vực giáo dục, y tế, 
trợ cấp xã hội, thanh toán không dùng tiền mặt, 
tạo điều kiện để người dân tiếp cận chính sách 
nhanh chóng, minh bạch và thuận tiện hơn. Cùng 
với phát triển hạ tầng, cần chú trọng đào tạo kỹ 
năng số cho cán bộ cơ sở và người dân, đặc biệt 
là thanh niên; nâng cao khả năng nhận diện, sàng 
lọc thông tin xấu độc, phòng tránh rủi ro trên không 
gian mạng. Việc kết hợp giữa phát triển công nghệ 
với tăng cường quản lý nhà nước và tuyên truyền, 
định hướng thông tin sẽ góp phần xây dựng môi 
trường mạng an toàn, lành mạnh, phục vụ thiết 
thực cho phát triển bền vững vùng dân tộc thiểu 
số khu vực biên giới.

3. Kết luận
An ninh phi truyền thống ở vùng dân tộc thiểu 

số khu vực biên giới Việt Nam là vấn đề có tính 
tổng hợp, đan xen nhiều lĩnh vực và tác động trực 
tiếp đến ổn định chính trị, trật tự, an toàn xã hội, 
cũng như mục tiêu phát triển bền vững và bảo đảm 
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an ninh con người. Trong bối cảnh hội nhập quốc 
tế và biến đổi khí hậu ngày càng rõ nét, các thách 
thức như thiên tai, suy giảm tài nguyên, di cư tự do, 
tội phạm xuyên biên giới, rủi ro an ninh lương thực 
- môi trường và những vấn đề phát sinh trên không 
gian mạng không chỉ tồn tại riêng lẻ mà có sự tác 
động qua lại, làm gia tăng tính dễ tổn thương của 
cộng đồng dân cư vùng biên. Trên cơ sở đó, bài 
viết đã đề xuất một số định hướng giải pháp trọng 
tâm, bao gồm nâng cao năng lực phòng, chống 
thiên tai và thích ứng biến đổi khí hậu; phát triển y 
tế, giáo dục và an sinh xã hội; bảo tồn và phát huy 
giá trị văn hóa truyền thống; quản lý, sử dụng bền 
vững tài nguyên, bảo vệ môi trường; củng cố an 
ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội; và phát triển 
hạ tầng công nghệ thông tin gắn với bảo đảm an 
ninh mạng. Việc tổ chức thực hiện các giải pháp 
này cần bảo đảm tính đồng bộ, lâu dài, phù hợp 
đặc điểm từng địa bàn; phát huy vai trò của hệ 
thống chính trị ở cơ sở, lực lượng chức năng và sự 
tham gia chủ động của Nhân dân, đồng thời tăng 
cường phối hợp, hợp tác quốc tế ở khu vực biên 
giới. Đây là điều kiện quan trọng để giữ vững ổn 
định, củng cố khối đại đoàn kết dân tộc và tạo nền 
tảng vững chắc cho phát triển bền vững vùng dân 
tộc thiểu số trong tình hình mới 
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[2]. Đảng Cộng sản Việt Nam (2011). Văn kiện Đại hội 
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Abstract: Vietnam is a multiethnic country, with the majority of ethnic minorities living in border areas, which are strategically 
important for politics and national defense and security. However, this region is facing numerous impacts from nontraditional 
security challenges, risks that directly affect social stability, national unity, and sustainable development. This article analyzes 
the main nontraditional security challenges facing ethnic minority communities in border areas; and proposes some fundamental 
solutions to enhance response capabilities, maintain security, and promote sustainable development.
Keywords: Nontraditional security, border, ethnic minorities, sustainable development.


