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1. Đặt vấn đề
Dân số là yếu tố trung tâm của phát triển bền 

vững, tác động trực tiếp đến tăng trưởng kinh tế, 
bảo đảm an sinh xã hội và chất lượng nguồn nhân 
lực quốc gia. Trong giai đoạn hiện nay, Việt Nam 
đang đối mặt với nhiều vấn đề dân số mới như 
chênh lệch mức sinh giữa các vùng, già hóa dân 
số diễn ra nhanh, chất lượng dân số chưa đồng 
đều, mất cân bằng giới tính khi sinh và phân bố dân 
cư chưa hợp lý. Trước thực tiễn đó, Nghị quyết số 
21-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa 
XII đã xác định yêu cầu “tiếp tục chuyển trọng tâm 
chính sách dân số từ kế hoạch hóa gia đình sang 
dân số và phát triển [1], coi dân số là động lực và 
mục tiêu của phát triển.

Trong tiến trình thực hiện chính sách dân số và 
phát triển, thanh niên được xác định là lực lượng xã 
hội có vai trò đặc biệt quan trọng; vừa là nhóm đối 
tượng trực tiếp quyết định các hành vi hôn nhân, 
sinh sản, vừa là lực lượng xung kích trong tuyên 
truyền, vận động và tổ chức thực hiện chính sách ở 
cơ sở. Vì vậy, nghiên cứu làm rõ vai trò của thanh 
niên trong thực hiện chính sách dân số và phát triển 
ở Việt Nam hiện nay là cần thiết cả về lý luận và 
thực tiễn.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Thứ nhất, thanh niên Việt Nam là lực lượng 

đông đảo, giữ vị trí trung tâm trong cấu trúc dân số
Theo Điều 1, Luật Thanh niên quy định: “Thanh 

niên là công dân Việt Nam trong độ tuổi từ đủ 16 đến 
30 tuổi [2]. Xét dưới góc độ nhân khẩu học và xã hội 
học dân số, đây là giai đoạn có ý nghĩa đặc biệt trong 
vòng đời dân số, được coi là “thời kỳ bản lề” quyết 
định các hành vi dân số cơ bản của cá nhân, bao 
gồm học tập, lập nghiệp, kết hôn, sinh con và xây 

dựng gia đình. Những quyết định được hình thành 
trong giai đoạn này thường có tính ổn định cao, chi 
phối hành vi sinh sản và gia đình trong suốt vòng đời, 
qua đó tác động trực tiếp và lâu dài đến quy mô, cơ 
cấu và chất lượng dân số quốc gia.

Về mặt quy mô, thanh niên Việt Nam hiện nay 
là một trong những lực lượng xã hội đông đảo nhất 
trong tổng thể dân số. Theo kết quả Tổng điều tra 
dân số và nhà ở năm 2019, nhóm dân số từ 15 đến 
29 tuổi chiếm khoảng 23,2% dân số cả nước, tương 
đương trên 22 triệu người [3]. Đây là tỷ lệ lớn, phản 
ánh Việt Nam vẫn đang trong giai đoạn dân số trẻ và 
có lợi thế nhất định về “cơ cấu dân số vàng”. Riêng 
lực lượng thanh niên “Cả nước có trên 9,9 triệu hội 
viên Hội Liên hiệp Thanh niên Việt Nam” [4], sinh 
hoạt trong hệ thống tổ chức trải rộng từ trung ương 
đến cơ sở, phân bố trên hầu hết các vùng, miền, lĩnh 
vực và ngành nghề của đời sống xã hội. 

Không chỉ đông đảo về số lượng, thanh niên 
dưới 30 tuổi còn giữ vị trí trung tâm trong cấu trúc 
dân số bởi đây là nhóm tuổi quyết định trực tiếp đến 
các chỉ báo dân số quan trọng. Thực tiễn cho thấy, 
mức sinh, xu hướng kết hôn sớm hay muộn, sinh 
đủ hai con hay sinh ít con, khoảng cách sinh, cũng 
như chất lượng chăm sóc, nuôi dưỡng thế hệ trẻ 
đều gắn chặt với nhận thức, thái độ và hành vi của 
thanh niên. Những biến động trong hành vi dân số 
của nhóm tuổi này sẽ nhanh chóng phản ánh vào 
các chỉ số dân số vĩ mô, đồng thời tác động dây 
chuyền đến cơ cấu dân số và tốc độ già hóa dân số 
trong tương lai.

Trong bối cảnh hiện nay, Việt Nam đang đồng 
thời đối mặt với hai xu hướng dân số trái chiều: mức 
sinh xuống thấp ở nhiều đô thị, khu công nghiệp, 
khu vực phát triển và mức sinh còn cao ở một số 
vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng khó khăn. Cả 
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hai xu hướng này đều gắn trực tiếp với nhóm thanh 
niên trong độ tuổi sinh sản. Do đó, việc định hướng, 
điều chỉnh hành vi dân số của thanh niên có ý nghĩa 
quyết định đối với việc duy trì mức sinh thay thế, 
nâng cao chất lượng dân số và bảo đảm sự phát 
triển dân số bền vững.

Nhận thức rõ vai trò trung tâm của lực lượng 
thanh niên trong cấu trúc dân số, Nghị quyết số 21-
NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương (gọi chung 
là Nghị quyết) đã xác định “đầu tư cho công tác 
dân số là đầu tư cho phát triển” [5]; hướng mục tiêu 
tập trung tác động vào các nhóm dân số trẻ, trong 
đó có thanh niên trong độ tuổi sinh sản, coi đây là 
nhóm đối tượng trọng tâm cần được ưu tiên trong 
tuyên truyền, giáo dục, vận động và tổ chức thực 
hiện chính sách dân số và phát triển. Điều đó khẳng 
định, thanh niên Việt Nam không chỉ là đối tượng thụ 
hưởng chính sách dân số mà còn là lực lượng giữ 
vai trò then chốt, có ảnh hưởng quyết định đến hiệu 
quả thực hiện Nghị quyết về công tác dân số trong 
tình hình mới.

2.2. Thứ hai, thanh niên Việt Nam là lực lượng 
trực tiếp thực hiện các nội dung cốt lõi của Nghị 
quyết.

Xét từ góc độ thực tiễn quán triệt, thực hiện Nghị 
quyết, thanh niên là nhóm xã hội trực tiếp hiện thực 
hóa các nội dung trung tâm của Nghị quyết về chính 
sách dân số, bao gồm kết hôn, sinh con, khoảng 
cách sinh, chăm sóc sức khỏe sinh sản và nuôi dạy 
con cái. Đây là những hành vi dân số mang tính cá 
nhân nhưng có hệ quả xã hội sâu rộng, bởi sự tích 
tụ của các quyết định cá nhân ở quy mô lớn sẽ hình 
thành nên các xu hướng dân số ở tầm vĩ mô. Do đó, 
thanh niên vừa là đối tượng chịu sự điều chỉnh của 
chính sách dân số, vừa là chủ thể trực tiếp quyết 
định hiệu quả của chính sách đó trong thực tiễn.

Trong vòng đời dân số, giai đoạn thanh niên là 
thời điểm hình thành và định hình các hành vi sinh 
sản cơ bản. Việc lựa chọn kết hôn sớm hay muộn, 
sinh đủ hai con hay sinh ít con, khoảng cách giữa các 
lần sinh, cũng như mức độ quan tâm đến chăm sóc 
sức khỏe sinh sản, sức khỏe bà mẹ và trẻ em đều 
diễn ra chủ yếu trong giai đoạn này. Những lựa chọn 
đó không chỉ ảnh hưởng đến quy mô dân số mà còn 
quyết định trực tiếp đến chất lượng dân số thông qua 
các yếu tố như sức khỏe sinh sản, thể chất, trí lực 
và điều kiện phát triển của thế hệ tương lai. Chính vì 
vậy, trong chính sách dân số và phát triển, thanh niên 
luôn được xác định là nhóm đối tượng trung tâm cần 
được định hướng, hỗ trợ và tạo điều kiện để thực 
hiện các hành vi dân số phù hợp.

Quán triệt, thực hiện Nghị quyết, thời gian vừa 
qua thanh niên Việt Nam đã tích cực tham gia tổ 
chức thực hiện chính sách dân số thông qua nhiều 
hình thức phong phú, phù hợp với đặc điểm và 
nhu cầu tâm sinh lý. Trọng tâm là tuyên truyền, vận 
động thanh niên thực hiện hôn nhân tiến bộ, sinh 

con có trách nhiệm, chăm sóc sức khỏe sinh sản, 
phòng tránh mang thai ngoài ý muốn và xây dựng 
gia đình no ấm, bình đẳng, tiến bộ, hạnh phúc. Theo 
Báo cáo Văn kiện Đại hội đại biểu đoàn TNCS Hồ 
Chí Minh lần thứ XII (2022 - 2027) khẳng định, trong 
nhiệm kỳ các cấp bộ Đoàn đã tổ chức 11.897 lớp 
bồi dưỡng, tập huấn cho hơn 851.509 lượt cán bộ 
Đoàn, Hội, Đội các cấp hàng [6], trong đó có hàng 
nghìn buổi sinh hoạt chuyên đề, diễn đàn, lớp tập 
huấn về sức khỏe sinh sản, hôn nhân và gia đình; 
phối hợp với ngành y tế, dân số triển khai các hoạt 
động tư vấn, khám sức khỏe sinh sản cho thanh 
niên, thu hút hàng triệu lượt đoàn viên, thanh niên 
tham gia. Những con số này cho thấy vai trò trực 
tiếp và thường xuyên của tổ chức Đoàn trong việc 
đưa chính sách dân số đến với thanh niên - nhóm 
đối tượng quyết định hành vi dân số trong xã hội.

Thông qua quá trình trực tiếp tham gia các hoạt 
động trên, thanh niên không chỉ được trang bị kiến 
thức mà còn từng bước chuyển hóa nhận thức 
thành hành vi tự giác trong thực hiện chính sách 
dân số. Việc thanh niên chủ động khám sức khỏe 
tiền hôn nhân, quan tâm đến chăm sóc sức khỏe 
sinh sản, lựa chọn sinh con hợp lý về thời điểm và 
số lượng đã góp phần giảm thiểu các rủi ro về sức 
khỏe, nâng cao chất lượng dân số ngay từ “đầu 
vào”. Đây là yếu tố có ý nghĩa lâu dài đối với việc 
cải thiện thể chất, trí lực và chất lượng sống của 
các thế hệ tương lai.

Như vậy, có thể khẳng định rằng, thanh niên Việt 
Nam không chỉ là đối tượng thụ hưởng mà còn là 
lực lượng trực tiếp hiện thực hóa các nội dung cốt 
lõi của Nghị quyết. Việc phát huy vai trò của thanh 
niên trong thực hiện các hành vi dân số tiến bộ là 
điều kiện quan trọng để chính sách dân số và phát 
triển được triển khai hiệu quả, bền vững và phù hợp 
với yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới.

2.3. Ba là, thông qua quán triệt, thực hiện Nghị 
quyết, thanh niên Việt Nam khẳng định vai trò nòng 
cốt trong tuyên truyền, giáo dục và chuyển đổi hành 
vi dân số 

Một trong những yêu cầu quan trọng của Nghị 
quyết số 21-NQ/TW là đổi mới nội dung, phương 
thức truyền thông “giữa việc tuyên truyền, vận động 
nâng cao nhận thức, thay đổi hành vi với thực thi 
nghiêm kỷ cương pháp luật” [7]. Trong bối cảnh đó, 
thanh niên với đặc điểm trẻ, năng động, có trình độ 
học vấn ngày càng cao và khả năng tiếp cận nhanh 
với công nghệ số được xác định là lực lượng nòng 
cốt trong thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền, giáo dục 
và chuyển đổi hành vi dân số.

Xét dưới góc độ xã hội học truyền thông, thanh 
niên là nhóm xã hội có vai trò dẫn dắt xu hướng, dễ 
tiếp thu cái mới và có ảnh hưởng lan tỏa mạnh mẽ 
trong cộng đồng, đặc biệt là trong các gia đình trẻ và 
môi trường xã hội đồng đẳng. Khi thanh niên được 
trang bị đầy đủ kiến thức và nhận thức đúng đắn về 
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dân số, sức khỏe sinh sản, bình đẳng giới và trách 
nhiệm gia đình, họ không chỉ tự điều chỉnh hành vi 
của bản thân mà còn có khả năng tác động tích cực 
đến nhận thức và hành vi của những người xung 
quanh. Do đó, thanh niên vừa là đối tượng cần được 
ưu tiên truyền thông, vừa là chủ thể trực tiếp tham gia 
truyền thông dân số trong xã hội.

Thực tiễn cho thấy, nhiều mô hình tuyên truyền, 
giáo dục dân số do thanh niên làm chủ đã phát huy 
hiệu quả rõ rệt. Các diễn đàn “Thanh niên với dân số 
và phát triển”, câu lạc bộ tiền hôn nhân, nhóm tuyên 
truyền viên trẻ, đội hình thanh niên tình nguyện 
truyền thông dân số tại cơ sở đã góp phần đưa các 
nội dung chính sách dân số đến gần hơn với thanh 
niên và người dân. Thông qua các mô hình này, 
những vấn đề trước đây còn nhạy cảm hoặc khó 
tiếp cận như sức khỏe sinh sản, tình dục an toàn, 
phòng tránh mang thai ngoài ý muốn, phòng chống 
tảo hôn, hôn nhân cận huyết và mất cân bằng giới 
tính khi sinh đã được truyền tải một cách phù hợp, 
dễ hiểu và có sức thuyết phục hơn đối với giới trẻ.

Đặc biệt, trong bối cảnh chuyển đổi số mạnh 
mẽ hiện nay, thanh niên thể hiện rõ lợi thế trong 
việc ứng dụng công nghệ thông tin và mạng xã hội 
vào công tác truyền thông dân số. Các chiến dịch 
truyền thông trên nền tảng số như Facebook, Zalo, 
TikTok, YouTube do tổ chức Đoàn và đoàn viên, 
thanh niên triển khai đã góp phần mở rộng phạm 
vi tiếp cận, tăng cường tính tương tác và nâng cao 
hiệu quả truyền thông. Với hơn 5.000 fanpage trên 
mạng xã hội, Facebook từ Trung ương tới cơ sở [8] 
và các nền tảng truyền thông số của Đoàn đã tiếp 
cận hàng chục triệu lượt thanh niên với các thông 
điệp liên quan đến thực hiện Nghị quyết, chính sách 
dân số và phát triển, trong đó tập trung vào các nội 
dung như sức khỏe sinh sản, bình đẳng giới, phòng 
chống tảo hôn và xây dựng gia đình trẻ hạnh phúc. 
Đây là minh chứng rõ nét cho vai trò nòng cốt của 
thanh niên trong đổi mới phương thức truyền thông 
dân số theo hướng hiện đại, hiệu quả.

Không chỉ dừng lại ở việc truyền tải thông tin, 
hoạt động tuyên truyền, giáo dục do thanh niên 
đảm nhiệm còn góp phần quan trọng vào quá trình 
chuyển đổi hành vi dân số. Thông qua việc đối 
thoại, chia sẻ kinh nghiệm, nêu gương và lan tỏa 
các mô hình gia đình trẻ tiêu biểu, thanh niên đã 
góp phần hình thành các chuẩn mực hành vi dân 
số tiến bộ trong cộng đồng, từng bước chuyển từ 
“biết” sang “hiểu”, từ “hiểu” sang “làm” trong thực 
hiện Nghị quyết. Đây chính là khâu then chốt quyết 
định hiệu quả và tính bền vững của công tác dân số 
trong tình hình mới.

Như vậy, có thể thấy, thông qua quán triệt, thực 
hiện Nghị quyết, thanh niên Việt Nam khẳng định 
vai trò nòng cốt trong tuyên truyền, giáo dục và 
chuyển đổi hành vi dân số. Việc phát huy tốt vai trò 
này không chỉ giúp đổi mới nội dung, phương thức 

truyền thông dân số mà còn góp phần quan trọng 
vào việc đưa Nghị quyết đi vào chiều sâu, tạo sự 
chuyển biến thực chất trong nhận thức và hành vi 
của xã hội.

2.4. Bốn là, thông qua quán triệt, thực hiện Nghị 
quyết, thanh niên Việt Nam đã có nhiều đóng góp 
quan trọng trong tham mưu, đề xuất sáng kiến và 
mô hình thực hiện chính sách dân số

Bên cạnh vai trò trực tiếp thực hiện và tuyên 
truyền, thanh niên ngày càng khẳng định vị trí là lực 
lượng quan trọng trong tham mưu, đề xuất sáng 
kiến và mô hình thực hiện chính sách dân số. Trong 
bối cảnh chính sách dân số chuyển mạnh sang tiếp 
cận “dân số và phát triển”, yêu cầu đặt ra không chỉ 
là thực hiện đúng các chủ trương, quy định hiện 
hành mà còn phải thường xuyên đổi mới phương 
thức tổ chức, triển khai cho phù hợp với thực tiễn 
và đặc điểm của từng nhóm dân số. Với lợi thế về 
độ tuổi, trình độ học vấn, tư duy năng động và khả 
năng tiếp cận nhanh với khoa học - công nghệ, 
thanh niên có nhiều điều kiện thuận lợi để tham gia 
vào quá trình này.

Xét trên phương diện thực tiễn, thanh niên là lực 
lượng trực tiếp trải nghiệm các vấn đề dân số trong 
đời sống hằng ngày, từ sức khỏe sinh sản, hôn nhân, 
sinh con đến nuôi dạy con cái và cân bằng giữa gia 
đình với học tập, lao động. Chính sự “trải nghiệm từ 
bên trong” này giúp thanh niên có cái nhìn thực tế, sát 
với nhu cầu và tâm lý của nhóm dân số trẻ, qua đó 
có khả năng phát hiện sớm những bất cập, hạn chế 
trong tổ chức thực hiện chính sách dân số ở cơ sở. 
Trên cơ sở đó, nhiều thanh niên đã chủ động đề xuất 
với cấp ủy, chính quyền và tổ chức Đoàn các sáng 
kiến, giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả truyền thông, 
tư vấn và hỗ trợ thanh niên trong thực hiện các hành 
vi dân số tiến bộ.

Thực tiễn những năm gần đây cho thấy, nhiều 
sáng kiến, mô hình do thanh niên đề xuất đã được 
triển khai và mang lại hiệu quả tích cực. Có thể kể 
đến các mô hình tư vấn tiền hôn nhân trực tuyến; 
ứng dụng số theo dõi, quản lý sức khỏe sinh sản; 
các câu lạc bộ “Thanh niên với dân số và phát triển”, 
“Gia đình trẻ hạnh phúc”; hay các nhóm thanh niên 
nòng cốt tham gia truyền thông, tư vấn dân số tại 
cộng đồng. Những mô hình này góp phần mở rộng 
kênh tiếp cận dịch vụ dân số - sức khỏe sinh sản, 
đặc biệt đối với thanh niên ở khu công nghiệp, khu 
đô thị và những địa bàn khó tiếp cận bằng phương 
thức truyền thống.

Đáng chú ý, trong bối cảnh chuyển đổi số quốc 
gia, nhiều sáng kiến của thanh niên đã tận dụng 
hiệu quả nền tảng công nghệ thông tin và mạng xã 
hội để nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách dân 
số. Việc ứng dụng công nghệ số không chỉ giúp tiết 
kiệm chi phí, mở rộng phạm vi tiếp cận mà còn tạo 
điều kiện cho thanh niên chủ động tìm kiếm thông 
tin, trao đổi, tư vấn và hỗ trợ lẫn nhau trong các vấn 
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đề liên quan đến sức khỏe sinh sản, hôn nhân và 
gia đình. Điều này đặc biệt phù hợp với đặc điểm 
tâm lý, thói quen tiếp nhận thông tin của thanh niên 
hiện nay, qua đó góp phần nâng cao tính hấp dẫn 
và hiệu quả của công tác dân số.

Không chỉ dừng lại ở việc đề xuất mô hình cụ 
thể, thanh niên còn tham gia tích cực vào quá trình 
tham mưu, phản biện xã hội đối với các chủ trương, 
chính sách liên quan đến dân số và phát triển thông 
qua tổ chức Đoàn và các diễn đàn thanh niên. Nhiều 
ý kiến, kiến nghị của thanh niên đã được tổng hợp, 
phản ánh đến các cơ quan chức năng, góp phần 
hoàn thiện chính sách, bảo đảm chính sách dân số 
ngày càng phù hợp hơn với nhu cầu, nguyện vọng 
chính đáng của thế hệ trẻ. Hoạt động này thể hiện 
rõ vai trò của thanh niên không chỉ là đối tượng thực 
hiện mà còn là chủ thể tham gia hoạch định và hoàn 
thiện chính sách dân số.

Những sáng kiến, mô hình và hoạt động tham 
mưu của thanh niên trong lĩnh vực dân số đã thể 
hiện sinh động tinh thần đổi mới, trách nhiệm xã hội 
và khả năng thích ứng cao trước yêu cầu phát triển 
bền vững trong bối cảnh chuyển đổi số và hội nhập 
quốc tế. Điều đó phù hợp với tinh thần mà Đảng đã 
xác định trong các văn kiện gần đây, đặc biệt là yêu 
cầu phát huy vai trò, trí tuệ và khát vọng cống hiến 
của thanh niên trong sự nghiệp xây dựng và phát 
triển đất nước. Qua đó có thể khẳng định, phát huy 
vai trò của thanh niên trong quán triệt, thực hiện 
chính sách dân số là một trong những giải pháp quan 
trọng nhằm nâng cao hiệu quả và tính bền vững của 
Nghị quyết 21-NQ/TW trong tình hình hiện nay.

3. Kết luận
Trong bối cảnh thực hiện chính sách dân số theo 

tinh thần Nghị quyết 21-NQ/TW, hướng “dân số và 
phát triển”, thanh niên giữ vai trò đặc biệt quan 
trọng và toàn diện. Thanh niên vừa là lực lượng 
trực tiếp thực hiện các nội dung cốt lõi của chính 
sách dân số, vừa là chủ thể nòng cốt trong tuyên 
truyền, giáo dục, nâng cao chất lượng dân số và 
hỗ trợ cộng đồng. Phát huy tốt vai trò của thanh 
niên không chỉ góp phần nâng cao hiệu quả thực 
hiện Nghị quyết mà còn tạo nền tảng vững chắc cho 
phát triển nguồn nhân lực, đáp ứng yêu cầu phát 
triển nhanh và bền vững đất nước 
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Abstract: In the context of Vietnam shifting the focus of its population policy from family planning objectives to a comprehensive 
"population and development" approach, promoting the role of social forces, especially youth, is crucial for the effective 
implementation of current population policies. As a group of reproductive ages, youth are not only directly affected by population 
policies but also serve as active agents in organizing implementation, communication, advocacy and the dissemination of 
population-related values and norms. This article analyzes the role of youth and affirms that promoting their role is an objective 
requirement for thoroughly grasping and effectively implementing Resolution No. 21-NQ/TW of the Central Committee on 
population work in the new situation.
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