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Abstract

The organization of multi-sectoral and multi-field ministries constitutes a central issue in contemporary
legal scholarship and public administration studies. This article analyzes major theoretical perspectives on
governmental organization and operation as the foundation for establishing multi-sectoral and multi-field
ministries. It also examines the practical implementation of this model in Vietnam, identifying key achievements
as well as existing limitations and shortcomings in organizational structure and operational mechanisms.
On that basis, the article proposes recommendations aimed at enhancing the effectiveness of ministries and
ministerial-level agencies in the context of streamlining the state administrative apparatus in Vietnam.
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1.Datvan dé

T6 chiic bd quan ly da nganh, da linh vuc da trd thanh moét trong tam nghién ctiu trong khoa hoc
phép ly, khoa hoc hanh chinh cong hién dai. Trong béi canh cac quoc gia phai d6i mat véi nhiing thach
thuc phuc tap nhu bién déi khi hau, chuyén déi xanh, chuyén déi sé, y té cong dong, hoi nhap khu vuc
va qudc té... yéu cau vé mét co cau té chiic gon nhe, tinh, linh hoat, hiéu luc, hiéu qua trén co sé tiép
can da nganh, da linh vuc da, dang va sé tiép tuc la mot xu hudng tat yéu trén thé gidi. Viét Nam, véi
nhiing dac thu kinh té - chinh tri - xa hoi dang tiing budc hoan thién bé may nha nudc néi chung, bod
may hanh chinh nha nuéc néi riéng theo xu huéng nay dé bao dam tinh hiéu qua ctia bd may nha nudc
va hé théng chinh tri.

2. No6i dung nghién ctiu

2.1. Co'sé ly ludn vé té chirc bé quan ly da nganh, da linh vuc

Cac ly thuyét vé t6 chiic hoat dong ctia chinh phu va bé méy hanh chinh céng la co s& ly luan té
chuiic bo quan ly da nganh, da linh vuc.

a. Ly thuyét hé théng hanh chinh hién dai (Modern Bureaucracy Theory)

Ly thuyét hé théng hanh chinh hién dai dugc phat trién tir nhiing nam cudi thé ky 19, bat dau n& ro
vao ntta dau thé ky 20 va cho dén nay dugc iing dung rong rai trong ca linh vuc céng va tu. Trong linh
vuc hanh chinh céng, muc tiéu cla ly thuyét nay la xdy dung mé hinh té chiic hanh chinh xuyén suét,
théng nhat, chuyén nghiép va phi ca nhan héa trén toan bo lanh thé quéc gia. Noi dung cét 16i clia
Ly thuyét hé thong hanh chinh hién dai tap trung vao bon nguyén tac chinh: (1) hé thong co su phan
dinh r6 rang gitta chinh tri va hanh chinh; (2) con nguai trong hé théng hanh chinh céng phai chuyén
nghiép va doc lap véi con ngudi ca nhan clia minh; (3) cdc co quan hanh chinh cong phai c6 chiic néng,

(*) Bai viét nay dwoc thuc hién trong khuon khé Dé tai nghién citu khoa hoc cép co so: “Co so Iy lugn va thuc tién vé Bo
quan Iy da nganh, da linh vure dap g yéu cau tinh gon bé may o Viét Nam” cua Truong Pai hoc Ludt Ha Noi.
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nhiém vu rd rang; (4) t6 chic theo nguyén tac thi bac chat ché.

b. Ly thuyét chiic ndng (Functionalist Theory)

Ly thuyét chiic ndng, phat trién tir nghién cliu vé t8 chiic xa héi, da dong gop nhing luan diém
quan trong cho viéc t6i uu hda cau truc té chiic theo chiic nang va nhiém vu. Ly thuyét gém bdn néi
dung co ban khi dp dung vao ca cau t6 chiic ctia Chinh phd. Mét I, bé méy cong quyén la cong cu
chinh dé chinh phu thuc hién cac chic nang cét 16i nham dap (ng cac nhu cau xa héi; Hai la, méi bé
phan trong hé théng chinh pha phai c6 chiic ndng va nhiém vu cu thé dé tranh su chéng chéo va dam
bao hiéu qua trong hoat doéng; Ba la, dé cao su 6n dinh cia bé may Chinh phu dé thuc hién cac nhiém
vu dai han, nhung cling yéu cau kha nang linh hoat dé thich nghi véi nhiing thay déi trong xa hoi; Bén
la, chiic nang ctia chinh phi can dugc phan bé hgp ly gitia cac bd va co quan ngang bé dé dam bao
khong cé linh vuc nao bi bé sot.

c. Ly thuyét hé théng (System Theory)

Ly thuyét hé théng dugc phat trién nhu mét cdng cu phan tich toan dién vé t6 chic va van hanh hé
théng. Néi dung co ban clia ly thuyét hé théng trong quan ly nha nudc tap trung vao viéc nhin nhan
cac co quan nha nuéc nhu nhiing phan ti trong mét hé théng téng thé. Theo d6, mébi Bo va cac don vi
thudc bé dugc xem xét trong maéi quan hé da chiéu: vira la mét hé théng doc lap, vira Ia mét phan ti
cla hé théng I6n hon. Bong thai, ly thuyét cling yéu cau xay dung co ché phéi hop lién nganh, thiét
lap hé théng théng tin quan ly tich hgp, cac tai nguyén st dung chung va phat trién cac quy trinh xu
ly cong viéc hiéu qua.

d. Ly thuyét phti hop hoan canh (Contextual Adaptation)

Ly thuyét phu hop hoan canh dugc phat trién tir cudi thap nién 1940, véi xuat phat diém la su phan
bién d&i véi quan diém vé mét mé hinh quan tri ly tuéng duy nhat ctia Weber. Théng qua nghién cuu
so sanh cac hé thdng hanh chinh khac nhau, ly thuyét nay da dua ra nhiing luan diém quan trong vé
tinh dac thu (bén canh tinh phé quat) trong té chic va van hanh bé may hanh chinh nha nudc, trong
dé c6 Chinh pha va cac bo. Noi dung c6t 16i cta ly thuyét nay khang dinh khéng c6 mé hinh thiét ké
nao vé té chiic chinh ph 1a hoan hdo va cé thé 4p dung chung cho moi quéc gia. Vi vay, viéc thiét ké
b6 may phai thich hop véi diéu kién van héa, lich st, dac thu chinh tri va trinh d6 phat trién kinh té cda
tiing quéc gia trong ting giai doan.

e. Ly thuyét két hgp da nganh (Cross-sector Integration Theory) va xu huéng phat trién cia bé mdy hanh chinh

Xuat phat tu thuc tién quan tri cong ban chat la quan ly da nganh, da linh vuc, do dé, ly thuyét
khang dinh cac van dé do Chinh pha giai quyét sé dat hiéu qua cao nhat néu c6 su phdi két hop va huy
dong nguén luc chung tir nhiéu co quan. Ly thuyét ciing nhan manh rang viéc xay dung cac cg s& di
liéu, tai nguyén va nguén luc chung, dugc chia sé gilia cac co quan la yéu t6 then chét dé tap trung
nguén luc clia chinh phad va dat dugc cac muc tiéu phat trién.

Dé& hoat ddng mot cach hiéu qua, cac co quan cdng quyén budc phai tai cau tric cach t6 chiic va van
hanh bé may Chinh phd. Nhiing phuang phap thuc hién bao gém: (1) Tao ra cac siéu bd véi chic nang
bao quat nhiéu linh vuc lién quan, qua d6 loai bo cac rao can hanh chinh gitia cac co quan; (2) Xay dung
cd ché giao tiép va chia sé dit liéu chung, ap dung cong nghé théng tin dé ddm bao cac bén lién quan
lam viéc hiéu qua, minh bach; (3) Tang cudng nang luc diéu phéi va giam sat lién nganh, théong qua viéc
thanh ap cac Gy ban lién bd dé kiém soét cac du an I6n va giai quyét cac van dé mang tinh lién nganh.

Viéc ap dung cac ly thuyét nay tao diéu kién dé cac Chinh phu trén thé gidi nang cao nang luc quan
tri va nhanh chong giai quyét cac van dé cét 16i ctia xa héi moét cach thau déo, toan dién va bén viing.

2.1.2. Tinh tdt yéu cda t6 chic bé da nganh, da linh vuc trong quan ly nha nudc hién dai

Tu su phan tich téng hop cac nguyén ly vé t6 chic hé théng hanh chinh nha nudc trén day, cé thé
khdng dinh rdng viéc thanh Iap va phat trién cac bd da nganh, da linh vuc 1a mét xu huéng tat yéu
trong quan ly nha nudc hién dai. Cu thé:
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V& mat ly luan, cac hoc thuyét déu hudng téi tinh tong thé va lién két trong t6 chiic, nhan manh su
can thiét ctia phdi hgp lién nganh va tich hgp chiic nang. Biéu nay phan anh xu hudng phat trién tat
yéu clia khoa hoc quan ly hanh chinh cong hién dai.

Vé mat thuc tién, tinh phuic tap ngay cang tang clia cac van dé quan ly, cung vai yéu cau téi uu hda
nguon luc va doi hoi ctia hdi nhap qudc té, da tao ra ap luc budc phai chuyén déi ti mé hinh don nganh
sang da nganh.

Vé tinh hiéu qua, té chiic bd da nganh cho phép gidm thiéu chéng chéo trong quan ly, tang cudng
hiéu qua st dung nguén luc va nang cao chat lugng giadi quyét van dé. Cac bé da nganh cé kha nang
phan ting nhanh hon va hiéu qua hon truéc nhitng thach thic phic tap ctia quan ly nha nuéc.

Cac ly thuyét trén day cling cho thay khong cé mé hinh bat bién vé t6 chiic cac bd da nganh, da linh
vuc ma thuc chat do la moét xu hudng cai cach bé may chinh phd. Viéc ap dung céc ly thuyét nhu Hé
thong hanh chinh hién dai, Chic nang, va Két hgp da nganh dam bao su phan dinh rd rang chiic nang,
nhiém vu gilta cac co quan, dong thai tang cudng phéi hop lién nganh va téi uu héa nguodn luc. Cac
nguyén tac nhu xay dung “siéu bo,” chia sé tai nguyén va dit liéu chung, va giam sat lién nganh gitip loai
b6 su chéng chéo, gidm lang phi, ndng cao hiéu qua quan ly. Bay la kim chi nam thuc tién dé Chinh phu
thich (g linh hoat v&i cac thach thic phic tap cla thai dai, dap ting yéu cau déi mai té chiic chinh
pht va cédc bé theo hudng “tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu quad”.

2.2. Thuc tién cdc Bé da nganh, da linh vuc & Viét Nam hién nay

& Viét Nam, Chinh phi gém Bd va co quan ngang Bo, dudc t6 chiic va hoat ddng dua trén Hién
phap va Luat t6 chic Chinh phd. Qua thuc tién t6 chiic va hoat dong trong nhitng ndm qua, co cau té
chtric ctia Chinh pha da ¢o su diéu chinh theo huéng thu gon dau maéi cac Bo, ca quan ngang B, phu
hop theo hudng quén ly da nganh, da linh vuc. Cu thé: nhiém ky Quéc hoi khoa X, Chinh phii c6 48 dau
mai; khoa Xl c6 38 dau méi; tir khéa XIl o 30 dau méi truc thudc. Trong giai doan 2016 - 2023, thuc hién
tinh than ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 56/2017/QH14, nudc ta da thuc hién sap xép lai
t6 chiic bé may hanh chinh & trung uong va dia phuong, theo d6 nhiém ky Chinh pha khoa X1V (giai
doan 2016 - 2021) va Chinh phd khéa XV (2021- 2026) gobm 18 b, 04 co quan ngang b, 08 ca quan
thudc Chinh phu'. Nam 2025, Viét Nam ti€p tuc day manh viéc sap xép bé may hanh chinh nha nudc,
thuc hién tinh giam cac dau moi B6 theo hudng Bo quan ly da nganh, da linh vuc, vi vay, Chinh phu
hién nay gém c6 14 B6 va 03 co quan ngang B2

2.2.1. Qua thuc tién cho thdy viéc t6 chuc va hoat déng theo huéng Bé da nganh, da linh vuc thé
hién nhiing uu thé nhu sau:

Thu nhdt, viéc xay dung Bo da nganh, da linh vuc gop phan gidm tai cac dau méi trung gian, tinh
gian bién ché. Co cau t6 chuiic ctia Bd dugc sdp xép, kién toan theo hudng tinh gon, gidm t6i da cac
dau méi bén trong, cé su thdng nhat gilta cac don vi va tinh dén yéu té dac thu tiing linh vuc. Chdng
han, sau khi hgp nhat, co cau té chiic ciia B6 Nong nghiép va Méi trudng dugc diéu chinh va tinh gon
giam 25/55 dau méi (gidm 45,45%), giam 19/78 don vi su nghiép truc thudc (giam 24,36%) [6]. BO Xay
dung cling c6 su tinh gon dang ké, trudc khi sap nhap, téng s6 dan vi trong ca cau té chiic chia hai bd
la 42 don vi (Bé Xay dung:19 don vi, Bé Giao thdng van tai: 23 don vi). Sau khi sap nhap, s6 lugng don
vi thudc co cdu clia B6 Xay dung la 22 don vi, gidm khodng 50% téng s6 dau méi.

Thu hai, B da nganh, da linh vuc cho phép tap trung quan ly cac linh vuc, c6 su phoi hop chat ché
trong qua trinh hoat déng, qua dé han ché tinh trang chéng chéo, phan tan chiic nang gitta cac Bo.
Chéng han, viéc sap nhap B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon véi B Tai nguyén va Méi trudng
dé hinh thanh B6 Nong nghiép va Méi trudng da tao ra su théng nhat trong quan ly nha nudc déi véi

1) Xem thém: Céng thong tin dién tr Chinh phu. (2024). Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Té chirc Chinh phii nam 2015 (sira doi, bé sung
nam 2019). Ngay 25/10/2024. Ngudn: https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/ho-so-de-nghi-xay-dung-luat-to-chuc-chinh-phu-sua-doi-bo-
sung-7076. Truy cap ngay 10/2/2025.

2) Qubc Hoi. (2025). Nghi quyét s 176/2025/QH15 ngay 18/2/2025 vé co cdu t6 chire ctia Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa XV.
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linh vuc ndng nghiép va méi trudng. Pay 1a hai linh vuc c6 méi quan hé mat thiét va bé trg lan nhau.
Néu khong bao vé méi truong, khéng gilr gin tai nguyén thi linh vuc néng nghiép chac chan sé bi anh
hudng, ngugc lai, néng nghiép khéng chi phu thudc vao méi trudng ma néng nghiép c6 thé trg thanh
gidi phap dé bao vé maéi trudng [3].

Thur ba, xay dung va trién khai Bé da nganh, da linh vuc phu hop véi cha truang tinh gon b may
hanh chinh nha nudc & nudc ta trong béi canh ky nguyén mai.

Tinh gon bdé may hanh chinh nha nudc la moét van dé da duge Dang va Nha nudc quan tam va xac
dinh la nhiém vu trong tam, dugc thé ché trong cac van ban clia Dang va Nha nudc nhu Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 clia Ban chap hanh Trung uong Dang khda XlI; Nghi quyét s6 56/2017/
QH14 ngay 24/11/2017 ctia Quéc hdi tiép tuc nhan manh cai cach bé may hanh chinh tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua. Bén canh do, thuc tién cho thay chic nang, nhiém vu, quyén han cla cac co quan hanh
chinh nha nuéc van con chong chéo dan dén hoat déng chua thuc su hiéu qua; B, co quan ngang bo
con nhiéu tang néac, don vi truc thudc o tu cach phap nhan gia tang, gia tang tinh trang “bé trong bo”.
Vi vay, xay dung Bé da nganh, da linh vuc gop phan xay dung Chinh pht ré vé chic nang, nhiém vy,
tinh gon vé bo may, hiéu qua vé hoat déng, dap tng yéu cau clia ky nguyén mdi.

2.2.2. Bén canh nhing thanh tuu dat dugc, thuc tién té chiic va hoat déng Bé da nganh, da linh vuc
cling boc 16 nhiing han ché, bat cap nhu sau:

Mét la, cach thiic t6 chic Bd da nganh, da linh vuc & Viét Nam hién nay dudng nhu méi chi mang
tinh “sap nhap co hoc” chit chua c6 bé tiéu chi dé xac dinh sé lugng cac Bo cling nhu linh vuc ma cac
B6 dam nhiém.

Viéc xay dung Bo da nganh, da linh vuc & Viét Nam tuy da dugc trién khai theo tinh than tinh gon bd
may hanh chinh nha nudc, song cht yéu méi diing lai & viéc sap nhap co hoc cac B, ca quang ngang
B6 c6 chic nang, nhiém vy, quyén han gan nhau. Chang han, sap nhap Bé Xay dung véi B Giao thong
van tai thanh B Xay dung; sap nhap B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén véi Bo Tai Nguyén va Méi
truding thanh B6 Nong nghiép va Méi trudng,... Viéc sap nhap nhu trén co ban gidam dau méi té chuc,
giam sé lugng Bo & trung uong nhung chua giai quyét dugc nhitng van dé mang tinh nén tang nhu can
bao nhiéu b da nganh, méi bd quan ly nhiing linh vuc nao, muc dé tich hgp dén dau la hop ly dé vira
tinh gon, vira bdo dam hiéu luc, hiéu qua quan ly. Diéu nay dan dén tinh trang “giam sé lugng bd nhung
chua gidm ganh nang quan ly”, tham chi lam gia tang &p luc diéu hanh déi véi bo da nganh. Bén canh
dé, ndi bé ca cau té chiic clia cac BO sau sap nhap dudng nhu cling mang tinh téng hagp co hoc. Chadng
han, Bo Nong nghiép va Méi trudng cé Cuc Dia chat va Khoang san Viét Nam trén ca sG sap nhap Cuc
Dia chat Viét Nam va Cuc Khoang san Viét Nam (trudc day thudc Bo Tai nguyén va Moi truong);...

Hai la, pham vi quan ly cia méi B sau khi hgp nhat la kha réng, dan téi khéi lugng cong viéc qua
I6n, c6 nguy co lam B6 may bi qua tai.

Sau khi hgp nhat theo hudng xay dung Bo da nganh, da linh vuc, B6 khong chi thuc hién quan ly
trong mét linh vuc ma quan ly nhiéu linh vuc, ddm nhiém vai trod diéu phdi, téng hop chinh sach lién
nganh, trong khi nguén luc va nang luc diéu hanh c6 gidi han. Hau nhu cac B6 da nganh, da linh vuc
nhu B6 Nong nghiép va Méi trudng, B6 Khoa hoc va Céng nghé, Bo Xay dung, B6 Noi vu... déu phai
dam nhiém nhiém vu, quyén han cla hai b6 trudc khi sap nhap. Véi sé lugng cong viéc 1én, trong khi
dé nhan su da tinh gidn bét c6 thé dan dén tinh trang giadi quyét cong viéc cham, chua dap tng yéu
cau thuc tién. Viéc mé rong chiic ndng qua nhiéu c6 thé lam gidm tinh chuyén sau cla ting linh vuc,
néu khéng c6 co ché kiém soat tot.

Ba la, chat lugng nguén nhan luc chua thuc su déng déu phan nao anh hudng dén viéc té chic Bo
da nganh, da linh vuc.

Thuc té cho thay phan 16n can b, cong chiic nha nudc déu dugc dao tao chuyén sau, cé kinh ng-
hiém lam viéc lau ndm trong mot nganh, linh vuc cu thé, do d6 han ché tu duy téng hagp, kha nang
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diéu phéi va xay dung chinh sach mang tinh lién thong gilta cac nganh, linh vuc. Bén canh dé, co cau
nhan su sau sap nhap van con tinh trang thua, thiéu cuc bd. Cé nhing vi tri viéc lam nhiéu nhan luc
¢6 kha nang dam nhiém nhung c6 nhiing vi tri chi mét vai ch( thé cé thé dam nhiém anh hudng dén
tién dé va chat lugng cong viéc. Ngoai ra, pham vi quan ly réng, nhiém vu nhiéu va phc tap khién can
b6, cdng chiic phai xt ly khéi lugng céng viéc I6n trong thai gian ngén, dé dan dén qua tai va nguy co
“hanh chinh héa” cong tac quan ly.

Bén la, tinh trang “tam trong” moét sé chic nang, nhiém vu, quyén han ctia B6 da nganh da linh vuc
sau sap nhap do chua kip ban hanh van ban quy pham phap luat, van ban diéu hanh thay thé.

Chéng han, trong linh vuc xt phat vi pham hanh chinh, hién nay, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh
s6 185/2025/ND-CP quy dinh chi tiét Luat X ly vi pham hanh chinh vé tham quyén x{ phat vi pham
hanh chinh, nhung van ban quy dinh xt phat hanh chinh trong mét sé linh vuc cu thé van dang trong
qua trinh stra d6i, bé sung. Vi vay, thdm quyén xu ly don yéu cau trudc day thudng dugc giao cho co
quan Thanh tra ctia B6 (co quan nay da cham dut hoat dong va chuyén chic nang thanh tra vé Thanh
tra Chinh pha) thi nay khéng c6 can ci phap ly dé giao cho co quan, don vi khac thudc Bo xu ly. Viéc
thi€u ving quy dinh phap ly xac dinh r6 dau méi c6 thdm quyén xt ly phan nao gay khoé khan cho
ngudi dan, doanh nghiép trong viéc nop don, dong thai dan dén tinh trang ton dong hé so dang xu ly
tai cac B6 da nganh, da linh vuc.

2.3. Gidi phdp ndng cao hiéu qua té chic va hoat déng ctia Bé da nganh, da linh vuc & Viét Nam

2.3.1. Xdy dung bé tiéu chi dé xdc dinh cdu tric B6 da nganh, da linh vuc & Viét Nam

Tu géc d6 ly thuyét két hop da nganh va xu huéng quan tri nha nuéc hién dai, viéc xay dung Bé da
nganh, da linh vuc can dugc ti€p can nhu mot qua trinh tai cau tric toan dién, chi khong chila sap xép
lai t6 chiic hanh chinh mét cach co hoc. Thé nhung, hién nay nudc ta chua c6 hé tiéu chi ré rang dé xac
dinh s6 luong Bé can thiét, can t6 chiic Bo trong nhiing linh vuc nao, s luong cac co quan cla Bo ra
sao d€ quan ly nha nudc mot cach cé hiéu qua trong bdi cdnh méi. Do d6, thiét nghi, can xay dung bd
tiéu chi khoa hoc lam can cu t6 chiic cac Bo da nganh, da linh vuc, trong d6 can nhac dén céac yéu té
nhu muc dé lién théng gilra cac linh vuc quan ly, kha nang tich hgp chiic nang, nhiém vu; nguén nhan
luc; nang luc quan tri ctia d6i ngl can bé.

2.3.2. Tuyén dung, béi duéng ddi ngd nhan luc chdt luong cao c6 thé dam nhiém duoc khéi lugng céng
viéc I6n va cé hiéu qua

Thuc té cho thay khéi lugng cong viéc & cac Bo sau khi sap nhap kha nhiéu; cong viéc gan lién vai
chuyén déi s6, do d6 can tuyén dung thém déi ngl can bo, cdng chiic visa cé trinh d6 chuyén mén
cao vlia co6 ky nang Ung dung cong nghé théng tin dap Ung dugc dinh hudng t6 chiic va hoat dong
B6 da nganh, da linh vuc. Thuc hién d&i méi manh mé cdng tac tuyén dung, bé nhiém, diéu déng can
b6, cdng chiic theo hudng lua chon nhan su dua trén két qua thuc hién nhiém vu dugc giao va chi tiéu
hoan thanh céng viéc dé€ danh gié va lua chon can b, cdng chiic. Bén canh do, t6 chic cac I6p dao tao,
boi dudng dé can b, cdng chiic nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vy, dap ting dugc yéu cau vi
tri viéc lam lién nganh trong béi canh mai.

2.3.3. Kip thoi stra d6i, bé sung hé théng vdn ban quy pham phdp ludt lién quan dén chirc ndng quan ly
hanh chinh nha nuéc cda cdc BO dé thay thé cdc vdn ban ci

Nhu da phan tich & phan thuc trang, thai gian qua, mdc du co quan nha nudc c6 tham quyén da tich
cuc trong viéc dé xuat, stia d6i, bé sung hé thédng van ban quy pham phap luat nham dap ung kip thai
su thay d6i vé ca cau té chuc, nhiém vu, quyén han ctia B, co quan ngang Bo trong béi cdnh mai. Tuy
nhién, van con mét s6 van ban quy pham phép luat dang trong qua trinh stia déi, bé sung, do d6, can
ddy nhanh qua trinh nay nhdm phan dinh ré thdm quyén cho cac ca quan clia B, ca quan ngang Bé va
kip thai gidi quyét cac cong viéc quan ly hanh chinh nha nudc con ton dong trén thuc té.

2.3.4. Nghién ctiu, tham khdo kinh nghiém cua cdc quéc gia trén thé gidi trong té chiic va hoat déng B
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da nganh, da linh vuc va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Trong cac qudc gia phat trién trén thé gidi, nhat la nhom nudc G7 déu c6 co cdu Chinh phl véi s6
luong cac Bo rat it (tir 12 — 16 Bo), tham chi s6 lugng con it han nhu Thuy Si, Chinh pht chi c6 7 Bo [7].
O Nhat Ban, qua nhiéu lan sap nhap, hién nay c6 13 bd va co quan ngang bo [4]. Diéu d6 cho thay viéc
t6 chuc va hoat dong b6 da nganh, da linh vuc la dinh huéng phu hgp véi xu thé clia cac qudc gia trén
thé& giGi. Tuy nhién,“khédng c6 mé hinh thiét ké nao vé té chiic chinh phd 1a hoan hdo va c6 thé ap dung
chung cho moi quéc gia”. Do d6, thay vi ap dung mét cach ciing nhac, Viét Nam can nghién ctu, tham
khao thuc tién t6 chic B6 da nganh, da linh vuc & cac qudc gia trén thé gidi, trén co s& do, lua chon va
¢6 thé van dung cac kinh nghiém phu hgp véi béi canh, tinh hinh clia nuéc ta dé dat hiéu qua téi uu.

2.3.5.Ddy manh ing dung céng nghé théng tin va chuyén déi sé trong quan ly nha nuéc

Theo ly thuyét két hgp da nganh, viéc chia sé théng tin va dit liéu la nén tang cho su phéi hop gilra
cac don vi va cac ca quan quan ly. Do dé, can nhan manh va xay dung hé thong ca sé dit liéu lién théng
gilta cac don vi trong BO cling nhu gilra cac Bo vdi nhau, dong thai chudn héa quy trinh xu ly cong viéc
trén nén tang s6. Viéc tng dung cong nghé khong chi gitp gidm tang nac trung gian, tiét kiém ngudn
Iyc ma con nang cao tinh minh bach, hiéu qua va chat lugng hoach dinh chinh sach ctia Chinh ph.

3. Kétluan

Nghién ctiu da phan tich c6 hé théng cac ly thuyét nén tang vé td chiic Chinh phl va bd may hanh
chinh cong, tir d6 lam ré xu hudng tat yéu clia té chic bd quan ly da nganh, da linh vuc. Théng qua
viéc van dung céc ly thuyét, nghién ctu da dé xuat dinh huéng nang cao hiéu qua té chuc cta cac B,
€O quan ngang Bé theo hudng tinh gon, hiéu qua va phu hgp véi thuc tién Viét Nam.

Cac ly thuyét nay cing c6 luan diém vé vai tro dac biét ctia cac B, co quan ngang Bé. Viéc t6 chiic
b6 may theo mo hinh da nganh, da linh vuc gitp Bé thuc hién hiéu qua bén chiic nang cét 16i: quan ly
xay dung va thi hanh phap luat, quan ly cac linh vuc chuyén nganh, va cung cap dich vu cong./.
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