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Abstract

In the context of increasing global hunger and food insecurity, ensuring food security has become a pressing
global challenge, significantly influenced by economic crises, armed conflicts, and climate change. Notably, the
Russia-Ukraine conflict has disrupted global food supply chains, driven up food prices, and severely affected
countries dependent on food imports. In response, the international community has strengthened cooperation
and developed legal frameworks aimed at promoting sustainable food security. This article analyzes the
international legal framework on ensuring food security from the perspectives of human rights law and
international humanitarian law in armed conflict. On that basis, it proposes several policy implications relevant
to Vietnam.
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1.Pat van dé

Theo T6 chiic Néng luang Lién hiép qudc (FAO), an ninh luong thuc la trang thai ma moi ngudi c6
quyén tiép can thuc phdm moét cach an toan, b6 duéng, day d moi lic moi noi dé duy tri cudc séng
khée manh va nang déng [4]. An ninh luong thuc con dugc ti€p can theo cap dé [2, tr. 59]: 1) An ninh
luong thuc ca nhan, gia dinh; 2) Vung (dia phuong); 3) Quéc gia; 4) Khu vuc va toan cau.

Bao dam an ninh luong thuc dugc hiéu la viéc Nha nudc bado dam cé di nguén luong thuc dé dap
Uing nhu cau tiéu dung ctia toan dan, déng thgi bao dam luong thuc d6 an toan, cé gié tri dinh dudng
phu hgp nham phong ngtia suy dinh dudng, bénh tat, gép phan duy tri stic khoe cdéng déng va thic
dady phat trién kinh té. Viéc bado dam an ninh luong thuc con cé y nghia quan trong trong viéc n dinh
xa héi, han ché nhing bat én phat sinh tir tinh trang thi€u hut luong thuc. Do dé, néi dung cét 16i clia
an ninh luong thuc la bdo dam kha nang cung ting day du va chat lugng luang thuc cho moi ngudi,
trong d6 chat lugng dugc thé hién théng qua yéu cau vé an toan thuc pham va gia tri dinh duéng.

Trong boi canh xung d6t va trang, an ninh luang thuc thudng bi de doa nghiém trong do cac yéu
t6 cau thanh bi suy giam, dac biét 1a han ché nguén cung va kha nang tiép can luong thuc ctia nguoi
dan. Xung dét vi trang c6 thé pha hdy méi trudng, dat dai san xuat, lam gian doan chudi cung ting
hodc dan dén cac bién phap triing phat kinh t&, qua d6 han ché nguén luong thuc. Dong thdai, diéu
kién tiép can luong thuc ctia ngudi dan tai khu vuc chiu anh hudng cling bi thu hep, lam suy gidm chat
lugng va tinh sdn c6 cta luong thuc. Trudc thuc trang d6, phap luat quéc té da ghi nhan quyén dugc co
luong thuc thich dang trong Tuyén ngén Thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948 (Universal Declaration
of Human Rights — UDHR), Céng udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa nam 1966 (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — ICESCR), cling nhu cac quy dinh cta Luat Nhan
dao quoc té. Trén co s& thuc hién cac cam két nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach va quy dinh
phap luat nham bao dam an ninh luong thuc, qua d6 thuc thi va bao vé quyén déi véi luong thuc cta
nguai dan.
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2. Noi dung nghién ciu

2.1. Khung phdp ludt quéc té vé bdo dam an ninh luong thuc

2.1.1. Khung phdp ludt quéc té bdo dam an ninh luong thuc tiép cdn tir géc dé bao dam quyén doi véi
luong thuc

Quyén dugc c6 luong thuc, thuc pham thich 1a mét quyén co ban ma moi quéc gia c6 nghia vu tén
trong, bao vé va thuc hién. Diéu nay da dugc khang dinh trong Diéu 25 UDHR, theo d6 moi ngudi déu
¢6 quyén dugc hudng muc sdng day du, vé cac khia canh an, mac, 6, cham sécy té va cac dich vu xa hoi
can thiét, ciing nhu c6 quyén dugc bao hiém trong trudng hgp that nghiép, dau 6m, tan phé, goa bua,
gia nua hodc thiéu phuang tién sinh séng do nhitng hoan canh khach quan vugt qué kha nang déi pho
cla ho. Quy dinh nay dugc cu thé hoa tai cu thé hoa trong Piéu 11 ICESCR, theo d6, khung phap luat
qudc té coi luang thuc la diéu kién tién quyét dé thuc hién cac quyén con ngudi khac, dac biét la quyén
dugc séng va quyén dugc huéng muc stic khde cao nhat cé thé dat dugc. Cac qudc gia thanh vién cé
nghia vu dp dung nhiing bién phap thich hgp nham bao dam viéc thuc thi quyén cé luong thuc, thuc
pham thich dang, déng thai thita nhan vai tro thiét yéu ctia hgp tac quéc té trong viéc hién thuc héa
quyén nay. Nhu vay, quyén c6 luong thuc thich dang dugc xac dinh la mot quyén con ngudi co ban,
bdo dadm cho moi ca nhan dugc séng trong pham gia, khéng bi déi, khéng rai vao tinh trang mat an
ninh luong thuc va suy dinh duéng. Quyén cé luong thuc khdng mang tinh chat tur thién hay cdu trg
don thuan, ma la su bdo dam vé mat phap ly nham tao diéu kién dé moi ngudi c6 kha nang tu bao dam
doi séng luong thuc ctia minh mét cach bén viing va xing dang.

Khung phép luat quéc té xac dinh luong thuc la diéu kién nén tang cho viéc thuc hién cac quyén
con ngudi khac, dac biét la quyén dugc séng va quyén dugc hudng stic khde. Theo d6, cac qudc gia
thanh vién c6 nghia vu dp dung nhiing bién phap thich hgp nham bao dam quyén dugc cé luang thuc,
thuc pham thich dang, déng thai thira nhan vai tro thiét yéu clia hop tac qudc té trong viéc hién thuc
héa quyén nay. Quyén cé luong thuc, thuc pham thich dang dugc ghi nhan la mét quyén con ngudi
cd ban, nhdm béo vé quyén clia moi ca nhan dugc séng trong pham gia, khong bi doi, khong rai vao
tinh trang mat an ninh luong thuc va suy dinh duéng. Quyén nay khong mang tinh chat tir thién, ma
thé hién trach nhiém cia Nha nudc trong viéc bado dam cac diéu kién dé moi ngusi c6 kha nang tu bao
dam dai song luang thuc ctia minh mét cach bén viing va xing dang.

Co sG phap ly quan trong nhat cho quyén déi véi luang thuc la Diéu 11 Cong udc Quéc té vé Quyén
Kinh té, Xa héi va Van hoa (ICESCR, 1966). Diéu 11(1) thita nhan quyén ctia moi ngudi dugc hudng muc
song day du cho ban than va gia dinh, bao gébm du luong thuc, quan do va nha &, ddng thai yéu cau cac
qudc gia thanh vién thuc hién cac bién phap dé cai thién lién tuc diéu kién séng. Dac biét, Diéu 11(2)
quy dinh r6 quyén dugc “tu do khéi nan déi” va kéu goi cac quéc gia ap dung cac bién phap can thiét
dé bao dam san xuat, phan phdi, du trir va phé bién thong tin vé luong thuc. Uy ban vé Quyén Kinh té,
Xa héi va Van héa (CESCR) trong Binh luan chung sé 12 (1999) da lam ré néi ham ctia quyén nay, nhan
manh ba nghia vu ca ban: tén trong (khong dugc tudc doat quyén tiép can luong thuc), bao vé (ngan
chan bén thi ba xam pham quyén), va thuc hién (cht déng xay dung chinh sach, tao diéu kién dé moi
ngudi ti€p can luong thuc day da, an toan va van héa chap nhan dugc).

Uy ban vé quyén kinh té&, xa hoi, van hoa da giai thich rat cu thé vé y nghia va noi ham ctia quyén cé
luong thuc, thuc phdm thich dang tai Binh luan chung s6 12 ndm 1999, Uy ban cho ring “quyén c6 dl
luong thuc dugc thuc hién khi méi ngudi dan éng, phu nirva tré em, du s6ng mét minh hay séng cling
véi nhitng ngudi khac, déu cé thé tiép can vé mat vat chat va kinh té véi du luong thuc hodc phuong
tién dé€ mua sam luang thuc” (doan 6). Uy ban da xac dinh ndi ham quyén c6 luong thuc, thuc phdm
thich dang ham y: 1) Su' s&n c6 clia luang thuc, thuc phdm (xét ca vé s lugng va chat lugng) khéng ¢
chat déc c6 hai va phu hgp vé phuong dién van hod, du dé thod man nhu cau an cla cac ca nhan; 2)
Viéc ti€p can luong thuc bang cac bién phap bén viing va khéng anh huéng dén viéc thu hudng cac
quyén con ngudi khac (doan 8).
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Bén canh ICESCR, nhiéu van kién phap ly quéc té khac cting c6 khung phap luat vé quyén doi véi
luong thuc. Cong udc Quyén Tré em (CRC, 1989) yéu cau cac qudc gia bado ddm cung cap dinh dudng
thich hgp dé tré em phat trién toan dién vé thé chat va tinh than (Diéu 24). Cong udc Xéa bé moi hinh
thiic Phan biét doi xtr véi Phu nit (CEDAW, 1979) yéu cau cac qudc gia bao dam phu ni dugc tiép can
luong thuc va dinh duéng trong thai ky mang thai va cho con bu (Diéu 12). G cap dd chinh sdch mém
(soft law), Tuyén b6 Rome vé An ninh Luong thuc Thé gidi (1996) va Huéng dan Tu nguyén vé Quyén déi
véi Luong thuc Day du do FAO ban hanh nam 2004 cung cap khung dinh huéng cho quéc gia trong xay
dung chinh sach, nhan manh céach tiép can dua trén quyén con ngugi trong bao dam an ninh luong thuc.

Quyén dugc cé di luong thuc dugc thuc hién theo 16 trinh tién trién dan dan; tuy nhién, cac qudc
gia van c6 nghia vu c6t 16i trong viéc trién khai ngay cac bién phap can thiét nham phong nguia, giam
thi€u va xda bd tinh trang doi, ké ca trong béi canh thién tai hodc xung dot vi trang. Cach tiép can
phap luat qudc té vé quyén déi vai luang thuc co y nghia quan trong dé dat ra nghia clia cac quéc gia,
t6 chiic quéc té va cac chi thé trong linh vuc tu khac chuyén tir“long tur thién” sang “nghia vu phap ly”.
Ngusi dan khéng chi dugc xem la doi tugng thu hudng chinh sach ma con 1a chd thé cta quyén, cé
kha nang yéu cau Nha nudc thuc hién trach nhiém khi quyén déi véi luang thuc bi xam pham. Cach
ti€p can nay gop phan thiét 1ap co ché trach nhiém giai trinh ré rang hon, qua d6 thic ddy cac quéc gia
I6ng ghép muc tiéu bado ddm an ninh luang thuc vao chién lugc phat trién, uu tién bao vé cac nhom dé
bi tén thuong va bao dam nguyén tac khéng dé ai bi bé lai phia sau.

Tuy nhién, khung phap luat quéc té vé quyén doéi véi luong thuc van déi mat thach thiic vé thuc thi.
Nghia vu ctia quéc gia trong ICESCR dugc thuc hién “timg budc” (progressive realization), mot s6 nghia
vu cOt 16i t6i thiéu cé hiéu luc ngay lap tuc. Vi du, cdc qudc gia dugc yéu cau khong phan biét ddi x
trong viéc ti€p can luong thuc cho phép su khac biét gilta cac nudc vé nguon luc. ICESCR yéu cau cac
qudc gia thuc hién moi bién phap can thiét dé dam bao moi ngudi déu dugc thoat khoi nan déi va sém
nhat c6 thé dugc hudng quyén cé luong thuc day du. Cac quéc gia co mét bién do tu do lua chon cach
thic va phuong tién dé thuc hién quyén cé luang thuc day da [7]. Tuy nhién, cac quéc gia phai dam
bado dap (ng muic thiét yéu toi thi€u can thiét dé giip moi ngudi thoat khéi nan doi.

Do d0, viéc xac dinh hanh vi vi pham quyén déi véi luong thuc con phu thudc vao mic dé cac quoc
gia da“tan dung t6i da cac nguén luc sdn c6” dé thuc hién nghia vu ctia minh. Day la van dé ma nhiéu
quéc gia, trong dé co Viét Nam, can tiép tuc hoan thién thong qua viéc luat hoa quyén déi vai luong
thuc, dong thdi tang cudng cac ca ché giam sat va bao dam thuc thi hiéu qua trong hé théng phap
luat quoc gia.

DPé hudng dan cac quéc gia bdo ddm an ninh lucng thuc, Hoi déng T8 chiic FAO da théng qua
Hudng dan vé quyén déi véi luang thuc vao thang 11/2024, bao gém:

- Nghia vu tén trong yéu cau chinh phd khéng dugc dp dung bat ky bién phap nao tly tién tudc doat
quyén dugc tiép can luong thuc ctia ngudi dan, vi du nhu bang cac bién phap ngan can ngudi dan tiép
can luong thuc.

- Nghia vu bdo vé c6 nghia la cac quéc gia phai thuc thi luat phap phu hop va thuc hién cac bién
phap lién quan khac dé ngan chan cac bén thi ba, bao gdom ca nhan va tap doan, vi pham quyén duoc
huéng luong thuc clia nguai khac.

- Nghia vu thuc hién (tao diéu kién va cung cap) doi hoi chinh pht phai chit dong tham gia vao cac
hoat dong nham tang cudng kha nang ti€p can va sir dung tai nguyén cta ngudi dan, tir dé tao diéu
kién cho ho tu nudi séng ban than. Trong trudng hop cudi cling, bat ctr khi nao mét ca nhan hodc mot
nhém ngudi khéng thé hudng quyén dugc hudng luang thuc ddy du vi nhiing ly do ngoai tdm kiém
soat clia ho, cac qudc gia c6 nghia vu truc ti€p thuc hién quyén do.

Nhu vay, bdo ddm an ninh luong thuc doi hoi cac chinh pha phdi ban hanh va thuc thi cac bién
phap, hanh déng cu thé nham ngan ngira su gia tang tinh trang déi nghéo, mat an ninh luong thuc va
suy dinh duéng. Diéu nay déng thai dat ra nghia vu clia Nha nudc trong viéc bao vé ngudi dan trudc

267 | GIAO DUC

@xA Hol Thang /2026 (id )



nhimg hanh vi clia cac chd thé c6 kha nang xam pham quyén déi véi luong thuc. Theo cac Diéu 2(1),
11(1) va 23 clia Cong udc ICESCR, cac qudc gia thanh vién cam két thuc hién nhiing budc di can thiét,
trén co sG tan dung toi da cdc ngudn luc san cd, nham ting budc dat dugc viéc thuc hién day du quyén
dugc c6 luong thuc thich dang. Bén canh do, cac quéc gia cling thita nhan vai tro thiét yéu ctia hgp
tac va ho trg quéc té trong qua trinh hién thuc hda quyén nay. Pang chu y, tai Tuyén bé clia Hoi nghi
Thugng dinh Luong thuc Thé giGi vé An ninh luang thuc ndm 2009, cac qudc gia da tai khang dinh cam
két “cung nhau day nhanh cac budc di... nham dua thé giéi di ding hudng trong viéc hién thuc héa
dan dan quyén cé dl luong thuc gan véi an ninh luong thuc quéc gia”.
2.1.2. Quy dinh cta ludt nhdn dao qudc té vé bao dam an ninh luong thuc khi ¢ xung dét vi trang

Luat Nhan dao Qudc té (International Humanitarian Law — IHL) ' dugc hinh thanh nham han ché
nhiing dau khé do chién tranh gay ra, déng thai bao vé dan thudng va cac déi tuong khéng tham gia
truc ti€p vao xung dot vi trang. Trong khudn khé d6, bado dam an ninh luong thuc dugc xac dinh 1a mét
ndi dung c6 y nghia then chét, b&i quyén dugc cé luong thuc, thuc phdm thich dang gdn bd mat thiét
VvGi quyén dugc sdng — quyén con ngudi co ban nhat. Khi xung dot vii trang xay ra, chudi cung ting luong
thuc thudng bi gian doan, co s& ha tang san xudt va van chuyén cé nguy ca bi pha hay, lam gia ting nguy
ca thiéu déi d6i véi dan thuong. Trude thuc trang nay, Luat Nhan dao Quoc té thiét 1ap cac quy dinh mang
tinh phong ngtra va déng thai rang budc trach nhiém phap ly doi véi cac bén tham chién.

Trudc hét, Luat Nhan dao Qudc té nghiém cam tuyét doi viéc st dung nan déi nhu mét phuong
tién tién hanh chién tranh. Diéu 54 Nghi dinh thu BS sung | nam 1977 quy dinh ré rang cac bén tham
gia xung dot khéng dugc st dung nan déi nham budc d6i phuong phai khuat phuc. Quy dinh nay tiép
tuc dugc maé rong va ap dung déi vai xung dot vi trang phi quéc té thong qua Diéu 14 Nghi dinh thu
B6 sung Il, qua dé bado dam su bao vé danh cho dan thudng ngay ca trong cac cudc ndi chién. Cach
ti€p can nay thé hién rd nguyén tac nhan dao co ban clia Luat Nhan dao Qudc té, theo d6 dan thudng
khong dugc trd thanh muc tiéu clia cac hanh vi chién tranh. Viéc c6 y gay ra hoac duy tri tinh trang doi
doi vai cong dong dan cu nham dat dugc Igi thé quan su khong chi cdu thanh hanh vi vi pham nghiém
trong Luat Nhan dao Quéc t€, ma con co thé bi coi la tdi 4c chién tranh theo Piéu 8 Quy ché Rome
cta Toa &n Hinh su Quéc té% Theo d6, phép luat quéc té da khang dinh “Stir dung nan déi déi véi dan
thudng nhu phuong tién chién ddu bi nghiém cam”3. Uy ban Chir thap d6 Quéc té (ICRC) binh luan réng:
“viéc tryc tiép lam cho dan thudng chét doi, hoac cé hanh vi c6 y bo doi cho dan thudng, (vi du bang
cach tudc doat ngudn cung cap luong thuc ctia ho) dugc coi la sit dung nan déi nhu phuong tién chién
tranh” [5]. Sé khong cé ngoai & nao cho viéc thuc hién diéu nay. Vi vay, khi quéc gia 4p dung bién phap
phong toa (blockade) va vay ham (siege) vai quoc gia khac chi dugc coi la cac phuong phap chién dau
hgp phap néu chidng huéng truc ti€p téi ngusi tham chién.

Bén canh do, Luat Nhan dao Quéc té bao vé cac déi tuong thiét yéu cho su séng con clia dan thudng
nhu luong thuc, vat nuéi, ngudn nudc udng, hé thong tudi tiéu va co sé ha tang néng nghiép... Viéc tan
céng, pha huy, di d&i hodc lam vé hiéu héa cac déi tugng nay déu bi cam, trir trudng hgp chiing dugc
str dung hoan toan cho muc dich quan su hay hé trg truc ti€p cho hoat ddng quan su dé tan céong vao
cac doi tugng clia bén déi dich [1, tr. 188]. Tuy nhién, Luat Nhan dao Qudc té van dat ra cac gidi han
nghiém ngat, theo dé cac hanh vi trén khong dugc gay ra nhiing anh hudng nghiém trong dén nguén
cung luong thuc ctia dan thudng, khong dugc dan dén nan doi hoac budc dan cu phai di doi[1]. Ngay
cakhi cé ly do quan sy, cac bén van phai tuan thi nghia vu nham han ché thiét hai déi vsi dan thuong,
bao vé dan thudng khdi nhirng nguy hiém dén tir cdc hoat ddng quan su. Quy dinh nay cé y nghia dac
biét trong thuc tién, bgi nhiéu cudc chién tranh hién dai chiing kién viéc pha hiy cé chu dich ruéng

1) Co s6 phap ly cua Luat Nhan dao quéc té 1a bdn Cong udc Geneva nam 1949, cac Nghi dinh thu bd sung nam 1977 va 2005, cling véi
tap quan phap quc té vé chién tranh.

2) Pidu 8.2 (b)(XXV) Quy ché Rome Toa 4n Hinh sur Quoc té quy dinh ¢ Co y sir dung nan doi cua dan thuong nhu mot phuong thirc tién
hanh chién tranh bang cach tuéc doat nhitng ddi twong thiét yéu cho sur séng con ciia ho, bao gdm ca viée ¢ ¥ can tré ngudn vién trg ciru
tro theo quy dinh trong cac Cong udc Geneva™.

3) Piéu 14 ciia Nghi dinh thu B sung IT vé xung dot phi qudc té.
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déng hoac kho luang nham lam suy kiét d6i phuong, dan dén khing hoang nhan dao nghiém trong
kéo dai nhiéu nam sau khi xung dot két thuc.

Luat Nhan dao Quéc té con dat ra nghia vu d6i v6i cac bén tham chién trong viéc cho phép va
tao diéu kién cho hoat dong ctiu trg nhan dao. Trong trudng hop dan thudng roi vao tinh trang thiéu
luong thuc nghiém trong, cac bén xung dot co trach nhiém bao dam dé cac hoat déng cuu trg mang
tinh trung lap duoc ti€ép can cac khu vuc bi anh hudng. Viéc cho phép ctiu trg khong chi xuat phat tur
yéu cau nhan dao ma con la mot nghia vu phap ly theo Luat Nhan dao Quéc té. Moi hanh vi ti chéi
hodc can trd hoat dong cliu trg, néu dan dén tinh trang dan thudng bi chét déi hodc gia tang thiéu doéi
nghiém trong, déu cé thé bi coi | vi pham nghiém trong Luat Nhan dao Qudc té. Vai trod clia Uy ban
Chr thap d6 Quéc té (ICRC) va cac té chiic nhan dao dugc dac biét bao vé, nham bao dam rang thuc
pham, thuéc men c6 thé dén tay ngusi can mét cach an toan va kip thai.

2.2. Ham y chinh sdch cho Viét Nam trong viéc bdo dam an ninh luong thuc

2.2.1. Khdi qudt chinh sdch, phdp ludt bao dam an ninh luong thuc tai Viét Nam

DPang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chi truang, chinh sach vé bao dam an ninh luong thuc, nhu: Két
luan s6 53-KL/TW ngay 05/8/2009 clia Bo Chinh tri vé “Dé an an ninh luong thuc quéc gia dén nam 2020”; Két
luan s6 81-KL/TW ngay 29/7/2009 clia Bd Chinh tri vé “Bao dam an ninh luong thuc quéc gia dén nam 2030.

Quéc hoi va Chinh pht ban hanh cac van ban quy pham phap luat nham bao dam an ninh luong
thuc tai Viét Nam nhu Luat Tréng trot ndm 2018 quy dinh phat trién san xuat néng nghiép theo chubi
gia tri va gan vdi dinh hudng thi trudng, ti dé t6i uu hoa cac khau san xuat, ché bién va tiéu thu, gop
phan tang cudng kha ning canh tranh va gidm thiéu rdi ro vé nguén cung luong thuc (Piéu 3 Khoan
1); Luat Thay sdn nam 2017 xay dung mét khung phép ly toan dién nham bao vé, quan ly va phat trién
bén virng nguén Igi thay sén; Luat LAm nghiép nam 2017 véi cac quy dinh nham bao vé va phat trién
bén viing tai nguyén riing, mot yéu t6 quan trong déi vai hé sinh thai néng nghiép va an ninh luong
thuc; Luat An toan thuc phdm nam 2010 thiét Iap mot hé théng quan ly an toan thuc phdm toan dién,
quy dinh rd rang vé trach nhiém cua cac t6 chuc, ca nhan trong viéc san xuat, kinh doanh thuc pham
nham dam bao thuc phdm khéng gay hai dén stic khée con ngugi (Piéu 3); Luat Dat dai ndm 2024 vdi
nhimg ndi dung mai dugc stia d6i, bé sung va thay thé nham quan ly va sir dung bén viing tai nguyén
dat, mot yéu t6 c6t 16i trong san xuat ndng nghiép ; Nghi quyét sé 34/NQ-CP ngay 25/3/2021 ctia Chinh
phu vé bado ddm an ninh luong thuc quéc gia dén nam 2030...

Theo thang diém cuia Global Food Security Index (GFSI) vé chi s6 an ninh luang thuc toan cau, nam
2022, Viét Nam dat & ngudng tét véi 67,9 diém, xép hang 46/113 qudc gia & pham vi toan cau, xép
hang 9/23 & khu vuc chau A - Théi Binh Duong. Tinh dén hét thang 7/2023, Viét Nam xuat khau 4,83
triéu tan gao, thu vé gan 2,6 ty USD. Cac thi trudng xuat khiu truyén théng chli yéu & chau A la 3,3 triéu
tan (chiém hon 77%)...[8]. Con s6 trén cho thdy da dat nhiéu tién bé vé kha nang cung Ung, tiép can,
gia ca va an toan thuc pham.

2.2.2. Mét s6 thdch thic trong viéc bdo dam an ninh luong thuc tai Viét Nam

Viét Nam dang gap nhing thach thuc trong viéc bado dam an ninh luong thuc nhu: bién déi khi
hau; giam thiéu dat canh tac; bao lut va cac hién tudng thai ti€t cuc doan, sdu bénh... Qua trinh cédng
nghiép hda, dé thi héa da chuyén déi ca cau néng nghiép tai Viét Nam, dién tich tréng Ida gidm tu
7,76 triéu ha ndm 2012 con 7,1 triéu ha nam 2022 va du bao chi con 6 triéu ha nam 2030. Khoang 70%
dién tich dat lua dugc chuyén sang cay lau ndm hodc nudi tréng thly san, phan con lai danh cho phat
trién do thi, khu cdng nghiép va ha tang. Xu hudng nay tuy phu hgp véi chién luge phat trién kinh té,
nhung gay suic ép ddi véi muc tiéu tu chd luong thuc quéc gia. Néu khong gilt dugc quy dat téi thiéu
cho tréng lda, Viét Nam cé nguy ca phai phu thudc vao nhap khiu trong tuong lai, anh hudng truc ti€p
dén an ninh luong thuc.

Bén canh d6, bién déi khi hau la nguyén nhan then chét lam gia tang rdi ro thiéu hut luang thuc.
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Tinh trang nguon nudc duéi dat bi suy giam; ngudn nudc mat tai mét sé cong trinh cap nudc tap trung
¢6 dd man vugt ngudng cho phép, nhiéu chita nhé cé muc nudc thap hon muc nudce chét... Du bao
dén nam 2050, nang suat lta vu Xuan cé thé gidm 0,72 tan/ha, kéo theo san lugng giam dai han. Day
la méi de doa thudng truc déi véi san xuat nong nghiép, doi héi Viét Nam phai ¢ bién phép thich tng
toan dién [8].

Mot thach thiic khac dén tir quy mé san xuat manh mun va nang suat lao dong thap. Phan I6n nong
dan san xuat nho 1é, dat canh tac phan tan, khé ap dung co gidi hoa va cong nghé hién dai. Loi nhuan
tirtrong lta gidm tu 66 triéu dong/ha/nam (2012) xudng con 58 triéu déng/ha/nam (2022), khién ndng
dan khéng thé séng chi dua vao trong lua, phai tim nguén thu nhap khac. Néu xu hudng nay tiép dién,
luc lugng san xudt luong thuc sé suy giam, gdy mat én dinh sinh ké & nédng thon [8].

Ngoai ra, thay d8i trong hanh vi tiéu dung cling dat ra yéu cau mai cho hé théng san xuat luong
thuc. Mac du gao van la luong thuc chinh, chiém 70% trong tiéu dung thuc pham cia ngudi Viét Nam,
nhung muc tiéu thu gao binh quan gidm 4%/nam, ngudi tiéu dung ngay cang quan tam dén chat
lugng, vé sinh va truy xuat nguén géc thuc pham [8]. Biéu nay budc nganh luong thuc phai tai cau tric
chudi san xudt theo hudng dap Uing tiéu chudn cao han vé an toan thuc phdm va dinh duéng.

Hé théng phan phoi luong thuc con han ché. Viét Nam van phu thuéc chli yéu vao chg truyén
thong, thi€u hé théng logistics va chubi phan phéi hién dai, lam tang rai ro khi thi trudng thé gidi bién
déng. Biéu nay anh hudng dén kha nang diéu tiét cung - cau, binh 6n gia va bado dam chat lugng luong
thuc trong dai han.

2.2.3. Nhiing ham y cho Viét Nam trong viéc ting phé véi cdc nguy co nhdm bdo dam an ninh luong thuc
theo quy dinh phdp ludt quéc té

Dé thuc hién muc tiéu bdo dadm an ninh luong thuc la bado ddm dd nguén luong thuc phuc vu tiéu
dung trong nudc trong moi tinh huéng, mét phan cho xuat khau; déng thai nang cao thu nhap, kha
nang ti€p can luong thuc an toan, du dinh duéng, gép phan cai thién tam véc, thé luc va tri luc cta
ngudi dan. Nha nudc Viét Nam can ban hanh va trién khai nhiéu chinh sach, phap luat dap ung cac tiéu
chudn qudc té vé bao dam an ninh luong thuc, gém:

M6t la, tiép tuc hoan thién chinh sdch va phdp ludt vé cdi cdch thé ché, ddic biét trong linh vuc ddt dai,
nham bao ddm quyén st dung dat 6n dinh cho nédng dan, khuyén khich ho gan bé lau dai vai san xuat
luong thuc. Can duy tri it nhat 3 triéu ha dat chuyén tréng lta hai vu dé bado dam nguén cung théc téi
thiéu, dong thai thuc day tich ty, tap trung rudng dat dé hinh thanh vung san xuat quy mé 16n, thuan
lgi cho ca giGi hda va gidm chi phi san xuat. Viéc tap trung, tich tu rudéng dat dugc thuc day théng qua
nhiéu hinh thdc nham nang cao hiéu qua san xuat, chat luong san phdm va gidm chi phi trong chubi
gia tri. Dong thai, Nha nudc kiém soat chat ché viéc chuyén déi muc dich sir dung dat néng nghiép,
nhat la dat trong la, gan véi cac co ché uu dai, giam sét va ché tai nham bao vé quy dat san xuat luong
thuc & tam quéc gia.

Hai la, 16ng ghép an ninh luong thuc vao chinh sdch hé trg sén xudt néng nghiép thich tng bién doi khi
hdu. Can hoan thién khung phap luat vé néng nghiép thich tiing bién déi khi hau, quan ly nguén nudc,
bao vé méi trudng, bdo dam su thong nhat gilta muc tiéu an ninh luong thuc, an ninh nguén nudc va
phat trién bén viing. Trong d6, can c6 nhing uu dai trong chinh sach tng dung khoa hoc céng nghé
trong phat trién ndng nghiép nhu: viéc hé trg nghién ctu va tng dung giéng cay trong chiu han, chiu
man va c6 kha nang khang sau bénh; chinh sach khuyén khich phéat trién néng nghiép céng nghé cao,
ap dung céong nghé sinh hoc, ky thuat canh tac théng minh dé tang nang suat va 6n dinh san lugng
trong boi canh thai tiét cuc doan.

Ba la, xdy dung cdc chinh sdch tdng thu nhdp cho ngudi san xudt luong thuc va hé trg sén phdm dén tay
ngudi tiéu ding. Nha nudc can cé chinh sach hé trg tin dung, 8n dinh gia dau vao dé tang thu nhap cho
ngudi san xuat. Dong thai trién khai déng bd cong nghé ché bién, dac biét la ché bién tai chd va hoan
thién chudi cung Uing, két néi thi trudng, qua dé gop phan thu hep khoang cach gitta néng thon va do
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thi, cung Ung kip thdi va téang cudng kha nang tiép can luong thuc ctia ngusi dan.

Bén la, tang cuong phdp ludt vé da tri, luu théng va phan phéi luong thuc. Can hoan thién quy dinh
vé du trr luong thuc quéc gia, ki€ém soat thi trudng, logistics va an toan thuc pham nham bao dam kha
nang ti€p can luong thuc clia ngudi dan trong cac tinh huéng khiing hoang, thién tai hoac khi cé bién
dong quéc té. Nha nudc can c6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép va
ma& réng xuat khiu gao chat lugng cao, déng thai duy tri du trit quéc gia dé ch ddng tng phé khi thi
trudng quéc té bién dong.

Ndm la, thac ddy hdi nhdp va hop tdc quéc té vé an ninh luong thuc. Phap luat can tao cd s& cho viéc
thuc hién hiéu qua cac cam két quéc té, hgp tac néng nghiép véi cac nudc I6n, dong thoi bao dam
hai hoa gilra nghia vu quéc té va yéu cau bao vé an ninh luang thuc trong nudc. Hop tac nong nghiép
g6p phan bdo ddm ngudn cung luong thuc, thuc phdm chat luong, an toan cho thi trudng xuat khau
luong thuc ciing nhu gia tang loi ich thuong mai cho Viét Nam. Théng qua hap tac quéc té dé théng
nhat nhan thic vé an ninh luang thuc tai Viét Nam, gitp cho chinh sach, phap luat Viét Nam tiém can
vGi phap luat quoc té.

3. Két luan

Trong béi canh hién nay, nhiéu quéc gia dang d6i mat véi nguy co thiéu hut luong thuc hodac khéng bao
dam chat lugng luong thuc cung ting cho ngudi dan. Nhiing thach thiic nay xuat phat tirtac dong cda thién
tai, bién déi khi hau, xung dét vi trang va su gian doan chubi cung (ing thuc phdm toan cau, ciing nhu tu
viéc cac san pham luu thong trén thi trudng chua dap Ung day da cac tiéu chuan vé an toan va gia tri dinh
dudng. Bao dam an ninh luong thuc vi vay khéng chi la van dé kinh té - xa héi ma con gan lién vai bao vé
mai trudng, tai nguyén thién nhién va viéc thuc hién cac quyén con ngudi co ban. Trong boi canh do, Viét
Nam can xac dinh an ninh luong thuc la mét lgi thé chién lugc, tiép tuc thic ddy san xudt néng nghiép quy
mé I6n, iing dung khoa hoc - cong nghé va phat trién bén vimng chudi gia tri néng san. Qua dé, Viét Nam
khong chi bao dam vimg chac an ninh luang thuc trong nudc ma con déng gop tich cuc vao an ninh luong
thuic toan cau va nang cao vi thé, “stic manh mém” quéc gia. Dac biét can nhan thuc, Viét Nam khéng thé vi
trach nhiém cong dong thé giGi ma xuat khiu bang moi gia, khi moi chi phi déu tang cao, viéc phan phdi lgi
nhuan can dugc can bang dé dam bao an ninh luong thuc trong nudc.
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