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Abstract

The Investor-State Dispute Settlement (ISDS) mechanism under the Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) incorporates a number of stringent procedural requirements
designed to balance the protection of foreign investors with the host State’s regulatory autonomy. The
interpretation and application of these requirements have been illustrated in several notable arbitral proceedings,
including CDPQ/CDP v. Mexico and Almaden/Almadex v. Mexico. This article analyzes the legal framework
governing the procedural conditions for initiating ISDS claims under the CPTPP and examines how arbitral
tribunals have assessed jurisdiction and admissibility in the aforementioned cases. Based on this analysis, the
article draws lessons and offers recommendations for Vietnam in its engagement with ISDS mechanisms under
contemporary investment agreements.
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1.Pat van dé

CPTPP la mot trong nhiing hiép dinh thuang mai tu do thé hé méi c6 pham vi cam két sau réng, bao
gém ca cac quy dinh vé bao ho dau tu va co ché giadi quyét tranh chap gitta nha dau tu va Nha nuéc
(ISDS) [7]. Thuc tién giai quyét tranh chap dau tu quoc té cho thay, ISDS khéng chi xoay quanh viéc Nha
nudc c6 vi pham cac tiéu chuan bao hé ndi dung hay khéng, ma trong nhiéu trudng hop, tranh chap
dugc quyét dinh ngay tir giai doan dau thong qua cac tranh luan vé diéu kién khai kién va tham quyén
cla hoi dong trong tai [7].

Trong bdi canh CPTPP nhan manh cai cach ISDS theo hudng than trong va can bang hon, cac diéu
kién thu tuc dugc thiét ké nhu mét “clra vao” (gatekeeping mechanism) nham sang loc cac yéu cau
khong dap ung tiéu chudn phap ly téi thiéu. Hai vu kién CDPQ/CDP v. Mexico va Almaden/Almadex
v. Mexico la nhiing minh hoa dién hinh cho xu hudng nay, khi trong tdm tranh luan khéng nam & néi
dung vi pham, ma & viéc nha dau tu c6 vugt qua dugc cac rao can tha tuc ban dau hay khong. Tir do,
bai viét tap trung lam ré cac diéu kién tha tuc khai kién I1SDS va cach cac héi dong trong tai van dung
nhiing diéu kién nay trong thuc tién, qua cac tranh chép lién quan dén Mexico.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Téng quan vé thdm quyén, tha tuc va quyén mién tri trong Hiép dinh Déi tdc toan dién va
tién bé xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP)

2.1.1.Co'sé phdp ly

Co ché ISDS trong CPTPP dugc quy dinh chi yéu tai Chuong 9 (Pau tu), dac biét la Muc B vé giai
quyét tranh chap gilta nha dau tu va Nha nudc. Cac diéu khoan nay thiét lap mot chudi diéu kién tha
tuc ma nha dau tu phai tuan thua trudc va trong qua trinh khéi kién trong tai quéc té.

Thanhdt, nghia vu tham vdn va thuong luong (Diéu 9.18): Trudc khi ndp don kién, cac bén phai c6 gang
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gidi quyét tranh chap thong qua tham van va thuong lugng mét cach thién chi. Thoi gian danh cho giai
doan “cooling-off” (giai doan ha nhiét) nay thudng la 06 thang ké tur khi su kién phat sinh tranh chap.

Thur hai, théng bdo y dinh khdi kién (Diéu 9.19.3): Nha dau tu phai gui Théng bao y dinh (Notice of
Intent - NOI) cho Quéc gia tiép nhan dau tu it nhat 90 ngay trudc khi chinh thic ndp dan kién. NOI phai
néu ré cac diéu khoan hiép dinh bi vi pham va ca s& phap ly cho cac khiéu nai.

Thir ba, thoi hiéu khdi kién (Diéu 9.21.1): CPTPP quy dinh thai hiéu khéi kién la 03 ndm 06 thang ké tu
ngay nha dau tu biét hoac dang |é phai biét vé hanh vi vi pham va thiét hai phét sinh. Day la thoi han
mang tinh “d6ng khung’, khéng thé gia han trir khi c6 théa thuan khac.

Thur tu, vdn ban tar bé quyén khiéu kién (Piéu 9.21.2): Day la diéu kién quan trong nhat dé tranh tinh
trang "xét xt kép". Nha dau tu phai gui kém don kién mot van ban tir bo quyén tiép tuc hodc khai dau
bat ky thu tuc té tung nao tai tda an noi dia hodc cac co ché giai quyét tranh chap khac lién quan dén
bién phap bi khiéu kién.

2.1.2. Cdc diéu kién thu tuc khdi kién ISDS theo CPTPP

Thu nhat, vé tu cdch nha dau tu va khodn ddu tu dugc bdo hé. Nha dau tu chi cé thé khai kién néu
chiing minh dugc minh la nha dau tu cia mét Bén thanh vién CPTPP khac, dong thai c6 khoan dau tu
dugc thuc hién phu hop véi phép luat ctia qudc gia ti€p nhan dau tu.

Thir hai, nghia vu tham vdn va thuong lugng truéc khéi kién. CPTPP yéu cau cac bén tranh chéap phai
tién hanh tham van va thuang lugng thién chi trong mét khoang thai gian nhat dinh trudce khi nha dau
tu dugc quyén khdai kién trong tai. Quy dinh nay phan anh xu hudng uu tién giai quyét tranh chap bang
bién phap hoa binh, gidm thiéu chi phi va cang thang phap ly.

Thur ba, thoi han khéi kién. Nha dau tu phai khai kién trong thai han nhat dinh ké tir thai diém biét
hoac dang Ié phai biét vé& hanh vi bi cho la vi pham va thiét hai phat sinh. Viéc khong tuan thu thai han
nay co thé dan dén viéc héi dong trong tai tuyén bé khéng cé tham quyén hodc khéng thu ly vu kién.

Thar tu, vé tir bd hodic chdm dt cdc tha tuc trong nuéc. Mot diém dang chud y ctia CPTPP 1a yéu cau
nha dau tu phai tir bd quyén tiép tuc hoac khéi xudng cac thu tuc té tung khac tai tda an hodc co quan
tai phan trong nudc lién quan dén cling bién phap bi khiéu kién, nham tranh tinh trang “t6 tung kép”.

Thi ndm, vé sy déng y ré rang déi vai trong tai. Viéc khai kién ISDS chi dugc coi la hgp 1é khi c6 su
déng y bang van ban clia nha dau tu déi vai trong tai theo cac diéu khoan ctia CPTPP, thudng dugc thé
hién thong qua thong bao khéi kién va dan yéu cau trong tai.

2.2. Phan tich cdc vdn dé phdp ly trong vu CDPQ/CDP v. Mexico va Almaden/Almadex v. Mexico

2.2.1. Cdc vdn dé phdp ly trong vu CDPQ/CDP vs. Mexico

CDPQ va CDP kién Mexico tai ICSID (ARB/23/53)" ti ndm 2023, lién quan dén thu héi nhugng quyén
cang va budc déng clfa hoat déng khai thac ctia cong ty con Calica tai Quintana Roo. Vu viéc tam dung theo
thda thuan cac bén dé dam phan, minh hoa tranh chap nang lugng dudi CPTPP vdi céo budc thay déi thda
thuan don phuong, thué bat hgp phap va quyét dinh méi trudng bat cong. Day la mot trong nhiing vu ISDS
dau tién dusi CPTPP, nhan manh rui ro chinh sach nang lugng déi véi nha dau tu Canada [4].

Cuthé, CDPQ (Caisse de dépét et placement du Québec) va CDP Groupe Infrastructures Inc. (Canada)
la cdc quy dau tu I6n, sé hitu toan bd céng ty con Calica tai Mexico hoat dong trong linh vuc khai thac
da voi va van hanh cang tai bang Quintana Roo. Tranh chap phat sinh ti cdc hanh déng cla cg quan
Mexico: stta d6i don phuong thoa thuan, ap thué bat hgp phap, thu héi nhugng quyén cang va budc
dong clra mo “La Adelita” cung “El Corchalito” dua trén quyét dinh méi trudng ti B Méi trudng. Calica
da kién noi dia nhiéu vu nhung cao budc tda an Mexico khéng bao vé quyén Igi.

Nha dau tu cado budc Mexico vi pham Chuong 9 CPTPP: thiéu déi xr cdng bang va binh dang (MFN),
tudc doat tai san gian tiép khong béi thuong, va phéan biét doi xi so vai nha dau tu néi dia. CDPQ va

1) Xem thém tai: UN Trade and Development (UNCTAD). Known treaty-based ISDS cases.2023. Ngudn: https://investmentpolicy.unctad.
org/investment-dispute-settlement/cases/1316/cdpq-and-cdp-v-mexico. Truy cap ngay 9/1/2026
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CDP gtii théng bao tham van theo CPTPP, sau d6 ndp yéu cau trong tai ngay 27/11/2023; ICSID dang
ky ARB/23/53 ngay 15/12/2023. Vu thudc linh vuc dién, khi dét (ma D35), lién quan nang lugng tai tao
gian tiép qua chinh sach uu tién nha nudc.

Ngay 19/12/2023, cac bén théa thuan tam dimng trong tai dé dam phan giai phap ngoai ISDS, theo
thong bao Bo Kinh té Mexico ngay 20/12/2023. Truéc d6, hop dam phan dau 2023 gita B6 truéng
Raquel Buenrostro va cac cong ty Canada nham tranh leo thang. V& mat thu tuc, nha dau tu da gui yéu
cau tham van va chi ndp don khai kién sau khi hét thoi han t6i thiéu 6 thang theo CPTPP. Tuy nhién,
Mexico cho rang mét s6 yéu cau trong don khéi kién vuat ra ngoai pham vi néi dung da dugc dua ra
trong giai doan tham van. Mexico néu phan ddi sc bé, tap trung vao ba diém chinh: (1) Pham vi tham
vdn: Mexico lap luan rang chi nhimng bién phap da dugc néu ré trong tham van truéc khai kién mdéi co
thé trg thanh déi tugng clia yéu cau trong tai. (2) Thdi han khéi kién 3 ndm 6 thdng: Mexico cho rang mot
phan yéu cau boi thudng cia nguyén don lién quan dén cac bién phap da phat sinh thiét hai trudc thoi
diém gidi han nay. (3) Nghia vu tir bé té tung khdc: Mexico yéu cau hoi dong trong tai kiém tra chat ché
hiéu luc phap ly va pham vi ctia van ban tur bé.

Tinh dén 2026, vu viéc van dang tiép dién, chua c6 phan quyét hoac két thic chinh thic. Thu tuc
minh bach theo quy tac ICSID, cé thé tai khéi néu dam phan that bai.

2.2.2. Cdc vdn dé phdp ly trong vu Almaden/Almadex vs. Mexico

Mét vu viéc tranh chap dau tu khac dang trong qua trinh xu ly c6 thé phan tich 1a Almaden Minerals
Ltd. va AlImadex Minerals Ltd. v. United Mexican States?. Cac khiéu nai phat sinh ti nhiing hanh dong
bi cdo budc clia Chinh phii nham can trd su phat trién cla du 4n khai thac mé Ixtaca va viéc cham dut
hoi t6 cac gidy phép khai thac khoang san clia bén khiéu nai. Du an khai thac vang va bac Ixtaca tai
bang Puebla, Mexico, dugc phat hién tir nam 2010 vdi tiém nang kinh té rat I6n. Nam 2022, Toa an Toi
cao Mexico ra phan quyét hlly bo cac gidy phép khai thac cia Almaden vai ly do cac co quan chiic nang
da khong thuc hién tham van cdéng dong ban dia (ngudi Nahua) truéce khi cdp phép. Sau d6, B6 Kinh
té Mexico da ti choi cap lai gidy phép nay mot cach hoi té. Ngay 13 thang 12 nam 2023, Almaden da
khai xudng giai doan tham van sau thang theo yéu cau ctia CPTPP [5]. Mexico da déng y té chiic mot
cudc hop tham van, dién ra vao ngay 30 thang 5 nam 2024, nhung cudc hop nay khéng dan dén mot
giai phap hoa gidi cho tranh chap dau tu clia cong ty. Ngay 14 thang 3 nam 2024, cong ty da théng
bdo y dinh dé trinh yéu cau trong tai chéng lai Mexico theo CPTPP, kich hoat thai han thong bao 90
ngay trudc khi dé trinh. Sau khi thai han théng bao két thic, cong ty da dé trinh yéu cau trong tai. Vu
tranh cai ndy sinh lién quan dén khoan dau tu clia cong ty Canada vao du an Ixtaca. Almaden céo budc
Mexico da vi pham cac nghia vu bao vé dau tu ciia minh, bao gém: (1) Tuyén b6 hly bé cac gidy phép
khai thac moé cia du an do B Kinh té€ Mexico ban hanh; (2) B6 Kinh té danh gia lai cac dan xin cap phép
khai thac mo ban dau, cho rang chiing thiéu sot va khéng kha thi, trai ngugc vaéi lap trudng trude dé
clia Bo va vi pham quyén ctia cong ty Almaden va cong ty con Almadex trong viéc stia ddi hoac bd
sung cac dan nay; (3) BO Méi trudng va Tai nguyén Thién nhién (SEMARNAT) clia Mexico da cé su cham
tré va sau do la tir chdi ban hanh Bao cao danh gia tac dong méi truding cho du an.

Dén thaoi diém hién nay vu viéc van dang trong giai doan t6 tung, nén chua c6 phan quyét cudi
cung vé trach nhiém hay viéc ap dung ngoai lé méi trudng; vi vay chua thé noi téi“cach hoi déng trong
tai danh gid” ngoai lé ma Mexico vién dan. Nhiing tai liéu hién céng khai méi dimg & mic Bon yéu cau
trong tai, Ban trinh bay cia nha dau tu va mét s6 quyét dinh tha tuc, trong d6 chu yéu phan anh lap
ludn clia phia nguyén don vé viéc Mexico da vi pham nghia vu bao hé dau tu (trung thu khéng boi
thudng, thi€u déi xir cong bang, phan biét d6i x(), chit chua cé phan tich chi tiét ctia hoi dong vé lap
luan phong vé mai truong.

2.3. Mét sé bai hoc va khuyén nghi cho Viét Nam

2) UN Trade and Development (UNCTAD). Known treaty-based ISDS cases.2024. Ngudn: https:/investmentpolicy.unctad.org/invest-
ment-dispute-settlement/cases/1349/almaden-and-almadex-v-mexico truy cép ngay 9/1/2026.
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2.3.1. M6t s6 bai hoc rut ra tor vu CDPQ/CDP v. Mexico va Almaden/Almadex v. Mexico

Hai vu viéc c6 diém xudt phat chung (nha dau tu Canada kién Mexico trong linh vuc khai thac tai
nguyén) nhung dat ra nhiing van dé phap ly khac biét: Vu cia CDPQ/CDP thién vé tranh chap hgp
dong nhugng quyén truyén théng, véi cac phan déi so bd vé thi tuc ré rang nhung vu Almaden/
Almadex phtic tap han vi lién quan dén quyén ctia cong déng ban dia, la mét van dé nhay cdm ma cac
héi dong trong tai dau tu quéc té dang phai can nhac ngay cang nhiéu hon trong thai gian gan day. Ca
hai vu déu cho thdy Mexico dang s dung chién lugc phong vé dua trén quyén diéu tiét vé moi trudng
va xa hoi. Bay la mot xu huéng quan trong can theo déi trong thuc tién ISDS theo CPTPP.

Thi nhdt, trong vu CDPQ/CDP vs. Mexico, cac bién phap bi khiéu nai thuéc pham trt hanh chinh-
quy ché truyén théng bao gobm thu héi nhugng quyén cang, stia déi don phuong théa thuan nhugng
quyén, ap thué bat hop phap va budc dong clira moé dua trén quyét dinh ctia B6 Moi trudng. Pay la
dang bién phap ma hoc thuyét trong tai dau tu quéc té da x ly tuong do6i nhat quan trong nhiéu thap
ky qua. Theo Reisman va Sloane (2005), cac héi déng trong tai thudng dp dung nguyén tac “sole effect
doctrine”, tc la xem xét chi yéu dén tac déng kinh té thuc té ca bién phéap 1én khodn dau tu, bat kéy
dinh hay muc dich ctia nha nuéc [7].

Vu Metalclad v. Mexico (ICSID Case No. ARB(AF)/97/1, 2000) la tién lé kinh dién cho dang tranh chap
nay. Trong vu do, héi dong trong tai két luan rang Mexico da thuc hién tudc doat gian ti€p khi chinh
quyén dia phuong tir chéi cap phép xay dung cho co sé xir ly chat thai nguy hai, mac du nha dau tu da
nhan dugc dam bao ti chinh quyén lién bang. H6i déng nhan manh rang “khéng can thiét phai xem
xét dong co hodc y dinh clia viéc ban hanh”bién phap (“need not consider the motivation or intent of the
adoption”) diéu quan trong la tac déng tudc doat thuc té 1én gia tri kinh té cla dau tu.

Trong vu CDPQ/CDP, cac bién phéap ctia Mexico, dac biét la thu héi nhugng quyén cang va budc dong
clia hoat ddng khai thac, co thé dugc phan tich dusi goc do vi pham ky vong chinh ddng (legitimate
expectations) clia nha dau tu. Theo Bonnitcha (2014), ky vong chinh dédng dugc bao hé khi nha dau tu
da nhan dugc “specific assurance, commitment or representation” tit co quan c6 tham quyén clia nudc
ti€p nhan [2]. Viéc Mexico don phuong stia d6i thda thuan sau khi nha dau tu da thuc hién dau tu dua
trén cac cam két ban dau co thé cdu thanh vi pham tiéu chudn déi xt cong bang va binh dang (FET)
theo Diéu 9.6 CPTPP. Tuy nhién, van dé phap ly phuc tap hon khi Mexico vién dan quyén diéu tiét vi loi
ich c6ng (police powers doctrine). Theo hoc thuyét nay, dugc cong nhan ré rang trong vu Philip Morris v.
Uruguay (ICSID Case No. ARB/10/7, 2016), cac bién phap hgp phap nham bao vé stc khoe cong cong,
moi trudng hodc trat tu cong cong khong cau thanh tudc doat béi thudng ngay ca khi gay thiét hai
kinh té cho nha dau tu, véi diéu kién bién phap dé dugc thuc hién thién chi (bona fide), khéng phan biét
déi xir va tuong xung véi muc tiéu cong.

Thar hai, trong vu Almaden/Almadex vs. Mexico dat ra nhirng van dé phap ly phtic tap hon dang ké,
bai bién phap gay thiét hai khéng chi xuat phat tir co quan hanh phap ma con tir nhanh tu phéap. Cu
thé 1a phan quyét nam 2022 cia Toa an T6i cao Mexico huly bd gidy phép khai thac vi thi€u tham van
cdng dong ban dia Nahua. Su tham gia clia co quan tu phap lam nay sinh cau hoéi vé “denial of justice”
(tl ch6i cong ly). Day la moét co sé phap ly déac thu trong luat dau tu quoc té.

Theo Columbia Center on Sustainable Investment (CCSI), trong phan I6n cac vu ISDS, nha dau tu
khéng bat budc phai sir dung hét cac bién phap khdc phuc noi dia (exhaustion of local remedies) trudc
khi khéi kién trong tai qudc té. Tuy nhién, khi khiéu nai lién quan dén hanh vi clia co quan tu phap,
nha dau tu can chiing minh rdng phan quyét cta toa an néi dia da cau thanh “ti chéi cong ly” theo
luat quéc té tap quan (tuc la “a manifest failure of natural justice in judicial proceedings” hodc“a clearly
unjust and biased judgment”). Bay la ngudng chiing minh cao han so vai viéc khiéu nai cac bién phap
hanh chinh théng thudng.

Diém dac biét trong vu Almaden/Almadex la ly do ma Toa an Téi cao Mexico vién dan dé huy bd
gidy phép: quyén tham vdn ctia cé6ng déng ban dia (Free, Prior and Informed Consent - FPIC). Day la quyén
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dugc cong nhan trong Céng udc ILO 169 vé Ngudi ban dia va Bo lac (1989) va Tuyén bé Lién Hgp Qudc
vé Quyén cta Ngudi ban dia. Theo Cotula (2021), trong cac tranh chép lién quan dén quyén ban dia,
thudng xuat hién“xung dét gitta quyén va Igi ich clia nhiéu chti thé khac nhau” (nha dau tu nudc ngoai,
nha nudc ti€p nhan va cong déng dia phuang) ma hé thdng ISDS hién tai khéong dugc thiét ké dé xu ly
moét cach toan dién [4]

Nghién ctiu ctia Public Citizen va Inside Climate News (2024) chi ra rang trong cac vu ISDS lién quan
dén quyén ban dia, “arbitrators have no authority to enforce those rights and have been unwilling to hold
investors accountable for their violation”? Cong dong ban dia thudng bi loai trir khoi thi tuc t6 tung.
Ho khéng co tu cach kién truc ti€p va viéc tham gia vai tu cach amicus curiae phu thudc vao quyén tu
quyét cta héi dong trong tai. Trong vu Bernhard von Pezold v. Zimbabwe (ICSID Case No. ARB/10/15),
bén cdng dong ban dia da bi tur chéi tham gia véi tu cach amicus méc du tranh chap anh hudng truc
tiép dén quyén lgi ctia ho.*

Vu Bear Creek v. Peru (ICSID Case No. ARB/14/2,2017) la tién |é quan trong nhat lién quan dén quyén
ban dia trong trong tai dau tu. Du an khai thac bac ctia Bear Creek tai Santa Ana, khu vuc c6 cong dong
ban dia Aymara sinh sng, bi hlly bd sau cac cudc biéu tinh bao luc. Peru 1ap luan rang nha dau tu da
khong thuc hién “social license to operate” va vi pham céc tiéu chudn qudc té vé tham van cong dong
ban dia. Hoi déng trong tai da bac bo 1ap luan nay va trao boi thudng 18 triéu USD cho Bear Creek,
véi ly do cong ty khong gay ra hodc gép phan vao cac cudc biéu tinh. Dang chu y, y kién bat dong ctia
Trong tai vién Philippe Sands cho rang Bear Creek da vi pham trach nhiém xa hoi doanh nghiép (CSR)
va khéng nén dugc boi thuong.

Thirba, su khac biét gitra hai vu viéc phan anh hai mé hinh tranh chap dau tu khac biét trong hoc thuyét:

M6 hinh thi nhat (CDPQ/CDP): Tranh chap dua trén vi pham cam két hgp déng nhugng quyén
(contract-based claims). Day la nai nha dau tu cdo budc nha nudc don phuong thay déi sau khi dau
tu da duoc thuc hién. Theo Walde va Kolo (2001), day la dang tranh chap "cé dién"trong ISDS, véi cau
hoi trung tam la: Nha nudc c6 quyén thay déi khung phdp ly-hop déng dén mic ndo ma khéng phai béi
thuong nha dau tu? [10]

M6 hinh thi hai (Almaden/Almadex): Tranh chdp nhiéu bén lién quan, noi xung dot khéng chi gitia
nha dau tu va nha nudc, ma con lién quan dén quyén clia bén thi ba (cdng dong ban dia). Theo Sach
ctia CCSI (2024), dang tranh chap nay tao ra xung dot dao duic “moral hazard” nha dau tu c6 thé khéng
thuc hién day da trach nhiém tham dinh (due diligence) va tham van cong déng, sau d6 van khiéu nai
boi thudng khi du an bi huy vi ly do xa héi-moi trudng.® Su khac biét nay c6 y nghia quan trong d6i vai
viéc danh gia trién vong thanh céng ctia méi vu kién.

Trong mo hinh thi nhat, thuc tién trong tai tuong déi nhat quan: néu nha dau tu chiing minh dugc ky vong
chinh ddng dua trén cam két cu thé clia nha nudc, ho ¢ kha nang cao dugc béi thudng. Trong mé hinh thi
hai, két qua khé du doén hon, bai cac hoi déng trong tai dang phai can bang gitta bao hd dau tu va ton trong
quyén con ngudi clia cdng déng ban dia, la hai hé théng phap ly quoc té véi logic va muc tiéu khac nhau.

Thar tu, CDPQ/CDP ap dung chién lugc st dung trong tai nhu cdng cu thic day dam phan. Chi 4
ngay sau khi ICSID dang ky vu viéc (15/12/2023), cac bén da théa thuan tam diing thu tuc dé tién
hanh dam phan (19/12/2023). Diéu 54 Quy tac Trong tai ICSID (2022) cho phép cac bén “suspend the
proceeding at any time” va gia han theo thoa thuan. Tur goc do ly thuyét BATNA (Best Alternative to
Negotiated Agreement) clia Fisher, Ury va Patton (1991), viéc dang ky vu kién tai ICSID tao ra mét BATNA

3) Katie Surma & Nicholas Kusnetz (2024). The International System That Pits Foreign Investors Against Indigenous Communities.
Inside Climate News. Ngudn: https:/insideclimatenews.org/news/07062024/international-system-pits-foreign-investors-against-indige-
nous-communities/ truy cap ngay 9/1/2026

4) Xem thém tai: https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/10/15, truy cap ngay 9/1/2026

5) Andrew Kaminsky. Mining Companies are Suing Governments, and It'’s Compromising Environmental and Human Rights Laws (Cdc
cong ty khai khodng dang kién chinh phii, lam suy yéu ludt bio vé méi trieong va quyén con nguoi). Undermining progress: human rights
and the low-carbon transition. Ngudn: https:/triplepundit.com/2024/investor-state-dispute-settlement-mining/ truy cap ngay 9/1/2026
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manh cho nha dau tu, tir do, budc Mexico phai d6i mat vdi rai ro thuc su: chi phi t6 tung trung binh
vuot 8 triéu USD moi bén (UNCTAD, 2012), kha ndng phén quyét bat Igi va thiét hai uy tin quoc té. Diéu
quan trong la viéc tam ding khéng lam mat quyén khai kién.® Vu viéc c6 thé dugc tai khi dong néu
dam phan that bai. Chién lugc nay kha thi vi cac bién phap ctia Mexico (thu héi nhugng quyén, ap thué)
la bién phap hanh chinh c6 thé diéu chinh. CDPQ ¢ tu cach quy dau tu ha tang I16n nhat Canada c6
nguoén luc duy tri ap luc dam phan lau dai.

Thirndm, Almaden/Almadex ap dung chién lugc khac biét: tuan tha day du cac budc thu tuc CPTPP va
ti€p tuc theo dudi trong tai sau khi cuéc hop tham van ngay 30/5/2024 khéng dat két qua. Khéong c6 dau
hiéu tam diing hay dam phan song song. Su khac biét nay xuat phat ti tinh chat tranh chap: phan quyét
nam 2022 ctia Toa an T6i cao Mexico dua trén nghia vu tham van cdng dong ban dia Nahua theo Céng
udc ILO 169 kho cé thé bi dao nguoc bai co quan hanh phap. Trong bdi cadnh nay, ZOPA (Zone of Possible
Agreement) gilta cac bén gan nhu khong ton tai. Hon nita, Almaden véi khoan dau tu bi dong bang hoan
toan c6 déng luc manh mé theo dudi phan quyét trong tai nhu nguén duy nhat thu hoéi gia tri.

2.3.2. M6t s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Thir nhdt, xay dung quy trinh cap phép dau tu chat ché va dong bé. Ca hai vu déu cho thay xung dot gitta
cac cd quan nha nudc (trung uong vs. dia phuong, hanh phép vs. tu phap) tao ra rdi ro ISDS. Trong vu Metalclad
v. Mexico, chinh quyén dia phuong ti chéi cap phép du lién bang da cam két. Viét Nam can dam bao su phoi
hop nhat quan gitia cac bd nganh va dia phuong trong quyét dinh lién quan dén dau tu nudc ngoai, tranh tinh
trang "cam két réi rut lai" c6 thé bi coi la vi pham ky vong chinh dang (legitimate expectations).

Thr hai, hoan thién quy trinh tham van cong déng trudc khi cap phép dau tu. Vu Almaden/Almadex
cho thay viéc thi€u tham van cong dong ban dia c6 thé dan dén hay bé gidy phép va tranh chap ISDS.
Mac du Viét Nam khong c6 quy ché phap ly vé “ngudi ban dia” nhu cac nuéc My Latin, nhung van can
thiét lap quy trinh tham van cong déng dia phuong minh bach, dac biét véi cac du an khai thac tai
nguyén, nang lugng, dé tranh rai ro bi hily bo gidy phép sau nay.

Thur ba, sir dung hiéu qua quyén diéu tiét vi Igi ich cong. Mexico da vién dan quyén bao vé moi
trudng va quyén cong déng ban dia nhu co s phong vé. Theo tién 1é Philip Morris v. Uruguay (2016),
cac bién phap bao vé stic khée cong cdng, moi trusng duac thuc hién thién chi, khéng phan biét déi
xUr va tuong xung co6 thé dugc mién trir boi thudng. Viét Nam nén xay dung hé so phap ly day da khi
ban hanh céac bién phap diéu tiét moi truong, dam bao dap ting ba tiéu chi nay.

Thar tu, phan biét chién lugc tng phé theo tinh chat bién phap bi khi€u nai. Bién phap hanh chinh
(nhu trong vu CDPQ/CDP) dé dam phan va diéu chinh hon so véi bién phéap tu phap (nhu phan quyét
Toa an T6i cao trong vu Almaden). Khi tranh chap lién quan dén quyét dinh ctia toa an, nha dau tu phai
chiing minh nguéng cao hon “tir chéi cong ly” (denial of justice). Viét Nam can danh gia sém tinh chat
bién phap dé lua chon chién lugc phong vé phu hop.

Thar nam, danh gia ZOPA va BATNA trudc khi quyét dinh dam phan hay theo dudi trong tai. Vu
CDPQ/CDP cho thay khi c6 khong gian théa thuan (Zone of Possible Agreement), viéc tam diing trong
tai dé dam phan la chién lugc hgp ly. Ngugc lai, vu Almaden cho thay khi ZOPA khéng tén tai (do rang
budc tir phan quyét tda an va nghia vu qudc té vé quyén con ngudi), viéc dam phan chi kéo dai tranh
chép. Viét Nam can xay dung nang luc phan tich chién lugc s6m trong méi vu viéc.

Thir sdu, chuan bi nang luc ing phé véi tranh chdp da bén lién quan. Vu Almaden minh hoa xu
hudng tranh chéap ISDS ngay cang lién quan dén quyén cla bén thit ba (cdng dong dia phuong, quyén
mai trudng). Nhu Sachs (CCSI, 2024) cadnh bao vé xung dét Igi ich nha dau tu cé thé bé qua trach nhiém
tham dinh réi van doi béi thudng. Viét Nam nén yéu cdu nha dau tu tuan tha tiéu chuén trach nhiém xa
héi doanh nghiép (CSR) ngay tu giai doan cap phép, tao ca s& phong vé trong trudng hop tranh chap.

Thurbay, theo déi sat thuc tién ISDS theo CPTPP. Ca hai vu déu la nhiing vu ISDS dau tién theo CPTPP
va chua cé phan quyét cudi cung. Két qua sé tao tién I& quan trong cho viéc giai thich cac nghia vu bao

6) UNCTAD (2012). Fair and Equitable Treatment. UNCTAD Series on Issues in International Investment Agreements II.
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