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Abstract

Climate change is regarded as one of the three major environmental crises of our time, alongside biodiversity
loss and environmental pollution. The accelerating pace of climate change, exceeding earlier projections, has
exerted increasingly adverse impacts on socio-economic development globally and in Vietnam in particular. This
article analyzes and evaluates current Vietnamese regulations concerning the receipt of international support
for climate change response. On that basis, it proposes specific recommendations to improve the policy and
legal framework and to enhance the effective mobilization and utilization of international resources, thereby
optimizing the implementation of national climate change response programs and projects.
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1.Dat van dé

La moét trong nhiing qudc gia chiu anh hudng nang né béi bién déi khi hau (BDKH), Viét Nam da
tich cuc tham gia vao cac cam két qudc té quan trong vé bién déi khi hau, tir Cdng udc khung clia Lién
hap quéc vé bién déi khi hau (UNFCCC) tir nam 1994 dén nhiing cam két tai HOi nghi lan thu 26 cac
bén tham gia UNFCCC (COP26) (2021) vé dat phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 nham (ng phé vai
nhimng thach thic nay. Tuy nhién, dé thuc hién hiéu qua cac cam két trén, Viét Nam can su hé trg manh
mé va lau dai tir cong déng quéc té. H6 trg nay khong chi la tai chinh, ma con bao gém chuyén giao
c6ng nghé, tang cudng nang luc va hgp tac ky thuat. Trong boi cdnh cac yéu cau toan cau vé ting phé
khi hdu ngay cang gia tang, viéc huy déng va st dung hiéu qua cac nguéon luc quéc té sé la yéu té then
chét gitp Viét Nam thuc hién thanh cdng cac cam két khi hau, déng thoi dong gop tich cuc vao né luc
chung toan cau.

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Chinh sdch, phdp ludt Viét Nam vé tai chinh khi hdu va chuyén giao c6ng nghé

2.1.1. Chinh sdch, phdp ludt vé tai chinh khi héu

Viét Nam da c6 cac van ban dinh huéng chung, coi BPKH la nhiém vu quan trong va uu tién. Cu thé,
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Hoi nghi lan tha 7 Ban chap hanh Trung uong Bang Khéa Xl coi chi dong
ting pho vaéi BPKH la mot trong nhimng van dé c6 y nghia dac biét quan trong, cé tam anh hudng I6n
va quyét dinh su phat trién bén viing cta dat nudc [1]. Tiép d6, Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019
ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 Khoa X1 vé chi déng ting pho véi BDKH,
tang cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng da dé ra nhiéu nhiém vu quan trong, theo dé, tng

(*) Bai bdo duwgc thic hién trong khudn khé dé tai nghién cieu khoa hoc dp co s6: “Ho tro quéc té doi véi quoc gia nham
bao dam thyec thi cdc cam két quoc té vé vmg phé véi bién doi khi hdu trong boi canh hién nay” ciia Truong Pai hoc Ludt
Ha Néi do TS Pham Hong Hanh lam chii nhiém.
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phé v6i BDKH phai dat & vi tri trung tam clia cac quyét dinh phat trién [2]. Nhu vay, dé thuc hién hiéu
qua cac dinh hudng trén, can cé nguén tai chinh khi hau da 16n, dac biét ti hé trg quéc té.

T d6, Viét Nam da tiing budc 16ng ghép khia canh (ing phé BDKH vao hé thong chinh sach va ngan
sach quéc gia. Luat Ngan sach Nha nudc (2015) néu ré nhiém vu chi ctia ngan sach trung uong tai Diéu
36, bao gom “Chi thuding xuyén cta cdc b, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phd, co quan khdc &
trung uong dugc phan cdp” trong linh vuc bao vé moi truong (BVMT) [7]. Quyét dinh s6 1670/QD-TTg phé
duyét Chuong trinh muc tiéu tng pho véi BDKH va tang trudng xanh giai doan 2016-2020 da quy dinh
von ngan sach trung uang la 15.866 ty dong, gom vén nudc ngoai (ODA) lén t6i 15.000 ty [12]. Bén canh
d6, Quyét dinh s6 1422/QD-TTg vé ban hanh Ké hoach quéc gia thich (ing véi BDKH giai doan 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 (cap nhat) néu rd: “Cha déng tiép cdn va huy déng nguén vén hé trg quéc té cho
thich tng vdi bién déi khi hdu, ddc biét la cdc co ché tai chinh trong khudn khé Cong udéc khung cua Lién hop
quéc vé bién déi khi hau nhu Quy Khi hdu xanh, Quy Thich tng, Quy Tén thdt va thiét hai” (diém d, muc 3).
Nhu vay, cac chién lugc va dinh hudng quéc gia da thé hién rd cam két huy déng nguén luc quéc té, song
viéc cu thé héa bang huéng dan ky thuat va co ché diéu phéi lién nganh van con han ché.

Bén canh ngudn ngan sach trong nudc, Viét Nam cling xay dung ti€p nhan hé trg va sir dung nguén
lyc tai chinh quéc té, nham tan dung hiéu qua nguén luc nay. Quy dinh vé tiép nhan, s dung nguén
tai chinh quoc té (ODA, vién trg khéng hoan lai) dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 114/2021/ND-
CP cta Chinh phli vé quén ly va st dung von hé trg phat trién chinh thic (ODA) va von vay uu dai clia
nha tai trg nudc ngoai (Nghi dinh 114/2021/ND-CP) va Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP cta Chinh phu vé
quan ly va st dung vién trg khong hoan lai khéng thudc hé trg phat trién chinh thic clia cac co quan,
t6 chuic, cd nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam. Cac quy dinh nay bao gém nguyén tac, trinh tu, tha
tuc ti€p nhan, quan ly va sir dung cac nguén von ODA, vién trg khong hoan lai, cing nhu phan loai va
phuong thic cung cap vén. Ngoai ra, Nghi dinh s6 114/2021/ND-CP quy dinh “Vén ODA khéng hoan
lai dugc uu tién st dung dé thuc hién chuong trinh, du dn...thich ung véi bién déi khi héu...” [6]. Déng
thoi, Quyét dinh s6 896/QD-TTg phé duyét Chién lugc quéc gia vé BDKH giai doan dén nam 2050 nhan
manh “uu tién bé tri nguén luc dau tu tor ngdn sdch Nha nuéc hodc st dung cdc nguén hé trg, vién trg
khéng hoan lai, vay uu dai dé thuc hién cdc céng trinh, du dn thich ting véi BDKH c6 déng loi ich véi phat
trién kinh té€ - xa héi va giam phdt thai khi nha kinh” (diém &, muc 1, Phan 1IV) [13]. Chién lugc cliing dé
xudt ra soat, b6 sung co ché thu hat cac dong vén dau tu, cac dong tai chinh xanh cla cac dinh ché tai
chinh va tap doan nudc ngoai vao Viét Nam va thiét lap quy dinh giam sat cac nguén tai chinh, ho trg
tng phé véi BDKH phl hop véi phap luat va cam két quéc té ma Viét Nam tham gia.

Bén canh d¢, Viét Nam da tiing budc hoan thién khung chinh sach nham 16ng ghép yéu t6 khi hau
vao qua trinh 1ap ké hoach va phan bé dau tu cong trong nudc. Cu thé, Luat Dau tu cong 2024 quy dinh
nguyén tac uu tién phan bé vén nha nudc cho cac chuang trinh, du an phuc vu muc tiéu phat trién bén
viing, bao gom ng pho véi BDKH va BVMT. Trén co s& dé, Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh
giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, dugc ban hanh tai Quyét dinh s6 1658/Qb-TTg ngay
01/10/2021, dat muc tiéu Iéng ghép tang trudng xanh vao k& hoach phat trién kinh té - xa héi va dau
tu codng & tat ca cac cap. Thuc hién chi dao nay, B6 Tai chinh da ban hanh Quyét dinh s6 1934/QD-BTC
ngay 15/8/2024 phé duyét K& hoach hanh déng trién khai Chién lugc vé tang trudng xanh giai doan
2021-2030, trong d6 dinh huéng diéu chinh co cau chi ngan sach nha nudc theo hudng thic day tai
chinh xanh, tiing budc tich hgp cac muc tiéu khi hau vao quy trinh phan bé va giam sét chi tiéu cong.
Viéc 16ng ghép BDKH vao dau tu cong da dugc dé cap trong cac van ban phap luat, nhung chua cé ma
ngan sach khi hau riéng va thiéu cong cu tai chinh dac thu dé hé trg viéc ti€p nhan nguén vén quéc té.

2.1.2. Chinh sdch, phdp ludt vé chuyén giao céng nghé khi hdu

Viét Nam dang xay dung va hoan thién hé théng phap luat nham thuc ddy chuyén giao cong nghé
mai trudng va ting pho véi BDKH. Cu thé, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B Chinh
tri xac dinh khoa hoc, cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi s6 la dot pha chién lugc, thic day
haop tac cong tu va su tham gia cdng déng trong cac sang kién d6i mai sang tao va BVMT, trong d6 c6
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chuyén giao cdng nghé xanh va dau tu vao R&D san phdm bén viing. Luat Chuyén giao cong nghé nam
2017 khuyén khich chuyén giao cdng nghé “sdn xudt, s dung ndng lugng mdi, ndng lugng tdi tao...” va
“phdt hién, xt ly, du bdo dé€ phong chéng thién tai, dich bénh; ciu hg, ciu nan; bdo vé méi trudng, thich ting
VGi bién déi khi hdu, giam phdt thai khi nha kinh” (khoan 2, Diéu 9) [9]. Luat nay cling cho phép st dung
vén ngan sach nha nudc hodc ho trg phat trién (ODA, vién trg) dé mua sdm cong nghé, thiét bi phuc vu
nghién ctu va chuyén giao cong nghé tai cac dy an uu tién. Quyét dinh s6 2779/QD-BKHCN phé duyét
cap qudc gia giai doan dén nam 2030 “Nghién ctiu khoa hoc va cong nghé phuc vu muc tiéu dat muc
phat thai rong bang 0 tai Viét Nam” nhan manh can “.. tdn dung hiéu qua nguyén/nhién liéu san xudt; cdc
gidi phdp ky thudt - céng nghé thu héi, tdn dung va luu trir cdc-bon trong cdc nganh, linh vuc”; “... tng dung
céng nghé, gidi phdp ky thudt, bién phdp quan ly gidm sdt, phan tich, bdo cdo, du bdo va canh bdo nguy co
phdt thai va kiém ké KNK” [4]. Tuy cac dinh huéng cong nghé da dugc xéc lap, song nang luc tiép nhan va
van hanh cong nghé khi hau 6 cap thuc thi con han ché do thiéu ha tang ky thuat va d6i ng chuyén mon.

Ngoai ra, chinh sach Viét Nam cling uu tién hop tac quéc té trong nghién ctiu va chuyén giao cong nghé
xanh, déng thai thic ddy d6i méi sang tao va PTBV. Luat Cédng nghé cao (hgp nhat nam 2019) uu tién thao
g8 ca ché, hé trg thué va dau tu dé phat trién san pham cong nghé cao than thién méi trudng, tiét kiém
nang lugng - trong d6 c6 ndi dung vé“ap dung cac bién phap than thién méi trudng” va“tiéu chuin quéc té”
trong san xuat, m& dudng cho chuyén giao cdng nghé xanh tir nudc ngoai. Nghi dinh sé 132/2018/ND-CP
stra d8i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP vé quén ly va st dung vén hé trg phat trién
chinh thiic (ODA) va von vay uu dai clia cac nha tai trg nudc ngoai nhan manh “gidi quyét 6 nhiém va ndng
cao chdt lugng méi trudng; phong, chéng, giam nhe rdi ro thién tai, thich tng véi bién doi khi hdu va téng truéng
xanh”la mét trong nhiing linh vuc uu tién st dung von ODA, von vay uu dai (khoan 4, Biéu 5). Tuy hé thong
MRV va cac cong cu ky thuat dang dugc xay dung, tuy nhién chua c6 hudng dan van hanh théng nhat, gay
khé khan trong dap Uing yéu cau gidm sat clia cac co ché ho trg quéc té.

Tiép do, Viet Nam da c6 co ché phap ly dé ti€p nhan hé tro ky thuat va dao tao tir bén ngoai. Quyét
dinh s6 896/QD-TTg phé duyét Chién lugc quéc gia vé bién d6i khi hau giai doan dén nam 2050 dat ra
nhiém vu “.. két néi vdi cdc chinh phd, té chirc, thé ché tai chinh, dia phuong, doanh nghiép nudéc ngodi,
chién dich quéc té nhdm trao d6i théng tin, chia sé kinh nghiém, kién thuc, ky ndng quan ly va huy déng
téi da hé trg cta cdc déi tdc phdt trién, t6 chiic, cd nhdn nudc ngoai cho ting phé véi bién déi khi hau, phat
trién it phdt thai ..."” [13].

2.2. Ddnh gid khung chinh sdch, phdp ludt cia Viét Nam vé huy déng, tiép nhdn hé tro quéc té
trong iing phé véi bién déi khi hdu

Hé théng chinh sach va phap luat ctia Viét Nam lién quan dén huy déng va ti€p nhan ho trg quoc
té cho Uing phé véi BDKH da ting budc dugc hoan thién. Tuy nhién, cac quy dinh phan I6n van mang
tinh khung, thi€u cac hudng dan ky thuat va cdng cu van hanh cu thé dé tich hgp hé trg quéc té vao
hé théng ké hoach hoa va ngan sach khi hau quéc gia.

Vé thé ché t6 chuic va nang luc trién khai, mét s6 bd, nganh da cé don vi dau méi dam nhan vai tro diéu
phoi hop tac quéc té vé BDKH, song & cap dia phuang, viéc tiép nhan va thuc hién cac du én ho trg qudc té
con nhiéu kho khan. Nang luc ky thuat, bao gém nang luc t6 chiic thuc hién, hé théng giam sat — bao céo -
thdm dinh (MRV) cling nhu d6i ngii can bé chuyén mén vé khi hau con thiéu va phan tan. Mét s6 chuong
trinh dao tao va tang cudng nang luc da dugc trién khai, tuy nhién chua cé khung hudng dan théng nhat
va cd ché duy tri nguén nhan luc 6n dinh. Viéc ti€p nhan chuyén giao codng nghé méi cling gap han ché do
thi€u co s& ha tang, thiét bi va ca ché phéi hop chat ché gitia cac bén lién quan.

VEé tai chinh va cong cu hé trg, Viet Nam budc dau da 16ng ghép ndi dung BDKH vao hé théng dau tu
céng va ngan sach nha nudc. Tuy nhién, van chua cé ma ngan sach riéng cho chi tiéu khi hau, chua hinh
thanh day du ca ché uu dai cho tai chinh xanh, va cac cong cu nhu bao lanh rdi ro hay tin chi cac-bon
dang trong qua trinh xay dung, thi diém theo quy dinh tai Luat Bao vé méi trudng 2020 va cac quyét
dinh huéng dan sau do. Hé thong minh bach va trach nhiém giai trinh tai chinh khi hau quéc gia dang
dugc hoan thién, nhung van can nang cao nang luc giam sat va danh gia hiéu qua st dung cac nguén
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hé trg qudc té.

Bang danh gid tong hop khung chinh sdch, phdp ludt vé huy dgng, tiép nhdn hé tro quéc té trong vmg phé véi BDKH

N¢i dung

Két qua dat duge

Han ché

Nhén dinh chung

Khung phap ly
va thé ché

- B4 ban hanh nhiéu van kién chién lugc
nhu Chién lwgc BPKH, Chién lugc
tang truong xanh...

- C6 nén tang phép 1y co ban thong qua
Luat Bao vé moi truong 2020 va cac nghi
dinh lién quan dén ODA, d4u tu cong.

- Phan 16n quy dinh con & mirc dinh
hudng, thiéu hudng din chi tiét dé tich
hop hé trg qudc té vao ké hoach hoa va
ngan sach khi hau.

- Co ché diéu phéi lién nganh chwa
ddng bo, nhit 1a & cip dia phuong.

Chinh sach phdp ly dinh hudéng
tuong dbi day du nhung cn cu
thé hoa d& dam bao kha nang thuc
thi va phéi hop hiéu qua giira cc
cép, cac nganh.

Nang luc thuc
thi

- M6t s6 bd, nganh décodonvi dau mbi
phu trach hop tac quoc té v& BDKH.

- Mot s6 chwong trinh do tao can bd
va ting cudng nang lyc di dugc trién
khai thong qua hgp tac song phuong va
da phuong.

- Nang luc td chirc va k¥ thuat tai dia
phuong con han ché; thiéu ngudn nhan
luc chuyén mon sau.

- Chura ¢6 co ché duy tri doi ngil can
b chuyén trach lau dai.

- Hé théng MRV quéc gia dang xay
dung, chua c6 hudng dan van hanh
théng nhét.

Ning lyc trién khai chwa dong
déu giira cac cAp, anh huéng dén
hi¢u qua tlep nhdn va thyc hié¢n
hd tro qudc té, dic biét trong cac
du an ky thuat chuyén sau.

Tai chinh
cong cu ho trg

va

- Noi dung khi hau budc dau duge léng
ghép vao diu tir cong.

- Mot sb cong cu tai chinh xanh nhu
thi truong carbon, tin dung xanh dang
trong giai doan xdy dyng hodc thi diém
theo quy dinh phap luat hién hanh.

- Chua c6 ma ngan sach khi hau
chuyén biét.

- Cac cong cu tai chinh con roi rac,
chua di dé huy dong va quan 1y hiéu
qua ngudn Iyc québc té.

-Hé théng minh bach tai chinh khi hau
con thiéu df}ng b0 va nang luc giam sat

Viéc huy dong va str dung nguon
luc quoc té chua t6i vu do thiéu
cong cu van hanh ddng bo va co
ché minh bach phit hop véi chuén
muc quéc té.

con han ché.

Tém lai, khung chinh sach, phép luat cta Viét Nam da dinh hinh dugc nhirng nén tang co ban cho
viéc huy dong va ti€p nhan hé trg qudc té trong tng phé véi BDKH. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua
trién khai, can ti€p tuc hoan thién cac quy dinh hudng dan ky thuat, tang cudng nang luc thuc thi & cac
cép, déng thai phat trién cac cong cu tai chinh va hé théng giam sat nham dam bao st dung hiéu qua,
minh bach va bén viing cac nguén luc quéc té.

2.3. Kién nghi hoan thién chinh sdch, phdp ludt vé tiép nhdn hé tro quéc té trong ting phé véi
bién déi khi hdu tai Viét Nam

2.3.1. Hoan thién khung phdp ly chuyén biét vé tai chinh khi hdu va tiép nhdn hé trg quéc té

Khung phap ly hién hanh, du da c6 cac van kién chién lugc quan trong nhu Chién lugc quéc gia
vé BDKH dén nam 2050 (Quyét dinh s6 896/QD-TTg) hay Luat Bao vé moi trudng 2020, van chd yéu
ding lai & muc dinh huéng, thiéu cac co ché cu thé dé tich hgp nguén vén qudc té vao ké hoach
phat trién va hé théng ngan sach quéc gia. Bao céo CPEIR ciing chi ré chua c6 ma ngan sach khi hau
chuyén biét, gay khé khan trong quan ly, theo do6i, va minh bach héa chi tiéu cong cho BDKH. Do do,
can: 1) Nghién ctu, xay dung va ban hanh, bd sung hudng dan ky thuat vé ma ngan sach khi hau va
tich hgp khi hau vao khung chi tiéu trung han (MTEF); 2) Xay dung khung phap ly quy dinh bat budc
cong khai chi tiéu khi hau va cac nguon tai trg quoc té theo tling cdp ngan sach; 3) Long ghép néi
dung chi tiéu cho cac hanh déng khi hau vao Luat Dau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc stra déi va
cac Thong tu hudéng dan cé lién quan, theo hudng uu tién cho cac chuang trinh ¢6 dong lgi ich vé
giam nhe va thich Ung.

2.3.2. Thiétldp va vdn hanh déng b hé théng MRV phuc vu ca gidm sdt cam két khi hdu va hé trg quéc té

Hé théng Giam sat — Bao cao —-Tham dinh (MRV) clia Viét Nam dang trong giai doan hoan thién, nhung
van thi€u cac chi s, bd cong cu chuan va phan mém tich hop. Trong khi d6, cac co ché hé trg quéc té nhu
Quy Khi hau xanh (Green Climate Fund - GCF), Déi tac chuyén dich nang lugng cong bang (Just Energy
Transition Partnership - JETP), Két qua gidm nhe phat thai dugc chuyén giao qudc té (Internationally
Transferred Mitigation Outcomes - ITMO) theo Diéu 6.2 clia Théa thuan Paris déu yéu cau minh bach, xac
minh déc lap va lién thong dir liéu. DE nang cao nang luc ti€p nhan va gidi ngan hé trg qudc té, can: 1) Xay
dung b6 chi sé MRV théng nhat cho ca gidam nhe va thich tng cling nhu hé théng giam sat, danh gia doi
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vGi cac ngudn luc hd trg quéc té nhan dugc; 2) Quy dinh rd trach nhiém clia tiing b, nganh, dia phuong
trong cap nhat dt liéu khi hau phuc vu MRV cho gidm nhe phat thai KNK va thich tng véi bién d6i khi hau
cling nhu st dung ngudn luc hé trg; 3) S6m hoan thién va dua vao sit dung phan mém qudéc gia vé bao
cdo khi hau tich hgp véi hé théng ctia UNFCCC va cac co ché tai chinh khi hdu quéc té.

2.3.3. Kién toan co ché phéi hop thé ché lién nganh va phéan cdp hop ly trong tiép nhdn hé tro quéc té

Tinh trang chong chéo trong vai trd clia cac co quan va su thiéu thong nhat trong phan cong nhiém
vu tai cap dia phuang dang la rao can I6n. Nhiéu dia phuong chua dugc phan quyén da dé cha déng
dé xuat, ti€p nhan va trién khai cac du an tai trg, du chiu rdi ro khi hiu cao va trong béi cdnh chinh
quyén dia phuong hai cap vira dugc thiét lap. Theo dé, trong thoi gian t6i can: 1) Xay dung va ban hanh
Quy ché phai hgp lién nganh théng nhat vé ti€p nhan, quan ly va st dung hé trg quéc té cho BDKH
(c6 thé dudi hinh thic Nghi dinh ctia Chinh phi hodc Quyét dinh clia Tha tudng Chinh pha); 2) Thiét
lap dau mai diéu phoi quéc gia — nhu “Ban thu ky tai chinh khi hdu quéc gia” hoac “Co quan diéu phéi khi
hdu quéc gia” - cé chic nang tich hgp dong ngudn hé trg khéng hoan lai (ODA), vén vay uu dai tir Quy
Méi trudng toan cau (Global Environment Facility - GEF), GCF, JETP, CIF (Climate Investment Funds — Cac
Quy dau tu khi hau)...; 3) Ti€p tuc dady manh phan cép, di kém tang cudng nang luc ky thuat, quan ly
va giam sat cho dia phuang trong thuc hién cac du an vién trg va ODA khi hau. Trong d6, can c6 huéng
dan, quy dinh cu thé tranh tinh trang phan cap nhung khéng phan quyén, phan trach nhiém.

2.3.4.Ddy manh 16ng ghép bién déi khi hdu vao hé théng quy hoach va dau tu céng

Du Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tdm nhin 2050 da nhan manh yéu cau
tich hop khi hau vao quy hoach va dau tu cong, thuc té nhiéu dia phuong chua thuc hién do thiéu hudng
dan ky thuat, tiéu chi danh gid va co s& dir liéu rai ro khi hau. Do d6 trong thai gian t6i can uu tién: 1) BO Tai
chinh sém xay dung va ban hanh huéng dan ky thuat vé tich hgp chi tiéu khi hau vao quy hoach phat trién
cla nganh va dia phuang tinh cling nhu k& hoach dau tu cong trung va dai han; 2) S&r dung cac céng cu
nhu danh gia tac dong khi hau (vi du, Climate Impact Assessment - CIA), phan tich chi phi - Igi ich c6 xét dén
rdi ro khi hau trong quy hoach va phat trién dé thi, khu dan cu tap trung cling nhu cac du an phét trién ha
tang c6 tam quan trong quéc gia; 3) Quy dinh 16ng ghép cac ndi dung ting phé vaéi bién déi khi hau la tiéu
chibat budc trong phé duyét dau tu cong st dung vén vay uu dai va vién trg khong hoan lai tir nuéc ngoai.

2.3.5. Phat trién cong cu tai chinh khi hau hién dai dé tdng hdp thu va minh bach héa dong vén quéc té

Ngoai ca ché truyén thong (ODA, vién trg), Viét Nam can mé rong cong cu tai chinh khi hau nhu trai
phiéu xanh, céng cu bao lanh khi hau, thi trudng cac-bon va co ché PPP cho linh vuc khi hau. Tuy Luat Bao
vé moi trudng 2020 da quy dinh vé thi trudng cac-bon, song chua c6 hudng dan cu thé va co ché dau gia,
dinh gia tin chi cac-bon trong nudc. Do doé, trong thaoi gian ti can: 1) S6m ban hanh cac van ban dudi luat
dé trién khai thi trudng cac-bon thi diém, trong d6 uu tién xay dung hudng dan ky thuat, tiéu chuan tin
chi cac-bon, két qua giam phat thai khi nha kinh; 2) Ban hanh huéng dan chi tiét vé phat hanh trai phiéu
xanh cho dia phuang va doanh nghiép, kém tiéu chi phan loai du an dau tu xanh; 3) Thiét ké céc co ché
bao lanh rdi ro hodc chia sé rdi ro nham hé trg khu vuc tu nhan tiép can tin dung khi hau quoc té.

3. Két luan

Viéc thuc thi cac cam két quéc té vé ting pho véi BDKH, déc biét la muc tiéu phat thai rong bang “0”
dén nam 2050 va cac cam két trong khudn khé Théa thuan Paris, doi hai Vit Nam phai huy dong dugc
nguén luc 16n, déng théi nang cao nang luc thé ché va diéu phéi thuc thi. Trong béi canh d6, hé trg quéc
té€ khong chi 1a nguén luc bé trg, ma la yéu té then chét, mang tinh quyét dinh doi vai tién trinh thuc
hién hiéu qua va minh bach cac cam két khi hau cia quéc gia. Thuc tién tai Viét Nam cho thay qua trinh
ti€p nhan nguén luc hé trg qudc té da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, dac biét trong linh vuc phat trién
nang lugng tai tao, tang truéng xanh va thich tng dua vao cdéng dong. Tuy nhién, van con ton tai nhiing
khoang tréng dang ké vé chinh sach, thé ché, nang luc van hanh va ca ché phdi hgp trong huy dong, tiép
nhan va st dung nguén luc hé tro quéc té (ca vé tai chinh va ky thuat) diéu nay anh hudng dén kha nang
hap thu va st dung hiéu qua cac nguén luc hé trg phuc vu cho cac muc tiéu khi hau ctia Viét Nam. Viéc
hoan thién hé théng chinh sach va phap luat vé tiép nhan, quan ly va st dung hé trg qudc té trong ting
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pho véi BDKH mét cach dong bé va phu hop cac chudn muc, théng lé tai chinh khi hau quéc té sé gop
phan giup Viét Nam chuyén héa hiéu qua cac nguén hé trg quéc té thanh két qua thuc chat, phuc vu truc
ti€p cho tién trinh thuc hién cac cam két khi hau, gép phan vao né luc chung clia toan cau vé tng phé véi
BDKH, dam bao thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs).
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CPTPP phan anh xu huéng cai cach co ché giai quyét tranh chap gilra nha dau tu va Nha nudc (ISDS)
theo hudng than trong va can bang hon, trong dé céac diéu kién thu tuc khai kién dugc thiét ké nhu mot
cd ché kiém soat quyén tiép can trong tai qudc té. Qua phan tich cac quy dinh ctia CPTPP va thuc tién hai
vu CDPQ/CDP v. Mexico va Almaden/Almadex v. Mexico, cé thé thay rang I1SDS theo CPTPP khéng chi la
co ché xtr ly cac vi pham noi dung, ma trudc hét 1a mot qua trinh sang loc cac yéu cau khéi kién ngay tu
giai doan dau. Cac diéu kién nhu tham van bat budc, thai han khai kién, yéu cau tir bé t6 tung khac va
diéu kién vé tinh hgp phéap clia khoan dau tu da trd thanh nhiing tiéu chi cé y nghia quyét dinh déi véi
tham quyén va tinh thu ly ctia hoi déng trong tai. Thuc tién cac vu kién lién quan dén Mexico cho thay
trong tam tranh luan thudng tap trung vao cac van dé thad tuc nay, qua dé cho phép quéc gia bi kién loai
b6 hoac thu hep dang ké pham vi tranh chdp ma khéng can di sau vao néi dung vi pham.
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