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Abstract

The article focuses on theoretical and legal research on the organization of urban governments in Japan and
Germany, two countries that represent modern urban governance models worldwide. It clarifies core characteristics
such as local autonomy, transparent delineation of authority across levels, and the operational structures of
urban governments in these countries. Drawing selectively on theoretical insights derived from this comparative
review, the article offers suggestions to improve Vietnam’s urban government model from both theoretical and
legal perspectives. The proposals emphasize clearly defining the boundaries between central and urban local
governments within the legal system and promoting substantive decentralization of power linked to appropriate
budget autonomy, in line with current orientations of reforming local government organization under the guidance
of the Party and the State.
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1.Dat van dé

Trong boi canh qua trinh dé thi héa dién ra manh mé tai Viét Nam, vai tro clia chinh quyén dé thi
ngay cang trd nén quan trong. Theo s6 liéu, hién ca nudc cé trén 900 dé thi va con s6 nay dugc du bao
ti€p tuc tang trong cac thap nién tdi [7]. Viéc t6 chiic va van hanh chinh quyén dé thi dat ra yéu cau
cap thiét phai d6i mai mé hinh quan ly nha nudc theo hudng hién dai, hiéu qua va gan dan hon. Trong
bGi cdnh do, viéc nghién ctiu mé hinh té chiic chinh quyén dé thi & cac nudc phat trién khong chi giap
lam ré khai niém, ban chat, tiéu chi trong té chic chinh quyén dé thi, tir d6 tao nén tang khoa hoc cho
viéc thiét ké mé hinh té chiic chinh quyén d6 thi pht hgp véi dac diém kinh té - xa hdi, lich sir va van
héa clia ting dia phuang(3], ciing nhu dinh hinh cho mét mé hinh chinh quyén & d6 thi ma Viét Nam
dang hudng téi.

2. No6i dung nghién ciu

2.1. Co'sé cho viéc hinh thanh chinh quyén dé thi & Viét Nam

TU sau Hién phap nam 2013, chinh quyén d6 thi la néi dung danh dugc su quan tam dac biét cta
giGi nghién ctu luat hoc. Trudc d6, khai niém vé do thi cling da dugc dé cap tai Diéu 3 Luat Quy hoach
d6 thi 2009: D6 thi la khu vuc tdp trung dan cu sinh séng cé mdt dé rdt cao, luc luong san xudt tap trung
cao vd chu yéu hoat dong trong linh vuc kinh té phi néng nghiép, la trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh té,
vdn héa hodic chuyén nganh, cé vai tro thic ddy su phdt trién kinh té - xa héi cia quéc gia hodc mét ving
lanh thé, mét dia phuong, bao gém néi thanh, ngoai thanh cda thanh phé; néi thi, ngoai thi cta thi xd, thi
trdn.” Khai niém nay cé thé phan nao giup phan biét “dé thi” v6i “néng théon” Nhu vay, co thé thay, “dé
thi”la noi tap trung cu dan véi mat dé dan cu, nhiéu thanh phan da dang, tham gia cac hoat dong kinh
té€ -xa hoi khac nhau; d&i s6ng dan cu & dé thi khéng cé su gan bé mat thiét nhu & ndng thon, khéng

(*) Bai viét dwoc thire hién trong khudn khé Dé tai nghién ciru khoa hoc: “Phdn cdp, phdn quyén cia chinh quyén dia
phuwong & dé thi trong boi canh thue thi hién phdp 2013 (sita doi, bé sung nam 2025)” ciia Trwong Pai hoe Ludt Ha Noi
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c6 dong ho, huong udc, phong tuc tap quan va su gan bo rang budc cdng déng nhu & néng thén. Dan
cu & dé thi vén phu thudc vao viéc lam va thu nhap ctia ban than dé lua chon cu tru, chi it c6 su gan
két mang tinh van hoa va truyén théng véi noi ¢ nhu dan cu & néng thon. Thém vao dé, & doé thi co
nhimng van dé phat sinh rat riéng, cu thé nhu: tdc nghén giao théng, rac thai dé thi, quy hoach dé thi,
phat trién dich vu, cac té nan xa hdi...Véi dac diém cltia d6 thi nhu vay, c6 thé thdy, méi mét do thi la
mot chinh thé théng nhat vé khia canh kinh té - xa hoi - dan cu, rang budc chat ché va phu thudc 1an
nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va tiéu dung. Vi vay, doi hoi chinh quyén t6 chic
3 do6 thi phai la chinh quyén dugc xay dung trén co s& dé cao su nang dong va nhanh nhay trong diéu
hanh, gidi quyét cong viéc véi hiéu suat cong viéc cao, d@m bao chinh xac va kip thoi.

2.2. Cdc mé hinh té chirc chinh quyén dé thi ciia mét sé quéc gia trén thé gidi

Cac mo6 hinh t8 chiic chinh quyén dé thi trén thé gidi c6 su da dang, phu thuéc vao quan diém t6
chuc chinh quyén dia phuong clia tiing quéc gia. Tuy nhién, c6 thé nhan thay xuat phat ti cac dac diém
cta quan ly & dé thi, doi hdi chinh quyén dé thi can dugc té chic tinh gon, ndng déng, gidm tang nac
trung gian, nham nang cao hiéu qua.

2.2.1. Mé hinh t& chuc chinh quyén dé thi & Nhat ban

Vé mit td chiic, méi do thi chi c6 mot cap chinh quyén (tri Tokyo) va céc cap, loai chinh quyén dugc
x€p thir hang va phan loai t6 chiic bé may dua vao quy mé va dac diém hoan thién ctia méi dé thi trong
hé théng. Néu la dé thi I6n hoac khu vuc 16i da dugc phat trién hoan thién thi su trao quyén cling réng rai
hon d@é do thi tu quyét nhiéu van dé phat trién va phuic tap nhu quy hoach, ha tang, va dat dai. Nguac lai,
cac do thi quy mo nho sé dugc giao tu chui cac van dé thap hon. Mic do cao thap dugc mo ta gibng nhu
cac thang bac & trong mo hinh phan loai mic d6 tu quan theo loai hinh va quy mé (xem hinh).

Hinh: phdn logi do thi o Nhdt Ban theo Ludt Tw quan Dia phuwong

| Mb hinh phan cap quan ly & cac dd thi I&n tai Nhat Ban |
Céc co quan dia phuong dbiét Cdc co quan dia phuong thong dung
Nhém dic biét Nhém co ban
Ngoai lé

D6 - dao - ph - tinh

Dt ddc biét
Quén dbiét Thitrdn DT dién hinh DT dac biét L&i DTIén BTty chad
MH vung BT MH tinh (d6 dao phu tinh)
|:_ Hé théng Do !
Hé théng Bt I6n TH d3c biét "
|

| Neun: (Satoru OHSUGL, 2011, p.1) |

Nguén: (Satoru OHSUGI, 2011, p.1)
Vé6i mé hinh nay, c6 thé thay cac hat nhan dé thi dugc tach ra dé trao ché doé tu quan riéng. D6 thi
cang l6n dugc trao quy ché tu quan cang I6n, cho phép mbi dia phuong linh hoat giai quyét cac van dé
va dac diém dan cu riéng. Cap tinh c6 47 dan vi, gom 1“d6” (Tokyo), 1“dao” (Hokkaido), 2 “phu” (Osaka
va Kyoto) va 43 “huyén” (cac tinh con lai)[5]. Cap co s& cé khoang 1.718 don vi, gém cac thanh phé
(shi), thi trdn (chd/machi) va lang (son/mura), méi don vi déu cé Thi trudng va Hoi dong dia phuong.
Day la hai cdp hanh chinh phé quat trén toan quéc va cé tinh tu quéan theo quy dinh clia Luat Tu tri dia
phuong nam 1947, stta d6i nam 2004 (Luat Tu tri dia phuong nam 1947).
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Tuy nhién, bén canh mé hinh chung hai cap, Nhat Ban con cé nhiing hinh thic chinh quyén dia
phuong dac biét, nham dap tng yéu cau quan ly tai cac khu vuc dac thu. Cu thé, 20 thanh phd duoc
chi dinh bai Chinh pha nhu Osaka, Fukuoka, Yokohama... dugc phan cap manh ti cap tinh, thuc hién
nhiéu chiic ndng gan tuong duong cap tinh trong cac linh vuc gido duc, phuc Igi, quy hoach d6 thi...
Bén trong cac thanh phé nay dugc chia thanh cac quan hanh chinh (ku), méi quan c6 co quan hanh
chinh riéng, nhung khéng c6 Hoi dong dia phuong doc lap. Tokyo la don vi hanh chinh duy nhat khéng
c6 cap thanh phoé co s&; thay vao dé, toan b néi dé dugc chia thanh 23 khu dac biét (tokubetsu-ku)
nhu Shinjuku, Shibuya, Minato... Cac khu nay cé day dd bé may chinh quyén nhu mot dé thi binh
thuong, gobm ca Hoi dong dia phuong va Thi trudng, nhung chiu su diéu phdi truc tiép tir chinh quyén
dé thi Tokyo (Tokyo Metropolitan Government). Ngoai ra, con c6 Hiép hoi lién dé thi (kumiai) 1a té chic
lién két gitta nhiéu don vi cap co s& dé xur ly cac van dé hanh chinh cé tinh lién thong, chuyén mén héa
cao (vi du: xtr ly rac thai, cdp nudc, giao théng cong cong) [4].

2.2.2. Mé hinh ctia Céng hoa Lién bang Dic

Chinh quyén trong Cong hoa Lién bang Buic cling mang nhiing nét dac trung clia cac qudc gia
thudc hé théng lién bang, bao gom 2 hé thong doc lap: chinh quyén céap Lién bang va chinh quyén
cép Tiéu bang. Trong Hién phap Cong hoa lién bang Dic Dic 1949 (médt sé ngudi goi la : Luat ca ban
cla Duc) thi Chinh quyén dia phuong khong phai la mét cap bé sung cho chinh quyén lién bang, ma la
mot cap doc lap [2]. Trong s6 tat ca 16 bang déu cé chinh quyén bang (v6i co quan dai dién la nghi vién
bang, véi nhiém ky 5 nam, cling c6 thé la 4 hodc 6 nam va nghi vién nay sé thanh lap ra mét ca quan
hanh chinh v&i nguoi ding dau la mot Téng trudng (minister - president). M6i mét bang chiju trach
nhiém trong khu vuc ctia minh vé cac linh vuc van hoa, gido duc, méi trudng va canh sat, véi viéc chia
sé vai chinh phu lién bang vé cac van dé phap ly va hinh su.

C6 thé hinh dung cap t6 chuc clia hé thdng chinh quyén dia phuong & Cong hoa Lién bang Duc
(CHLB) Buc nhu sau:

Trén pham vi lanh thé CHLB Buic, c6 mét chinh ph lién bang, véi 16 bang trén toan lanh thé. Trong
pham vi 16 bang thi lai dugc chia thanh cac (hat) counties hay con goi la cac quan (districts). Tuy theo
su phat trién, muic d6 dan s6 thi hién nay cé t6i hon 300 don vi dugc t6 chiic thanh cac hinh thic khac
nhau nhu: urban districts (khu vuc d6 thi) va thanh phé (cities) hay cac khu vuc néng thén (Rural Dis-
tricts), cap nay tham gia vao linh vuc xay dung va bao duéng dudng xa, ganh vac mét sé khia canh ctia
phc lgi xa héi va quan ly chat thai, ngoai ra s6 con c6 thé tham gia vao viéc quang ba du lich, thu vién
va gido duc dai hoc. Va hon 300 don vi nay dugc phan chia thanh cac hoi déng tu quan (Municipalities)
V@i cac hinh thiic té chiic goém lang ( villages); Thi tran (Towns) va cac thanh phd (cities)[1].

Table 7.1 Structure of government in Germany

Tiers of government No. of units Population range
Federal Government 1 82037011
States (States and City States) 16 667 965 to 17 975 566
Regional Districts (or Counties)
Urban Districts and Cities (Stadkreise, KreisfreieStadte) 112 36015to 1216 467
Rural Districts (Landkreise) 323 51 800 to 662 300
Municipalities (or Communes) 14 987 1 000 to 500 000

C6 thé noi hé thdng té chic bd may hanh chinh nha nudc cia CHLB Buc dugc danh gia la kha phan
tan, diéu nay c6 1é xuat phat phan I6n ti dac diém ctia cau trac lanh thé lién bang. Tuy nhién, véi cach
thuc t6 chic linh hoat nhu vay hoat déng quan ly hanh chinh lai dua dén hiéu qua cao, dé chinh la su
két hop nguyén tac phan quyén & trinh d6 cao két hgp cling véi su tu quan cla dia phuong.

Nhu vay c6 thé thay, viéc thiét ké mé hinh chinh quyén d6 thi du theo mé hinh nao di nla thi ciing
déu mang tinh chat ddc thu vé viéc nang cao ché do tu quan, tu chu cla dia phuong. Thiét [ap mé hinh
chinh quyén d6 thi véi viéc trao quyén tu chi, cht ddong & mot miic d6 nhat dinh sé gitp xay dung mé
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hinh chinh quyén d6 thi theo huéng nhanh chéng, hiéu qua, viéc ra ca quyét dinh va thuc thi cac quyét
dinh cta chinh quyén d6 cling nhanh choéng, théng suét va nang déng han. Diéu nay phu hgp véi yéu
cau ctia ngudi dan & do thi.

2.3. Mét s6 goi mé cho Viét Nam vé mé hinh té chirc chinh quyén & dé thi

2.3.1. Ve mdt thudt ngir

“Chinh quyén dé thi” la thuat ng dugc nhac dén nhiéu tir sau khi c6 Luat t6 chuc chinh quyén dia
phuong ndam 2015 stia d6i, bé sung ndm 2017 va nam 2019.Tuy nhién, trén thuc té, hién nay trong hé théng
van ban quy pham phap luat ctia Viét Nam, lai khong c6 van ban nao dua ra khai niém day du vé “chinh
quyén dé thi”. C6 thé thay, Hién phap nam 2013 c6 nhic dén thuat ng(: chinh quyén dia phuong (CQPP) &
dé thi, véi ham y la mot CQDP dugc t6 chiic phu hgp vé mat dac diém dan cu;, kinh té&, van hoa... & khu vuc
dé thi (c6 su khac biét vai khu vuc néng thén va khu vuc hai ddo); ndi dung nay dugc cu thé va chi tiét trong
Luat T8 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015. Tai Diéu 4 cla luat nay da quy dinh CQDP & dé thi gom:
CQDP & thanh phd truc thudc Trung uang, quan, thi xa, thanh phé thuéc tinh, thanh phé thudc thanh pho
truc thudc Trung uong, phudng, thi tran. Luat cling da danh Chuong Ill “Chinh quyén dia phuong & do thi”
quy dinh vé nhiém vu, quyén han, cc ciu t6 chic ciia méi cap CQPP & db thi [6, Diéu 4].

Hién phap ndm 2013 da dugc stia d6i vao thang 6 nam 2025, co ban gitr nguyén y tuéng vé CQDP
& d6 thi. Tuy nhién, Luat S6 72 ciia Qudc hdi vé T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025 (tur day goi
la luat s6 72) lai co su khac biét so vai trudc day, theo d6, tai diém b. Khoadn 1. Diéu 1 clia Luat s6 72 c6
thém noi dung quy dinh:“Xa la don vi hanh chinh &néng thén; phudng la don vi hanh chinh & dé thi;” Nhu
vay, theo cach hiéu vé mat cau chit ctia quy dinh nay thi hién nay Luat sé 72 chinoi rd “Phudng”la don
vi hanh chinh & d6 thi. K&t hap véi quy dinh tai Diéu 2 vé t6 chiic CQPP, theo d6, CQDP t6 chiic & don vi
hanh chinh phudng thi sé dugc xac dinh [a CQDP & do thi. Tuy nhién, nhu vay thi Luat hién hanh da bo
ngd viéc xac dinh xem CQDP t6 chiic 3 Thanh phé truc thudc trung uong c6 dugc xem la CQDP & do thi
hay khéng? Co thé thay, vé mat thuat ng, co s& phap ly hién hanh chua lam r6 hai diém:

1) Hién phap nam 2013 va Luat hién hanh khéng st dung thuat nglr chinh quyén dé thi ma theo
cach dién giai thi thuat ngir dung sé la “chinh quyén dia phuong & dé thi".

2) Hién nay, Hién phép va Luat s6 72 ctia Quéc héi vé t6 chiic CQDP thi chua xac dinh ré6 CQDP &
thanh phé truc thudc trung uong cé phai la CQDP & dé thi hay khéng?

Theo quan diém cua tac gia thi nén xac dinh rd6 CQDP & Thanh phé truc thudc trung uong la CQDP
& dé thi. C6 thé do cach hiéu nay da dugc mac dinh thira nhan lau nay, nén trong co s& phap ly hién
hanh da khéng dé cap dén.

2.3.2. Cdc yéu cau vé viéc thiét k€ mé hinh té chiic chinh quyén dé thi é Viét Nam hién nay

a. Hoan thién co ché phén cdp, phan quyén va diéu chinh chic ndng, nhiém vu, thdm quyén cda hoi
déng nhan dan, dy ban nhan déan cdc cdp

Nghi quyét Trung uong 6 khéa Xl da néu: Tiép tuc ddy manh phan cong, phan cap, phan quyén
manh mé, hop ly gitta Chinh phu, cac B, nganh véi CQDP va gilra cac cdp CQDP dé tinh gon bd may,
tinh gian bién ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng; phat huy tinh chi dong, sang tao, dé cao
tinh than trach nhiém cua tiing cap, tiing nganh gan véi co ché kiém soat quyén luc. Pong thai, Luat
T6 churc chinh quyén dia phuang s 72/2025 ctia Quéc héi da quy dinh cac nguyén tac phan dinh thdm
quyén, viéc phan quyén, phan cap, Gy quyén gilra cac cap CQDP.Theo dinh hudng do, trong méi quan
hé gira chinh quyén Trung uong va CQDP can nghién cttu cac giadi phap hoan thién ca ché phan cap,
phan quyén, tang tinh ch dong, tu chiu trach nhiém cda tiing cap chinh quyén trong pham vi dugc
phan cap, nham phat huy manh mé hon tinh nang déng, sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia CQDP cac cap trong quan ly diéu hanh cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi tai dia ban trén co
s& bao dam su quan ly théng nhat cdia Trung uong.

Bén canh d6, ndi dung tién hanh phan quyén, phan cap gilta cac cap CQDP gan vdi xac dinh rd hon,
cu thé hon nhiém vy, thdm quyén cua timg cap CQDP theo hudng tang cudng phan cap cho co sg,
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cho cap dudi cling can dugc xac dinh va thuc hién theo cac nguyén tac da dugc quy dinh trong Luat T6
chuic chinh quyén dia phuong nam 2025. Chinh quyén thanh phé truc thudc Trung uong can tiép tuc
thuc hién diéu chinh viéc phan cong, phan cap trong céc linh vuc trong tam nhu quan ly can b, céng
churc, dat dai, tai nguyén, dau tu xay dung co ban...phu hgp véi tinh hinh thuc tién cla cac dia phuong
va hudéng tdi viéc thao g& cac khé khan, gidm nhe céng viéc cho cac co quan cép tinh, gidi quyét cong
viéc nhanh hon, sat véi tinh hinh thuc té. Déng thai can quy dinh xac dinh ré nhiém vy, quyén han cla
CQDP & do thi téang cudng quan ly theo nganh, linh vuc. Quan, phudng chu yéu thuc hién nhiém vy,
quyén han theo phan céap, Uy quyén cta chinh quyén cap trén (phan biét véi chinh quyén & nong thén
cht yéu quan ly theo lanh tho).

b. Can xdc dinh lgi vé quan diém phan chia quyén han cho chinh quyén dia phuong & dé thi

Cach thuc kiém soat clia nha nudc déi véi CQPP & mbi nudc mac du ¢é khac nhau nhung déu theo
xu thé chung la xay dung méi quan hé tuong tac phu thuéc lan nhau gitra chinh quyén trung uong va
dia phuong. Méi quan hé gilta co quan trung uong va dia phuong dugc xac dinh nhu la su khac nhau
vé cap do doc lap, cling nhu 1a su phu thudc 1an nhau va dugc xac dinh bai nhiéu yéu t6. Chinh quyén
trung uong c6 thé tac dong dén chinh sach phép luat, va bang cach nay hay cach khac, cé thé diéu
chinh hay dinh hudng hoat déng cta co quan dia phuong. Cac chinh quyén & dia phuong, vé phan
minh, cé nhimng vi thé doc lap, c6 ngudn luc tai chinh riéng va tham quyén riéng dugc phép luat quy
dinh. Vi vay khong chi cac co quan dia phuong phu thudc vao trung uong (tir goc d6 ho trg chung, trg
cap tai chinh, diéu chinh luat phap...) ma chinh trung uong ciing phu thuéc & muic d6 nhat dinh vao
CQDP khi thuc thi cac dudng 16i chinh tri va kinh té tai dia phuong. Theo d6, CQDP & d6 thi & cac qudc
gia trén thé gidi thudng gan véi mé hinh t6 chic don vi hanh chinh tu tri - thdm quyén tu quan va su tu
chi trong viéc diéu hanh céc van dé trong mé hinh d6 kha rd nét. Vi vay, trong boi canh cdia Viét Nam,
khi huéng téi tang cudng tinh ch dong cho cac chinh quyén & khu vuc d6 thi, can can nhac dén yéu té
gia tang quyén tu chd va déc lap cho cac chinh quyén nay. Theo dé, cac do thi I6n dé c6 thé phat trién
toan dién thi can cé nhiéu quyén tu quyét han vé cac van dé phc tap nhu quy hoach, ha tang va dat
dai. Nguac lai, cac dé thi quy mé nhé hon thi sé dugc giao cac van dé thap han. Mic dé cao thap dugc
mo ta gidng nhu cac thang bac & trong mé hinh phan loai mdc d6 tu quan theo loai hinh va quy mé.

Phan cap, phan quyén trong chinh quyén & dé thi la mot xu hudng tat yéu trong cai cach quan tri
hién dai, nham thich Uing v&i nhiing thay déi ngay cang phuc tap ctia khéng gian dé thi va nhu ciu
ngay cang da dang ctia ngudi dan. Trong mét méi trudng doé thi cé mat dé dan cu cao, nhu cau dich vu
c6ng I6n va cac van dé phat sinh nhanh chong, viéc cac quyét dinh dugc dua ra tai chd sé gilp giam
thoi gian x( ly, tang tinh linh hoat va tranh tinh trang cho chi dao tir cap trén. BDong thai, phan quyén
clng la biéu hién ctia qua trinh dan cht hdéa quan tri, nai ngudi dan khéng chi la déi tuong thu hudng
ma con la chu thé tham gia vao qua trinh hoach dinh, giam sat va danh gia chinh sach.

M6t muc tiéu quan trong khac la tang hiéu qua st dung nguon luc, ca vé tai chinh, nhan luc lan tai
nguyén d6 thi. Khi chinh quyén dé thi dugc giao quyén quyét dinh ngan sach, quy hoach va dau tu
c6ng, ho c6 thé chi ddong phan bé nguén luc theo nhu cau thuc tién thay vi phu thudc vao cac quyét
dinh phan bé cling nhac ti trung uang. TUr d6, qua trinh phat trién d6 thi sé c6 co hoi tan dung téi da
loi thé so sanh va sang tao dia phuang, thic ddy mé hinh phat trién dac thu, phu hop véi tiing vung dé
thi khac nhau. Mat khac, khi phan quyén dugc trién khai ding cach, n6é con gop phan giam tai ap luc
cho cép trung uong, han ché tinh trang qua tai diéu hanh va cho phép trung uang tap trung vao nhiing
van dé vi mé, chién lugc va diéu phéi quoc gia.

Tuy nhién, d€ phan cap, phan quyén thuc su phat huy hiéu qua, can phai dap iing mot hé théng yéu
cau chat ché va dong bé. Thirnhdt, la yéu cau vé phan dinh rd rang chiic nang, nhiém vu va quyén han
gita cac cap chinh quyén. Trong thuc tién Viét Nam, nhiéu linh vuc hién nay van co6 su chong lan, chua
phan biét rach roi gitta “phan cap” va “0y quyén’, hoac gilra “trach nhiém thuc hién” va “tham quyén
quyét dinh”. Diéu nay gay ra khéng it tinh trang né tranh trach nhiém, dun day céng viéc hoac ra quyét
dinh khéng dung thdm quyén, anh hudng dén chat lugng quan ly. Tha hai la yéu cau dam béo tuong
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thich gitta quyén han va nguon luc. Viéc “giao viéc ma khéng giao tién” hodc khong c6 du bién ché,
coéng cu phap ly di kém la mét trong nhitng nguyén nhan khién nhiéu dia phuang khong thé van hanh
hiéu qua quyén dugc phan cap. Viéc trao quyén phai di kém véi co ché phan bé ngan sach hop ly, kha
nang huy déng vén ngoai ngan sach, va chi dong quan ly tai san céng.

¢. Xdc dinh lai tu duy xdy dung mé hinh chinh quyén dia phuong trong quan ly dé thi thudng dé cao vai
tro va yéu té cta cdc cd nhdn diéu hanh

Xuat phat tr dac trung ctia dé thi, doi hoi chinh quyén té chic ¢ d6 thi phai la chinh quyén dugc
xay dung trén co s& dé cao su nang déng va nhanh nhay trong diéu hanh, giai quyét céng viéc véi hiéu
suat cong viéc cao, dadm bao chinh xac va kip thai. Hoat ddng quan ly nha nudc & dé thi co tinh phic
tap, da dang véi khéi lugng céng viéc I16n. Chinh quyén d6 thi phai giai quyét dugc cac van dé mang
tinh chat dac thu caa dé thi, rat khac so véi cac van dé cla khu vuc ndng thén nhu: cung cap dich vu
ha tang ky thuat va xa héi, bao vé méi trudng sinh thai, cung ting cac loai phuc Igi cong cdng gén vai
dac diém ctia khong gian dé thi. Chinh quyén dé thi phai quan ly ha tang ky thuat théng nhat vé cap
thodt nudc, cap dién, chiéu sang cong cong, gido duc, bdo vé stic khog, vé sinh méi trudng, giao thong,
thong tin lién lac. Dong thai quan ly ha tang xa hoi vé nha 6, dich vu, thuong mai, gido duc dao tao,
nghién ctru khoa hoc, cham séc stic khoe, van hoa, thé duc thé thao, an uéng, gidi tri, nghi dudng, an
ninh chinh tri - trat tu an toan xa hoi, ki€ém soat tdi pham, té nan xa hoi,..Diéu nay cho thay cach thuc té
chuic va nhiém vy, quyén han clia chinh quyén dé thi khong thé giéng va dong phuc nhu chinh quyén
néng thén ma doi héi chinh quyén do thi can cé nhiing nét rat dac thu trong cach thic quan ly va van
hanh quyén luc. Cu thé, can déi mai té chiic CQDP tai cac d6 thi theo hudng tang cudng hoat ddng cuia
cac ca quan hanh chinh, dé cao su chi déng, linh hoat dé dap Ung dugc su nang déng ctia mét do thi,
can thiét phai cé su trao quyén rong hon di kém vai co ché rang budc trach nhiém cao hon clia nguai
ding dau co quan hanh chinh. C6 thé xay dung, thi diém ché d6 da dang hoa hinh thic hinh thanh
nén ngudi ding dau bé may hanh chinh ctia chinh quyén dé thi. Kinh nghiém quéc té cho thay, nguoi
ding chinh quyén dé thi cé thé dugc hinh thanh ti nhiéu con dudng khac nhau trong dé c6 thé bau
truc ti€p hoac do Hoi dong thanh phé bau [5].

3. Kétluan

Tom lai, ti€p tuc tién trinh cai cach hanh chinh nha nudc tai dia phuong, trong tam la nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong clia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap 1a yéu cau khach quan va
cdp bach trong giai doan hién nay. Dac biét, sau khi Hién phap nam 2013 stia déi, bé sung ndm 2025
va Luat T6 chuic chinh quyén dia phuang nam 2025 (Luat s6 72/2025/QH15) da c6 su phan dinh ré rang
hon niia vé t6 chiic chinh quyén dé thi va chinh quyén néng thén, dap (ing yéu cau cla dat nudc trong
b&i cAnh mdi. Theo d6, viéc xac lap mo hinh chinh quyén & dé thi khéng chi can can nhac yéu té dac
thu dia phuang ma con phai bao dam su linh hoat, tranh rap khuén; déng thai dé cao tinh tu cha, tu
chiu trach nhiém nham thé hién ré nét dac trung clia hoat dong quan ly, diéu hanh hién dai.
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