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Abstract
The 2025 Law amending and supplementing a number of articles of the Criminal Procedure Code recognizes 

the expansion of commune-level Police authority to carry out certain investigative activities. This represents a 
significant development in Vietnam’s judicial reform agenda, aimed at strengthening the effectiveness of crime 
prevention and control from the grassroots level. This article analyzes the theoretical and practical bases of the 
regulation, clarifies its content and significance, and identifies key requirements for implementation. It argues 
that expanding investigative authority for commune-level police is necessary and proposes several solutions to 
ensure consistent, lawful, and uniform application in practice.
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1. Đặt vấn đề
Cải cách tư pháp (CCTP) là một trong những chủ trương lớn, xuyên suốt của Đảng và Nhà nước ta 

nhằm xây dựng nền tư pháp trong sạch, vững mạnh, dân chủ, nghiêm minh, bảo vệ công lý, quyền con 
người và quyền công dân. Trong bối cảnh đó, việc hoàn thiện pháp luật tố tụng hình sự (TTHS), đặc biệt 
là các quy định liên quan đến tổ chức và hoạt động điều tra, luôn được xác định là nhiệm vụ trọng tâm, 
có ý nghĩa quyết định đến hiệu quả phát hiện, xử lý tội phạm và bảo đảm pháp chế xã hội chủ nghĩa. 
Trong lý luận TTHS hiện đại, hoạt động điều tra có vai trò quyết định trong việc xác định sự thật khách 
quan của vụ án, đồng thời phải đặt trong mối quan hệ hài hòa giữa yêu cầu kiểm soát tội phạm và bảo 
vệ quyền con người [5], [18], [13].

Thực tiễn đấu tranh phòng, chống tội phạm trong những năm gần đây cho thấy phần lớn các hành 
vi phạm tội, vi phạm pháp luật hình sự xảy ra tại địa bàn cơ sở, nơi Công an cấp xã là lực lượng trực tiếp 
quản lý địa bàn, nắm tình hình an ninh, trật tự và tiếp xúc thường xuyên với quần chúng nhân dân. Với 
lợi thế “bám dân, bám địa bàn”, Công an cấp xã thường là lực lượng đầu tiên tiếp nhận tố giác, tin báo 
về tội phạm, phát hiện vụ việc có dấu hiệu tội phạm, tham gia bảo vệ hiện trường và hỗ trợ cơ quan 
điều tra trong giai đoạn đầu của quá trình TTHS [15], [17], [19].

Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 đã ghi nhận vai trò của Công an cấp xã trong việc tiếp nhận, kiểm 
tra, xác minh tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố [7]. Tuy nhiên, trước yêu cầu ngày càng 
cao của công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, nhất là trong điều kiện sắp xếp tổ chức bộ máy 
tinh gọn, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các cơ quan tiến hành tố tụng, các quy định của 
Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 bộc lộ những hạn chế nhất định [3], [11], chưa đáp ứng đầy đủ yêu 
cầu của thực tiễn CCTP.

Trong bối cảnh đó, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 được 
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ban hành đã thể hiện bước đổi mới quan trọng trong tư duy lập pháp khi mở rộng thẩm quyền thực 
hiện nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra cho Công an cấp xã [9]. Việc mở rộng thẩm quyền 
này không chỉ nhằm phát huy vai trò của lực lượng Công an cấp xã trong phát hiện, xử lý kịp thời tội 
phạm ngay từ cơ sở mà còn góp phần nâng cao tính chủ động, linh hoạt và hiệu quả của hoạt động 
TTHS trong mô hình tổ chức Công an địa phương hai cấp [17], [19].

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt tích cực, việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã 
cũng đặt ra nhiều vấn đề cần được nghiên cứu, đánh giá một cách toàn diện. Đó là yêu cầu bảo đảm 
tuân thủ nghiêm ngặt các nguyên tắc của TTHS; phòng ngừa nguy cơ lạm quyền, vi phạm quyền con 
người, quyền công dân cũng như đòi hỏi nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ và trách 
nhiệm pháp lý của đội ngũ cán bộ Công an cấp xã. Đồng thời, cơ chế phối hợp, kiểm tra, giám sát giữa 
Công an cấp xã với Cơ quan điều tra cấp trên và Viện kiểm sát nhân dân cũng cần được thiết kế chặt 
chẽ, đồng bộ.

Xuất phát từ những vấn đề nêu trên, việc nghiên cứu một cách có hệ thống quy định của Luật sửa 
đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 về mở rộng thẩm quyền thực hiện một 
số hoạt động điều tra cho Công an cấp xã là hết sức cần thiết cả về phương diện lý luận và thực tiễn. 
Trên cơ sở đó, bài viết tập trung làm rõ nội dung, ý nghĩa của các quy định mới, khẳng định đây là yêu 
cầu tất yếu của CCTP ở Việt Nam hiện nay, đồng thời đề xuất một số giải pháp nhằm bảo đảm việc tổ 
chức thực hiện các quy định này được thống nhất, hiệu quả và đúng pháp luật.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Cơ sở lý luận và thực tiễn
Hoạt động điều tra trong TTHS giữ vai trò trung tâm trong quá trình giải quyết vụ án hình sự, bởi 

đây là giai đoạn quyết định việc thu thập, kiểm tra, đánh giá chứng cứ làm cơ sở cho các quyết định tố 
tụng tiếp theo. Về phương diện lý luận, điều tra hình sự là hoạt động mang tính quyền lực nhà nước, 
được tiến hành theo trình tự, thủ tục chặt chẽ do pháp luật TTHS quy định, đồng thời chịu sự chi phối 
của các nguyên tắc cơ bản như bảo đảm pháp chế xã hội chủ nghĩa, tôn trọng và bảo vệ quyền con 
người, quyền công dân và kiểm soát quyền lực tư pháp [5], [13], [14], [18]. Trong bối cảnh đó, việc xác 
định đúng đắn chủ thể có thẩm quyền thực hiện hoạt động điều tra và phạm vi thẩm quyền của từng 
chủ thể là điều kiện tiên quyết để bảo đảm hiệu quả và tính hợp pháp của quá trình TTHS.

Trong hệ thống tổ chức của Công an nhân dân, Công an cấp xã là lực lượng trực tiếp thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước về an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở, có lợi thế đặc biệt trong việc nắm bắt tình 
hình, phát hiện sớm các hành vi vi phạm pháp luật và dấu hiệu tội phạm. Từ góc độ lý luận về tổ chức 
quyền lực nhà nước, việc phân công, phân cấp thẩm quyền điều tra phải gắn với điều kiện thực tiễn, 
khả năng kiểm soát và trách nhiệm pháp lý của chủ thể được giao thẩm quyền [6], [10].

Đặc biệt, từ ngày 01/3/2025, việc tổ chức Công an địa phương theo mô hình hai cấp (cấp tỉnh và 
cấp xã), không còn Công an cấp huyện đã làm thay đổi căn bản phương thức vận hành của hoạt động 
điều tra hình sự ở địa phương. Trong điều kiện đó, Công an cấp xã trở thành lực lượng tuyến đầu, trực 
tiếp tiếp nhận và xử lý ban đầu các vụ việc có dấu hiệu tội phạm tại địa bàn. Đây là cơ sở thực tiễn quan 
trọng đặt ra yêu cầu khách quan phải mở rộng thẩm quyền thực hiện một số hoạt động điều tra cho 
Công an cấp xã nhằm bảo đảm tính liên tục, kịp thời của TTHS [3], [9], [12].

Xét dưới góc độ CCTP, việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã trong mô hình tổ chức 
hai cấp là sự cụ thể hóa yêu cầu đổi mới tư duy lập pháp, gắn thẩm quyền với trách nhiệm và điều kiện 
thực tiễn của từng cấp Công an. CCTP trong giai đoạn hiện nay không chỉ hướng tới hoàn thiện thể chế 
mà còn phải bảo đảm tính khả thi của pháp luật trong điều kiện tổ chức bộ máy mới. Khi Cơ quan điều 
tra Công an cấp tỉnh phải đảm nhiệm vai trò chủ yếu trong hoạt động điều tra trên phạm vi rộng, việc 
trao thêm thẩm quyền điều tra ban đầu cho Công an cấp xã là giải pháp hợp lý nhằm giảm áp lực công 
việc cho cấp tỉnh, đồng thời phát huy hiệu quả của lực lượng trực tiếp quản lý địa bàn cơ sở.



243Tháng 2/2026 (kì 1)  GIÁO DỤC
            XÃ HỘI&

Từ thực tiễn đấu tranh phòng, chống tội phạm cho thấy, phần lớn các vụ việc có dấu hiệu tội phạm 
phát sinh tại cơ sở và được phát hiện ban đầu bởi Công an cấp xã. Trong nhiều trường hợp, nếu Công 
an cấp xã không được trao thẩm quyền tương xứng để thực hiện kịp thời các hoạt động điều tra ban 
đầu như bảo vệ hiện trường, thu thập tài liệu, chứng cứ ban đầu, lấy lời khai người có liên quan theo 
quy định pháp luật… thì nguy cơ mất dấu vết tội phạm, bỏ lọt chứng cứ hoặc làm giảm hiệu quả điều 
tra là rất lớn [15], [17], [10]. Việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã trong bối cảnh không 
còn Công an cấp huyện vì vậy không chỉ là nhu cầu thực tiễn mà còn là điều kiện cần thiết để bảo đảm 
hiệu quả đấu tranh phòng, chống tội phạm.

Mặt khác, thực tiễn xây dựng lực lượng Công an cấp xã chính quy trong những năm qua đã tạo nền 
tảng quan trọng cho việc mở rộng thẩm quyền điều tra. Đội ngũ cán bộ Công an cấp xã ngày càng 
được chuẩn hóa về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ và được trang bị các điều kiện cần thiết để thực 
hiện nhiệm vụ theo quy định của pháp luật TTHS. Đây là cơ sở thực tiễn quan trọng để khẳng định rằng 
việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã không mang tính hình thức mà có tính khả thi 
cao nếu được thiết kế với phạm vi, giới hạn và cơ chế kiểm soát phù hợp.

Như vậy có thể khẳng định trong điều kiện tổ chức Công an địa phương theo mô hình hai cấp từ 
ngày 01/3/2025, việc mở rộng thẩm quyền thực hiện một số hoạt động điều tra cho Công an cấp xã là 
yêu cầu tất yếu, xuất phát từ cả cơ sở lý luận về tổ chức quyền lực nhà nước trong TTHS và cơ sở thực 
tiễn của công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm. Đây cũng là tiền đề quan trọng để Luật sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 thể chế hóa vai trò ngày càng quan trọng của 
Công an cấp xã trong hoạt động điều tra, góp phần bảo đảm hiệu quả, tính kịp thời và đúng pháp luật 
của quá trình TTHS trong giai đoạn CCTP hiện nay.

2.2. Quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 về 
thẩm quyền điều tra của Công an cấp xã

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 được ban hành trong bối 
cảnh tổ chức bộ máy Công an nhân dân có sự thay đổi căn bản theo mô hình hai cấp ở địa phương, 
không còn tổ chức Công an cấp huyện. Trên cơ sở đó, Luật đã điều chỉnh, bổ sung nhiều quy định quan 
trọng liên quan đến chủ thể tiến hành tố tụng và người tiến hành tố tụng, trong đó nổi bật là việc mở 
rộng và làm rõ thẩm quyền tiến hành hoạt động khởi tố, điều tra đối với một số chức danh thuộc Công 
an cấp xã [9]. Đây là bước phát triển mới, phản ánh sự thích ứng của pháp luật TTHS với yêu cầu thực 
tiễn cải cách tổ chức bộ máy và nâng cao hiệu quả đấu tranh phòng, chống tội phạm.

Một trong những nội dung có ý nghĩa đặc biệt quan trọng là quy định về việc giao thẩm quyền tiến 
hành hoạt động khởi tố, điều tra cho Điều tra viên công tác tại Công an cấp xã. Theo quy định mới của 
Bộ luật Tố tụng hình sự  sau khi được sửa đổi, bổ sung, Điều tra viên trung cấp, Điều tra viên cao cấp là 
Trưởng Công an cấp xã hoặc Phó Trưởng Công an cấp xã, khi được Thủ trưởng Cơ quan điều tra Công 
an cấp tỉnh phân công, có thẩm quyền tiến hành hoạt động khởi tố, điều tra vụ án về tội ít nghiêm 
trọng và tội nghiêm trọng xảy ra trên địa bàn cấp xã [9], [12]. Quy định này đã tạo cơ sở pháp lý trực tiếp 
và rõ ràng để Công an cấp xã không chỉ thực hiện các hoạt động điều tra ban đầu mà trong những điều 
kiện nhất định còn có thể trực tiếp tham gia vào quá trình khởi tố, điều tra vụ án hình sự.

Về phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn, các Điều tra viên là Trưởng hoặc Phó Trưởng Công an cấp xã được 
giao thẩm quyền theo quy định nêu trên có nhiệm vụ, quyền hạn theo khoản 1 Điều 36 của Bộ luật Tố 
tụng hình sự, đồng thời được thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các điểm a và c khoản 
1, khoản 2 Điều 36 của Bộ luật này. Theo đó, Điều tra viên có quyền tiến hành các hoạt động điều tra 
theo quy định của pháp luật TTHS; trực tiếp lấy lời khai, hỏi cung bị can, tiến hành các hoạt động điều 
tra cần thiết khác theo sự phân công của Thủ trưởng Cơ quan điều tra; đồng thời có trách nhiệm tuân 
thủ nghiêm ngặt trình tự, thủ tục tố tụng, chịu trách nhiệm trước pháp luật về hành vi, quyết định của 
mình trong quá trình tiến hành tố tụng [7], [9].

Tuy nhiên, nhằm bảo đảm kiểm soát quyền lực và phòng ngừa nguy cơ xâm phạm quyền con 
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người, quyền công dân, Luật sửa đổi, bổ sung năm 2025 đã đặt ra giới hạn rõ ràng đối với thẩm quyền 
của Điều tra viên công tác tại Công an cấp xã. Cụ thể, các Điều tra viên này không có thẩm quyền quyết 
định áp dụng, thay đổi hoặc hủy bỏ biện pháp điều tra tố tụng đặc biệt [9], [16]. Việc loại trừ thẩm 
quyền đối với các biện pháp điều tra có tính chất đặc biệt, xâm phạm sâu đến quyền con người cho 
thấy nhà làm luật đã có sự cân nhắc thận trọng giữa yêu cầu tăng cường hiệu quả điều tra với yêu cầu 
bảo đảm quyền con người và kiểm soát quyền lực trong hoạt động TTHS.

Trong điều kiện không còn Công an cấp huyện, quy định nêu trên có ý nghĩa đặc biệt quan trọng 
trong việc bảo đảm tính liên tục, thông suốt của hoạt động điều tra hình sự ở địa phương. Việc giao 
cho Điều tra viên là Trưởng hoặc Phó Trưởng Công an cấp xã, với chức danh trung cấp hoặc cao cấp 
được trực tiếp tiến hành hoạt động khởi tố, điều tra đối với các vụ án ít nghiêm trọng và nghiêm trọng 
xảy ra trên địa bàn đã góp phần khắc phục khoảng trống thẩm quyền có thể phát sinh trong mô hình 
tổ chức hai cấp. Đồng thời, cơ chế phân công của Thủ trưởng Cơ quan điều tra Công an cấp tỉnh bảo 
đảm rằng hoạt động điều tra của Công an cấp xã luôn đặt dưới sự chỉ đạo, kiểm soát thống nhất của 
Cơ quan điều tra có thẩm quyền.

Xét về mặt pháp lý, quy định này đã góp phần nâng cao vị trí pháp lý của Công an cấp xã trong 
TTHS, từ chỗ chủ yếu thực hiện các hoạt động hỗ trợ, chuyển sang vai trò chủ động hơn trong việc khởi 
tố, điều tra một số loại vụ án cụ thể. Đây là bước tiến quan trọng trong việc thể chế hóa chủ trương 
tăng cường phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm, đồng thời phản ánh xu hướng hiện đại hóa 
hoạt động điều tra theo hướng phát huy vai trò của lực lượng ở cơ sở nhưng vẫn bảo đảm sự kiểm soát 
chặt chẽ của pháp luật.

2.3. Mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã - Yêu cầu tất yếu của cải cách tư pháp
CCTP ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay hướng tới mục tiêu xây dựng nền tư pháp chuyên nghiệp, 

hiện đại, hiệu lực, hiệu quả, bảo đảm công lý, bảo vệ quyền con người, quyền công dân và lợi ích của 
Nhà nước, xã hội. Trong tiến trình đó, việc đổi mới tổ chức và hoạt động của các cơ quan tiến hành 
tố tụng, đặc biệt là hoạt động điều tra hình sự, có ý nghĩa then chốt. Việc mở rộng thẩm quyền điều 
tra cho Công an cấp xã theo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 
không chỉ là giải pháp tình thế nhằm thích ứng với mô hình tổ chức bộ máy mới mà còn là yêu cầu 
mang tính tất yếu của CCTP trong điều kiện thực tiễn hiện nay [6], [14], [13].

Trước hết, việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã phù hợp với quan điểm CCTP về 
phân công, phân cấp gắn với trách nhiệm và kiểm soát quyền lực. Trong mô hình tổ chức Công an địa 
phương hai cấp, Cơ quan điều tra Công an cấp tỉnh đảm nhiệm vai trò trung tâm trong hoạt động điều 
tra, song phạm vi quản lý rộng và khối lượng công việc lớn đòi hỏi phải có sự phân bổ hợp lý thẩm 
quyền cho lực lượng ở cơ sở. Việc giao cho Công an cấp xã, thông qua các Điều tra viên được phân 
công, thực hiện một số hoạt động khởi tố, điều tra đối với các vụ án ít nghiêm trọng và nghiêm trọng 
xảy ra trên địa bàn là biểu hiện cụ thể của việc phân cấp thẩm quyền phù hợp với điều kiện thực tiễn, 
đồng thời nâng cao trách nhiệm cá nhân của người tiến hành tố tụng [10], [17], [19].

Bên cạnh đó, mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã là yêu cầu khách quan xuất phát 
từ thực tiễn đấu tranh phòng, chống tội phạm. Trong điều kiện hiện nay, hành vi phạm tội ngày càng 
có xu hướng diễn biến phức tạp, manh động, tinh vi, trong khi thời gian đầu sau khi xảy ra vụ việc có ý 
nghĩa quyết định đối với việc thu thập chứng cứ và xác định sự thật khách quan của vụ án. Công an cấp 
xã là lực lượng trực tiếp quản lý địa bàn, thường xuyên tiếp xúc với quần chúng nhân dân và là chủ thể 
đầu tiên phát hiện, tiếp nhận thông tin về tội phạm. Việc trao thẩm quyền điều tra cho lực lượng này 
giúp rút ngắn thời gian xử lý ban đầu, tăng tính kịp thời và hiệu quả của hoạt động TTHS, qua đó góp 
phần nâng cao hiệu quả đấu tranh phòng, chống tội phạm.

Từ góc độ bảo đảm quyền con người, quyền công dân, việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công 
an cấp xã nếu được thiết kế và thực hiện đúng đắn, cũng là một bước tiến của CCTP. Khi các hoạt động 
điều tra ban đầu được tiến hành kịp thời, đúng trình tự, thủ tục, việc giải quyết vụ án hình sự sẽ tránh 
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được tình trạng kéo dài không cần thiết, hạn chế nguy cơ xâm phạm quyền và lợi ích hợp pháp của cá 
nhân, tổ chức. Đồng thời, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 đã 
đặt hoạt động điều tra của Công an cấp xã trong khuôn khổ kiểm soát chặt chẽ của Cơ quan điều tra 
Công an cấp tỉnh và Viện kiểm sát nhân dân [4], [14], qua đó bảo đảm sự cân bằng giữa yêu cầu tăng 
cường hiệu quả điều tra và yêu cầu bảo vệ quyền con người trong TTHS.

Mặt khác, việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã còn phản ánh sự thay đổi trong tư 
duy lập pháp về vai trò của lực lượng ở cơ sở trong hoạt động tư pháp. Trong nhiều năm, Công an cấp 
xã chủ yếu được nhìn nhận là lực lượng làm công tác quản lý hành chính về an ninh, trật tự, hỗ trợ cho 
các cơ quan tiến hành tố tụng cấp trên. Tuy nhiên, quá trình xây dựng Công an cấp xã chính quy, cùng 
với việc chuẩn hóa đội ngũ Điều tra viên, đã tạo điều kiện để lực lượng này tham gia sâu hơn vào hoạt 
động TTHS. Việc pháp luật ghi nhận và mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã là sự khẳng 
định vị trí, vai trò ngày càng quan trọng của lực lượng này trong hệ thống tư pháp hình sự.

Tuy nhiên, CCTP cũng đòi hỏi phải nhận diện đầy đủ những thách thức, rủi ro có thể phát sinh từ 
việc mở rộng thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã. Trong thực tiễn, trình độ chuyên môn, kinh 
nghiệm tố tụng và kỹ năng điều tra của đội ngũ cán bộ Công an cấp xã có thể chưa đồng đều, tiềm ẩn 
nguy cơ vi phạm trình tự, thủ tục tố tụng hoặc xâm phạm quyền con người, quyền công dân. Do đó, 
việc mở rộng thẩm quyền điều tra không thể tách rời yêu cầu tăng cường đào tạo, bồi dưỡng nghiệp 
vụ, hoàn thiện cơ chế kiểm tra, giám sát và đề cao trách nhiệm pháp lý của người tiến hành tố tụng.

Nhìn tổng thể, việc mở rộng thẩm quyền thực hiện một số hoạt động điều tra cho Công an cấp xã 
theo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2025 là sự lựa chọn mang tính 
tất yếu trong tiến trình CCTP ở Việt Nam. Quy định này vừa đáp ứng yêu cầu thực tiễn của mô hình tổ 
chức Công an địa phương hai cấp, vừa thể hiện sự đổi mới trong tư duy lập pháp theo hướng phát huy 
vai trò của lực lượng ở cơ sở, đồng thời bảo đảm kiểm soát quyền lực và bảo vệ quyền con người. Đây 
là tiền đề quan trọng để tiếp tục hoàn thiện pháp luật và tổ chức thực hiện hiệu quả hoạt động điều tra 
hình sự trong giai đoạn CCTP hiện nay.

2.4. Giải pháp bảo đảm thực hiện hiệu quả quy định mở rộng thẩm quyền điều tra đối với Công 
an cấp xã

Việc mở rộng thẩm quyền thực hiện một số hoạt động điều tra cho Công an cấp xã theo Luật sửa 
đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự  năm 2025 là bước tiến quan trọng trong CCTP. 
Tuy nhiên, để các quy định này thực sự đi vào cuộc sống và phát huy hiệu quả, cần có những giải pháp 
đồng bộ cả về hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện, bảo đảm điều kiện và cơ chế kiểm soát quyền 
lực trong hoạt động TTHS. Tác giả đề xuất một số giải pháp sau đây:

2.4.1. Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành Bộ luật TTHS theo 
hướng cụ thể hóa rõ ràng phạm vi, nội dung và giới hạn thẩm quyền điều tra của Công an cấp xã. Các 
quy định của Luật sửa đổi, bổ sung năm 2025 cần được hướng dẫn chi tiết về trình tự, thủ tục thực hiện 
từng hoạt động điều tra mà Công an cấp xã được giao, bảo đảm sự thống nhất trong áp dụng pháp 
luật trên phạm vi cả nước [1], [3]. Việc quy định cụ thể sẽ góp phần hạn chế tình trạng hiểu và áp dụng 
pháp luật không thống nhất, đồng thời tạo cơ sở pháp lý vững chắc để Công an cấp xã chủ động thực 
hiện nhiệm vụ được giao mà không vượt quá thẩm quyền.

2.4.2. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ Công an cấp xã, đặc biệt là đội ngũ Điều tra viên được 
giao thẩm quyền tiến hành hoạt động điều tra. Trong điều kiện Công an cấp xã tham gia ngày càng sâu 
vào hoạt động TTHS, yêu cầu về trình độ chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ và hiểu biết pháp luật TTHS 
đối với lực lượng này ngày càng cao. Do đó, cần tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu về 
TTHS, kỹ năng điều tra, thu thập và đánh giá chứng cứ, kỹ năng bảo đảm quyền con người, quyền công 
dân trong quá trình tiến hành tố tụng. Việc đào tạo cần gắn với thực tiễn công tác tại địa bàn cơ sở và 
phù hợp với mô hình tổ chức Công an địa phương hai cấp [10], [13], [20].

2.4.3. Tăng cường cơ chế chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra và giám sát đối với hoạt động điều tra do 
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Công an cấp xã thực hiện. Trong mô hình tổ chức hiện nay, Cơ quan điều tra Công an cấp tỉnh giữ vai 
trò trung tâm, có trách nhiệm thống nhất chỉ đạo và kiểm soát hoạt động điều tra trên địa bàn. Do đó, 
cần xây dựng cơ chế phối hợp chặt chẽ, thông suốt giữa Công an cấp xã và Cơ quan điều tra Công an 
cấp tỉnh, bảo đảm việc phân công, phân cấp thẩm quyền luôn gắn với trách nhiệm và sự kiểm soát hiệu 
quả [1], [11]. Đồng thời, vai trò kiểm sát của Viện kiểm sát nhân dân cần được phát huy đầy đủ nhằm 
bảo đảm các hoạt động điều tra của Công an cấp xã tuân thủ nghiêm ngặt pháp luật TTHS.

2.4.4. Bảo đảm các điều kiện vật chất, kỹ thuật phục vụ hoạt động điều tra ban đầu của Công an 
cấp xã. Hoạt động điều tra đòi hỏi phải có trang thiết bị, phương tiện kỹ thuật phù hợp để bảo vệ hiện 
trường, thu thập, bảo quản chứng cứ và lưu trữ tài liệu tố tụng. Trong bối cảnh chuyển đổi số và hiện 
đại hóa hoạt động tư pháp, việc ứng dụng công nghệ thông tin trong tiếp nhận, xử lý tố giác, tin báo 
về tội phạm và quản lý hồ sơ vụ án cần được chú trọng, nhằm nâng cao hiệu quả, tính minh bạch và 
khả năng kiểm soát hoạt động điều tra ở cấp cơ sở.

2.4.5. Chú trọng xây dựng cơ chế bảo đảm trách nhiệm pháp lý và đạo đức nghề nghiệp của người 
tiến hành tố tụng tại Công an cấp xã. Việc mở rộng thẩm quyền điều tra đồng nghĩa với việc tăng 
cường trách nhiệm cá nhân của Điều tra viên trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Do đó, cần có cơ chế 
xử lý nghiêm minh đối với các hành vi vi phạm pháp luật TTHS, đồng thời khuyến khích, bảo vệ những 
cán bộ thực hiện đúng pháp luật, tận tụy, trách nhiệm trong công tác điều tra. Đây là yếu tố quan trọng 
nhằm xây dựng niềm tin của nhân dân đối với hoạt động điều tra hình sự ở cơ sở.

3. Kết luận
Việc mở rộng thẩm quyền thực hiện một số hoạt động điều tra cho Công an cấp xã theo Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Tố tụng hình sự  năm 2025 là bước phát triển quan trọng trong 
tiến trình CCTP ở Việt Nam. Quy định này không chỉ phản ánh sự đổi mới trong tư duy lập pháp nhằm 
thích ứng với mô hình tổ chức Công an địa phương hai cấp mà còn đáp ứng yêu cầu thực tiễn của công 
tác đấu tranh phòng, chống tội phạm trong bối cảnh tình hình an ninh, trật tự diễn biến ngày càng 
phức tạp. Từ thực tiễn khách quan, có thể khẳng định tính tất yếu của việc giao thẩm quyền khởi tố, 
điều tra đối với các vụ án ít nghiêm trọng và nghiêm trọng cho Công an cấp xã. Việc Luật sửa đổi, bổ 
sung năm 2025 ghi nhận thẩm quyền của Điều tra viên là Trưởng hoặc Phó Trưởng Công an cấp xã, 
dưới sự phân công và kiểm soát của Cơ quan điều tra Công an cấp tỉnh, cho thấy sự kết hợp hài hòa 
giữa yêu cầu tăng cường hiệu quả điều tra với yêu cầu bảo đảm kiểm soát quyền lực và bảo vệ quyền 
con người trong TTHS [9], [13], [18].

Trong tổng thể CCTP và xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, việc mở rộng 
thẩm quyền điều tra cho Công an cấp xã không chỉ mang ý nghĩa trước mắt mà còn có giá trị lâu dài, góp 
phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các cơ quan tiến hành tố tụng, bảo vệ tốt hơn quyền và 
lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức. Đây là cơ sở quan trọng để tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện pháp 
luật TTHS và tổ chức thực hiện phù hợp với yêu cầu phát triển của xã hội trong giai đoạn mới./.
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3. Kết luận
Minh bạch thông tin là điều kiện nền tảng để bảo đảm quyền tự quyết có hiểu biết của NTD tài 

chính trong bối cảnh chuyển đổi số ngân hàng. Mặc dù pháp luật Việt Nam đã ghi nhận quyền được 
cung cấp thông tin và nghĩa vụ minh bạch của tổ chức tín dụng, cơ chế hiện hành vẫn chủ yếu dừng ở 
mức hình thức và chưa theo kịp đặc thù của môi trường số, đặc biệt đối với quyết định tự động và thiết 
kế nền tảng. Vì vậy, hoàn thiện pháp luật cần hướng tới minh bạch thực chất, mở rộng phạm vi điều 
chỉnh sang quy trình ra quyết định và thiết kế hệ thống, đồng thời phân tầng nghĩa vụ minh bạch theo 
nhóm NTD. Đây là cơ sở quan trọng để giảm thiểu bất cân xứng thông tin, củng cố niềm tin thị trường 
và bảo đảm sự phát triển an toàn, bền vững của hệ thống ngân hàng trong kỷ nguyên số.
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