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Abstract

In the early 20th century, Vietnam’s administrative system underwent significant transformation under
the direct control of French colonial authorities, led by Governor-General Paul Doumer. Modeled after the
French metropolitan governance system, the colonial regime imposed a centralized, unified, and specialized
administrative structure that gradually supplanted the traditional Nguyén dynasty framework. This
transformation was not accidental but part of a deliberate strategy to consolidate political authority, optimize
economic exploitation, and integrate Vietnam more firmly into French Indochina. While this system curtailed
village autonomy and increased taxation burdens, it simultaneously exposed Vietnamese intellectuals to modern
concepts such as the rule of law, citizenship, and democracy. The study contributes to understanding the complex
relationship between modernization and colonialism in Vietnam’s administrative evolution at the turn of the
20th century.
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1.Dat van dé

Cudi thé ky XIX, sau cac hiép udc 1862, 1874, 1883 va 1884, Viét Nam chinh thiic mat chd quyén vao
tay thuc dan Phap. Tl d6, mét giai doan lich sir mai dugc ma ra, khi dat nudc trg thanh bo phan cla
Lién bang Dong Duang thudc Phéap. Trong giai doan dau, su hién dién cta Phap chi yéu dua vao stic
manh quan su va hé théng hiép udc bat binh ddng nham rang budc triéu dinh nha Nguyén. Tuy nhién,
khi budc sang dau thé ky XX, yéu cau cap thiét déi véi chinh quyén thudc dia khéng con chi la duy tri
trat tu an ninh, ma quan trong hon la xay dung méot bé may hanh chinh én dinh va hiéu qua dé phuc vu
cho muc tiéu khai thac lau dai. Trong béi canh d6, bé may hanh chinh truyén thong cla triéu Nguyén
t6 ra khong phu hgp. Mac du cé mét cau trac chat ché theo mé hinh quan liéu Nho gido, song co ché
van hanh lai gan véi lang xa tu tri va hé théng khoa ct, von khé dap tng nhiing doi héi mai ctia nén
kinh té€ thuéc dia. Nhu Marr (1971) nhan dinh, triéu Nguyén “vira yéu kém trong néng luc kiém sodt xa héi,
vUra thiéu kha ndng thich g véi mé hinh quan tri hién dai” [4, tr. 71]. Chinh quyén Phdp nhan thdy can
phai dp dat moét hinh thic hanh chinh mdi, vira mang tinh hién dai héa, vira bao dam quyén luc tuyét
d6i ctia thuc dan. Paul Doumer, Toan quyén Déng Duong (1897-1902), la ngudi dat nén méng cho qua
trinh nay. Trong tac pham LIndochine francaise (da dugc dich ra tiéng Viét nam 2016), 6ng khang dinh
rang Déng Duong can mét bod may hanh chinh “théng nhdt, tap trung va tu nudi séng chinh né” 3, tr. 871.
T d6, Doumer tién hanh cai cach tai chinh, xdy dung ngan sach BDong Duong, thiét 1ap hé théng cong
st & cac tinh, thanh 1ap cac nha, s& chuyén mén (Thué vu, Cong chinh, Tu phap, Buu dién...), va ap dat
luat phép kiéu Phap. Nhiing cai cach nay nhanh chong lam thay déi dién mao hé théng cai tri, dua Viét
Nam vao quy dao quan tri thudc dia theo chudn muc chau Au duong thdi.

(*) Loi cam on: Bai viét dwoc thuc hién dudi su tdi tro ciia d@é tai NCKH ctfp BG “Té chirc hanh chinh & cdc tinh mién Tay
Nam Ky thoi Phap thudc (1874-1945", Ma so B2024-TCT-19.
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C6 thé nhan thay chinh sach ap dat mé hinh hanh chinh Phap dudi thai Toan quyén Paul Doumer c6
ba déng co r6 rét. Thit nhat, vé chinh tri, nham triét tiéu moi mam maong khéi phuc chd quyén cla triéu
Nguyén va cling ¢6 su théng tri lau dai. Thit hai, vé kinh té, nham khai thac t6i da nguén Igi thudc dia,
théng qua thué khéa, ddc quyén va ha tdng phuc vu van chuyén nguyén liéu. Thi ba, vé xa hoi - van hoa,
nham truyén ba mot “trat tu méi” ki€u chau Au, déng thdi duy tri ca ché kiém soét tinh vi bang viéc két
hop quan lai ban x véi quan chiic Phap. TU goc do khoa hoc lich s, viéc nghién cltu qua trinh dp dat
hanh chinh Phéap & Viét Nam dau thé ky XX c6 y nghia quan trong & nhiéu phuong dién, né gitp lam rd
cd ché van hanh clia nha nudc thuéc dia — mot dang nha nudc lai ghép, vira sao chép tir chinh quéc, vira
diéu chinh theo béi canh ban dia, gép phan ly gidi su hinh thanh ctia nén hanh chinh hién dai Viét Nam:
nhiéu co quan, thu tuc ngay nay c6 nguén géc tir thai ky thudc dia va cho phép danh gia moét cach phé
phan qua trinh hién dai héa hanh chinh: hién dai héa gan lién véi khai thac, ap buic va bat binh dang.

2. N6i dung nghién ciu

2.1. Chinh sdch dp ddt mé hinh hanh chinh Phdp 6 Viét Nam

Sau cac hiép udc nam 1862 (Nham Tuat), 1874 (Giap Tuat), 1883 (Quy MUi) va 1884 (Patendtre), Viét
Nam chinh thuc tré thanh thudc dia va x bao hd clia Phap. Nam Ky (Cochinchina) dugc dat dudi ché
do thudc dia truc tiép, trong khi Trung Ky (Annam) va Bac Ky (Tonkin) la x&r bdo ho. Méi khu vuc ton tai
mot co ché quan tri riéng, tao nén su chong chéo va thiéu nhat quan.

G Nam Ky, Phéap thiét lap bd may cai tri truc tiép, x6a bd hau hét co cau quan lai ban xur. O Béc Ky va
Trung Ky, quan lai triéu Nguyén van dugc duy tri trén danh nghia, nhung quyén luc thuc té thudc vé
Kham st va cac cong st Phap. Su tén tai song song clia hai hé théng nay gay nén tinh trang mau thuan,
vlia lang phi nguén luc, vira kém hiéu qua trong viéc khai thac va duy tri trat tu.

Budc sang cudi thé ky XIX, chi phi duy tri quan su va bod may cai tri 3 Dong Duong ngay cang nang
né. Déng Duong trong nhiing nam 1890 lién tuc bao 16, phai xin vién trg ti chinh quéc. Chinh quyén
Paris budc phai b6 nhiém mot nha cai cdch manh mé - Paul Doumer - lam Toan quyén Péng Duang
(1897). Doumer dat muc tiéu: t6 chic lai toan bé hé thdng hanh chinh va tai chinh, d€ Déng Duong c6
thé “tu nudi séng minh” va déng gop cho ngan sach Phap. Paul Doumer da dé ra ba nguyén tic c6t 16i
khi t6 chuc lai hanh chinh Béong Duong: tap trung, théng nhat, chuyén mén hoa.

Tap trung: Toan quyén Dong Duong trd thanh trung tam quyén lyc, truc tiép chi dao Kham su/
Thong st va hé théng cong su. Bo may nay van hanh theo mé hinh “chi huy tir trén xuéng’, loai bo tinh
tu tri vén co cla lang xa Viét Nam. Diéu nay phu hgp véi ly thuyét “nha nudc nhin thay” [7, tr. 86], khi
chinh quyén thuc dan mudn xa hoi trd nén minh bach va dé kiém soat.

Thong nhat: Nam 1898, Doumer lap ngan sach Péng Duong théng nhat, cham dit tinh trang phu
thudc tai chinh vao Phap. Hé thong luat 1&, toa an, va co quan chuyén mén dugc ap dung dong bo &
ba ky, du cé su khac biét hinh thuc gitta thudc dia (Nam Ky) va bao hé (Béc, Trung Ky). Cac don vi hanh
chinh (tinh, ph(, huyén) dugc diéu chinh dé phu hgp véi yéu cau quan ly va khai thac.

Chuyén mén hoéa: Thanh lap cac nha, s& chuyén trach: Tu phap, Thué vu, Cong chinh, Buu dién, Canh
sat. Hé thong quan chic dugc phan dinh r6 rang, véi cong s lam trung tam & mai tinh.

2.2, Hé théng t6 chi'c hanh chinh & Viét Nam ddu thé ky XX

Sau khi P Doumer ap dat moé hinh thuéc dia, cdu tric quan liéu triéu Nguyén dan bi vé hiéu hoa.
& Béc Ky va Trung Ky, cac quan lai van dugc duy tri hinh thic, nhung quyén luc thuc sy ndm trong tay
Kham s, Théng s va cac cong st Phap. G Nam Ky, mé hinh hanh chinh ban xu bi x6a bé hoan toan,
thay thé bang co cau thudc dia truc ti€p. Nhu Marr (1971) nhan xét, day la qua trinh “gidi thé tiing budc
chd quyén hanh chinh cua triéu Nguyén, déng thaoi thiét Idp co ché cai tri ngoai bang theo chudn muc
phuong Tay" [4, tr. 77].

Cau trac quyén luc thudc dia hinh thanh theo mé hinh:

Toan quyén Bong Duong (& Ha Noi) nam quyén cao nhat, truc tiép chi dao toan lién bang.
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Kham st Trung Ky va Théng s Bac Ky thay mat Toan quyén tai moi ky, ki€ém soat hoat dong triéu
dinh va quan lai ban xu.

Nam Ky dugc dat dudi quyén truc ti€p cta chinh phl Phap tai Paris, thong qua Toan quyén Béng
Duong & Ha Noi nhung véi co ché phap ly - hanh chinh mang tinh truc thuéc chinh quéc cao hon.
Diéu nay khién Nam Ky dugc goi la “xt thudc dia hoan toan’, nci Phap ap dung nhiéu bién phap hanh
chinh kiéu Phap hon bat ky vung nao khac 6 Déng Duong. Théng d&c Nam Ky (Gouverneur de la Co-
chinchine): la nguai ding dau, dat tai Sai Gon, truc tiép chiu su chi dao cia B Thudc dia va Toan quyén
Dong Duang. Duéi Théng d6c 6 cac co quan chuyén mén vé tai chinh, tu phap, céng chinh, gido duc,
y té... Pay la m6 hinh gan giong véi mét “tinh hai ngoai” clia Phap. Cong st cap tinh la nhan vat then
chét, c6 quyén & dia phuong, kiém soat ca hanh chinh 13n tu phap.

Triéu dinh Hué chi con vai tro tugng trung, lam cong cu hop thiic hda cho su cai tri clia Phap. Sau cac
hoa udc 1883 (Harmand) va 1884 (Patendtre), triéu dinh nha Nguyén chinh thiic bi dat dudi su“bao h” cla
Phép. V& thuc chat, moi quyén hanh déi néi va doi ngoai déu nam trong tay Phap, con nha vua va triéu dinh
chi gitt lai hinh thic ctia mét chinh thé quan chi. Nhu Paul Doumer tiing thang than nhan xét:“Vua An Nam
chi con la mét cdi béng; ngai vang cta 6ng duoc gitr lai vi hinh thic va dé phuc vu cho muc dich cta ching ta”
[3, tr. 65]. Triéu dinh Hué trg thanh cong cu chinh tri d& Phap hgp thiic héa su cai tri. Cac chi du, sdc phong,
hay cac nghi lé triéu dinh déu do Phap dao dién dé ciing c6 quyén luc ctia chinh quyén bao hé. Khi can ban
hanh chinh sach mai, Kham st Trung Ky thudng budc triéu dinh ra chiéu chi dudi danh nghia nha vua. Cac
vua nhuDéng Khanh, Khai Binh thudng dugc Phap nang d&, nham thé hién su“thuan phuc” ctia triéu dinh
vai chinh quéc. Cac sac chi clia vua chi ¢ hiéu luc khi dugc Kham st phé chuan. Nhu Marr (1981) nhan dinh:
“triéu dinh Hué tré thanh mot sdn khdu chinh tri, noi ma quyén luc thuc su da bi tuéec doat” [5, tr. 175].

Mot trong nhiing thay d6i can ban nhat la sy tai cau truc cac don vi hanh chinh dia phuong. Ngay
20 thang 12 nam 1899, Toan quyén Dong Duong (Gouverneur-général de I'lndochine francaise) Paul
Doumer, ky ban hanh nghi dinh chuyén tir don vi hanh chinh hat “tham bién” (arrondissement) sang
“tinh” (province), trong dan gian theo théi quen van goi chung la “dia hat”. Nghi dinh c6 4 diéu, trong
dé Diéu 1 va biéu 2, dang chu y:

Diéu thu 1, K& tir ngay 1 thang 1 nam 1900, tat ca cac khu hanh chinh & Nam ky va trén toan coi
Doéng Duong, goi la tinh;

Diéu 2, Nhimg ngudi diing dau cac tinh Nam ky goi la“quan chti tinh” (@dministrateur de la province de). .. .

Viéc ban hanh nghi dinh nay khéng chi don thuan la thay déi tén goi cho don vi hanh chinh ma con
la mot budc ngoat quan trong trong qua trinh t6 chic va kiém soat bé may hanh chinh thudc dia cda
Phéap & Bong Duong. Viéc chuyén déi tir hat tham “bién” sang “tinh” phan anh xu huéng chuan hoa hé
théng cai tri theo mo hinh Phap, dong thai tang cudng quyén luc cho chinh quyén trung uong théng
qua céc vién chiic do Toan quyén Déng Duang bé nhiém.

Pung dau mot tinh, thuc dan Phap cho dat mét quan chi tinh (Direction de la Province hodc Chef
de la Province) hay quan chanh chu tinh hay quan chanh bg, phu viéc c6 quan pho chu tinh, quan ki
luc va quan phd nhi. Nhiém vu clia cac quan nay nhu sau:

Quan cha tinh phu trach céng viéc chung trong tinh gom cai tri, thué vu, dinh binh, dé hinh (toa an).
Quan pho chi tinh c6 nhiém vu thu cac don ti tai cac téng, lang gui vé toa bé va phan phat cho cac
vién chuc phu trach x( li. Quan phé nhi (t6ng thu ki) chiu su sai phai ctia quan ch tinh va phé chd tinh
trong céng vu cua tinh. Quan ki luc phu trach vé cong tac tai chinh cta tinh, c6 nhiém vu gilt s6 cdng
nho (ngan sach), phan phat luong cho vién chuc, tra tién cong thay thg & cac co sG ché tac, phat ngan
phiéu thudc vé ngan sach cla tinh...

Bén dudi toa bo co cac sé giup giai quyét cong viéc, gém: S& Gido huan, S6 Duéng dudng, S& Tao
tac, S Dién tin, S& Niét ty, S Thuang chénh, S& Ngan khé, S& Kham dat, S& Tuan thanh. Bing dau cac
s& nay la cadc quan ngudi Phap phu trach, gitp viéc c6 thdng ngdn va ki luc. Trong do:
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S& Gido huén: dimg dau la quan déc hoc kiém ludn chic giam déc trudng so dang va tiéu hoc trong tinh.

S& Dudng dudng: ding dau la quan thay thuéc tréng coi viéc thudc thang, luong y & s& nay co ca
ngudi Phap va ngudi Viét. Ngoai ra con co thay diéu duéng va cd mu lo cham s6c bénh nhan.

S& Tao tac: Co quan bac vat (Ingéniur), do ngudi Phap quan li va lanh chiic chanh giam déc, phu
trach cac cong viéc vé cau dudng, séng rach trong tinh.

S& Pién tin: c6 quan giam thau phu trach va lanh chiic giam déc bac vat hodc thong chanh si. Quan
nay quan li vé thu tu trong tinh.

S& Niét ty: con goi la tda &n, trong coi viéc kién tung trong tinh. C6 toa sa tham gém cac quan bién
li, tham phaén, luc su (thu ki), trudng toa, bén duéi cé ki luc va théng ngdn theo gilp viéc.

S Thuong Chanh: c6 quan gidm thau trong coi viéc budn ban, bat hang gian lau.

S& Ngan kho: cé quan giam thau trong coi vé viéc thu chi tién bac.

S& Kham dat: c6 quan déc lanh (Chef de la Section du Cadastre) diing dau, dudi cé quan chanh dac
dién, chanh kinh |i phu trach viéc do dat, vé dia d6, luu gitr s6 sach dién dia trong hat.

S& Tuan thanh: ding dau s& nay la déc toan, co6 quan son dam ngudi Phép trong coi viéc viéc an
ninh trat ty, bat trom cudp...

Ngoai cac s& nay, tuy vao cong viéc clia tiing tinh ma cé nai lap thém cac s& nhuTha y, Bach phan,
Kiém lam...

Pung dau Quan la quan cht quan: quan la don vi dudi cap tinh, dliing dau quan la quan chd quan
do ngudi Viét hodc ngudi Phap phu trach tuy theo tinh trong yéu ctia quan. Giup viéc cho chli quan c6
cac tho lai (Sergent) lo vé gidy to, cai d6i (Sergent major) quan li linh & dinh quan, bép viéc (Caporal) va
linh 1& hay tuan sai (miliciens) dé lo viéc sai phai trén dinh quan.

Ngay 27/4/1904, Toan quyén Déng Duong ra nghi dinh cdng nhan tu cach phap nhan cta lang xa
trong viéc quan li dia phuang, bén canh do6 con quy dinh quyén s& hiru tai san cda lang, quyén han
huong chtic, hdi ddng lang, quyén Igi cla dia phuong. G cap lang xa, thuc dan Phap cé nhiing thay déi
nhat dinh cho phu hgp véi chinh sach cai tri cia minh, tuy nhién phan I6n bé may hanh chinh & cap
nay van dugc tu tri theo cach diéu hanh ctia cac huong chiic truéc d6. Tuy nhién, giai doan sau dé, thuc
dan Phap da tim cach can thiép sau vao lang xa & mién Tay Nam Ky bang chinh sach “cai luong huong
chinh’, trong dé cac xa truéng la déi tuong ma thuc dan Phap lgi dung dé tham nhap vao bén trong
lang xa. B&i lang xa la chinh quyén cap ca s& truc tiép tiép xuc véi dan, chi c6 ndm chat bd may nay thi
mai c6 thé thuc hién dugc cac ké hoach khai thac thudc dia vé kinh té va ciing cd ché dd cai tri thuc
dan.Theo d6, mbi lang c6 mét t6 chiic goi la Dai hoi déng ki muc, dugc dan lang goi la Hoi déng huang
chinh hay Ban hoi té, gém 11 thanh vién.

Theo Brocheux & Hémery (2009), day la mo hinh “tinh tri” dac trung cia Ddng Duong thudc Phap:
cong st la hat nhan quyén luc, viia la ngudi dai dién cho Toan quyén, vira la ngudi té chuic truc ti€p hoat
dong khai thac & dia phuong [1, tr. 59].

Mot diém néi bat ciia hanh chinh Phap la su chuyén mén hoa. Hé théng nha, s& duoc thiét lap dé
quan ly ting linh vuc:

Nha Tu phap: ap dat luat phap ki€u Phap, song song vdi tda an ban xu bi han ché.

Nha Thué vu: thu thué than, thué dién, thué mén bai va quan ly déc quyén muéi, rugu, thudc phién.

Nha Céng chinh: phu trach xay dung cau dudng, dudng sat, cdng bién phuc vu khai thac.

Nha Buu dién va Vién théng: t6 chic mang lugi théng tin lién lac hién dai.

Canh sat va mat tham: giam sét chinh tri, dan ap phong trao yéu nudc.

Céc co quan nay dugc t8 chuc theo chudn chau Au, véi hé théng cdng chiic dugc dao tao va luong
b6ng c6 dinh. Day la diém méi so véi truyén théng quan lai dua trén khoa clt va ché dé béng loc.

GIAODUC|, 5,

Thang 10/2025 (ki I) @XA HOI



Nhing bién déi nay da tao nén mét su chuyén déi can ban trong lich st hanh chinh Viét Nam. Lan
dau tién, dat nudc duoc dat dudi mot co ché quan tri hién dai theo kiéu chau Au, véi hé théng ngan
sach, tda an, cong s& chuyén nganh. Tuy nhién, tinh hién dai nay gan lién vai tinh chat thudc dia: moi
cai cach chi nham muc dich cling ¢6 quyén luc thuc dan va khai thac téi da nguén lgi.

2.3. Mét s6 nhdn xét vé té chiic hanh chinh thuéc dia & Viét Nam dau thé ki XX

Mot trong nhiing hé qua ro rét nhat la sy mat ch quyén chinh tri ctia Viét Nam. Toan bé quyén luc
tap trung vao tay Toan quyén Bong Duong va hé thong céng si. Triéu dinh Hué trg thanh cong cu hop
thuc hoa, chi con gitr vai tro 1& nghi. Moi quyét dinh quan trong vé tai chinh, tu phap, quan su, ngoai
giao déu do thuc dan Phap dinh doat, chi phai.

Viéc ap dat mé hinh hanh chinh Phap cling lam bién déi truyén thong quan tri ctia Viét Nam. Nén
tang tu tri lang xa, von la cot 16i trong cau trdc quyén luc truyén théng, bi suy yéu nghiém trong. Chinh
quyén thuc dan tim cach kiém soat huong ly thong qua ché dé ly trudng, khién lang xa tir don vi tuong
doi doc lap tré thanh canh tay n6i dai clia bo may cai tri [6, tr. 122]. Hé thong hanh chinh méi gan chat
vGi co ché thué khoda va lao dich. Thué than (danh vao moi dan éng trudng thanh), thué dién thé (danh
vao rudng dat), thué mon bai va cac loai thué gian thu khac khién nong dan kiét qué. Ngoai ra, chinh
sach doc quyén vé mudi, rugu va thudc phién trg thanh nguén thu Ién cho ngan sach Béng Duaong,
nhung déng thai lam ban ciing héa dan ching. Su chuyén mén hoéa clia hanh chinh thuéc dia ciing
gan lién véi cac cong trinh ha tang: cau Long Bién, dudng sat Ha Noi — Hai Phong, cang Hai Phong. Tuy
nhién, nhiing cédng trinh nay cht yéu phuc vu van chuyén hang héa khai thac han 1a nhu cu phat trién
noi dia. Nhu vay, tinh “hién dai” clia boé mdy hanh chinh gén chat véi muc tiéu boc 16t kinh té, chirkhong
nham nang cao d&i séng ngudi dan ban xu.

Hé qua xa hdi la gia tang bat binh dang. Mét tang I6p nhd gém quan lai cong tac, dia chi va cong chiic
ban xt dugc hudng lgi tir bd may hanh chinh, trong khi dai da s6 néng dan chiu ganh nang thué khéa. Su
phan héa xa héi ngay cang sau sac, lam nay sinh mau thuan giai cap va phong trao chéng Phap.

Mac du mang tinh 4p buc, nhung mé hinh hanh chinh Phép ciing tao ra diéu kién dé ngudi Viét tiép
xuc vai khdi niém quan tri hién dai. Cac truong hoc thudc dia, du phuc vu dao tao cong chiic ban xu, da
giGi thiéu nhiing khai niém méi vé nha nudc phap quyén, quyén cong dan, luat phap hién dai. Tang l6p
tri thic tan hoc, théng qua kinh nghiém tiép xdc véi bd may hanh chinh Phap, bat dau dat cau hoi vé
quyén luc, dan quyén va déc lap. Diéu nay gop phan hinh thanh phong trao Duy Tan, Dong Du, Déng
Kinh Nghia Thuc. Marr (1981) cho rang:“chinh su'du nhdp cta khdi niém nha nuéc hién dai qua kénh hanh
chinh thuéc dia da kich thich nhu cdu cdi cdch va khdt vong dan cha & Viét Nam” [4, tr. 93).

Tuy nhién, muc dich chinh ctia Phap khong phai la xay dung mét nha nudéc hién dai cho lgi ich dan
ching, ma la dé t6i da héa viéc khai thac va duy tri quyén luc. Theo Scott (1998), su “dé doc” (legibility)
ma bd may hanh chinh Phap tao ra gitip chinh quyén cé thé kiém soat dan cu, thu thué va huy déng
lao dich dé dang han. Nhu vay, tinh hién dai ctia hanh chinh thudc dia gan lién véi tinh chat cong cu
cla su cai tri. Day la mot nghich ly: nhiing yéu té tién bé lai dugc trién khai trong béi canh ap buc. Theo
Cooper thi khi so sanh véi An D6 thudc Anh hay Philippines dudi su cai tri ciia My, c6 thé thay mot quy
luat chung: cac cudng qudc déu ap dat mé hinh hanh chinh phuong Tay dé kiém soat xa hoi va khai
thac tai nguyén [2, tr. 121]. Tuy nhién, diém dac thu cda Viét Nam la su ton tai song song gilta ba ché
d6 (thudc dia truc ti€p & Nam Ky, bdo hé & Bac Ky va Trung Ky, va hinh thic triéu dinh Hué). Su phuc
tap nay tao nén mot cau tric hanh chinh nhiéu tang nac, khién xa hoi Viét Nam vira bi chia cat, vira bi
kiém soat chat ché [1, tr. 61]. So vai thudc dia Anh & An Do, Phap it chu trong dén viéc xay dung mot hé
théng gido duc — hanh chinh quy mé I6n cho ngudi ban xui. Muc tiéu chi yéu la dao tao mot tang I6p
nhé cong chiic ban xu dé€ phuc vu cho bd mdy cai tri. Diéu nay han ché kha nang lan tda ctia cac yéu té
hién dai trong xa hoi Viét Nam, dong thgi gitt cho quyén luc Phap khong bi thach thiic.

Mét diém dang cha y la chinh su ap dat hanh chinh Phap lai vé tinh tao diéu kién cho su hinh thanh
cac phong trao cai cach va dan quyén & Viét Nam. Khi ti€p xdc véi mé hinh quan tri phuang Tay, nhiéu
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tri thiic tan hoc bat dau y thiic vé khai niém nha nuéc phap quyén, quyén cong dan va dan chl. Phong
trao Dong Kinh Nghia Thuc (1907) khéng thé tach rdi khoi trai nghiém cta gidi tri thic véi bd may hanh
chinh Phéap. Nhiing khai niém nhu“hién phap’, “luat phap”, “qudc dan” 1an dau tién xuat hién trong dién
ngdn chinh tri Viét Nam. Nhu vay, hanh chinh thuéc dia khong chi la cong cu dan ap, ma con la moi
trudng kich thich su thay doi tu tudng.

3. Két luan

Chinh sach &p dat mo hinh hanh chinh ctia thuc dan Phap & Viét Nam dau thé ky XX la mét budc
ngodt 16n trong lich s t6 chiic nha nudc Viét Nam. Trén co s6 tiép thu truc ti€p mé hinh quan tri cta
chinh quéc, chinh quyén thuc dan da xay dung mét bd may hanh chinh tap trung, théng nhat va
chuyén mén héa. Day la lan dau tién trong lich st Viét Nam, mét hé théng quan tri hién dai theo kiéu
chau Au dugc ap dat ti trung uong dén dia phuong, v6i ngan sach théng nhat, cac co quan chuyén
mon va thu tuc hanh chinh bang van ban. Tuy nhién, cdn nhan manh rang nhiing cai cach nay khong
nham phuc vu lgi ich ctia nhan dan Viét Nam. Ban chat ctia ching la céng cu duy tri quyén luc va téi da
hoa khai thac thudc dia. B& may hanh chinh kiéu Phap da triét tiéu ch quyén cha triéu dinh Hué, pha
v& truyén théng tu tri lang xa, déng thai dat toan bd xa hoi Viet Nam dudi su kiém soét chat ché cla
Toan quyén BDéng Duang va hé théng cong su. Két qua“la mot co ché cai tri vira tinh vi vira ha khdc, khién
dan chung phdi gdnh chiu gdnh néing thué khéa, lao dich va bét binh ddng xa hoi” [8, tr 291].

Mac du vay, c6 thé thay rang chinh su du nhap cta khai niém nha nuéc phap quyén, luat phap
thanh van va co cau hanh chinh chuyén nghiép da tao diéu kién cho tri thiic Viét Nam tiép can vdi tu
tudng dan chi va cai cach. Nhiéu phong trao nhu Duy Tan, Déng Du, Déng Kinh Nghia Thuc c6 thé coi
la phan ting truéc moi trudng hanh chinh thuéc dia, khi tang I16p tri thic méi bat dau ddt van dé vé dan
quyén, doc lap va hién dai hoa quéc gia.

Do dé, di san hanh chinh ctia Phap & Viét Nam mang tinh hai mat ré rét. Mét mat, né gép phan hién
dai héa nén hanh chinh, tao co sG cho su hinh thanh cac ca quan va thu tuc quan tri ma dén nay van
con &nh hudng. Mat khac, n6 dé lai nhiéu hé qua tiéu cuc: bénh quan liéu, co ché cai tri tir trén xudng,
khoang céch gitta nha nudc va ngudi dan. Day la nhirng van dé ma nén hanh chinh hién dai Viét Nam
phai tiép tuc khac phuc.
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