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Abstract

In response to the urgent need for institutional reform and the establishment of a modern, effective, and
efficient public administration, Vietnam’s process of restructuring the organizational model of the state apparatus
has advanced vigorously with several groundbreaking initiatives. Nevertheless, within this transformative
context, power control has emerged as a fundamental challenge requiring comprehensive understanding
and systematic resolution. Ensuring that state power operates within legal boundaries with defined limits and
effective oversight is essential to preventing abuse of authority, arbitrary governance, and to upholding the rule
of law while reinforcing public confidence in government institutions. This article analyzes the key challenges to
power control during Vietnam’s organizational restructuring process and proposes targeted solutions to ensure
that reform efforts are implemented efficiently, transparently, and sustainably.
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1.Datvan dé

Trong tién trinh cdi cach toan dién hé thdng chinh tri, viéc chuyén d6i mé hinh té chiic bé may nha
nudc theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua dang trd thanh xu thé tat yéu nham déap Ung yéu cau
phat trién bén viing, hoi nhap qudc té va nang cao nang luc quan tri qudc gia. Tuy nhién, qua trinh
chuyén déi mé hinh bé may khong chi dat ra nhimng van dé vé té chic, nhan su va phap ly ma con kéo
theo nhiéu thach thuc trong viéc bado dam ca ché kiém soat quyén luc, mét yéu td cot 16i nham duy
tri nguyén tac phap quyén, ngan ngtia lam quyén, tha héa quyén luc va bao vé lgi ich hgp phap cua
nhan dan. Trong boi canh quyén luc nha nudc c6 nguy ca bi tap trung qua muc hoac phan tan thiéu
kiém soat do cac diéu chinh vé mé hinh t6 chuc, viéc thiét l1ap mét ca ché kiém soat quyén luc hiéu
qua, déng bd va phu hgp véi mé hinh mai la yéu cau cap thiét. Diéu nay khong chi doi hoi sy déi méi
trong thiét ké thé ché, phan quyén, phan cap hagp ly gitia cac cip chinh quyén ma con can ca ché giam
sat chat ché tur phia ca quan dan c, t6 chic chinh tri — xa héi va dac biét la su tham gia tich cuc cha
ngudi dan. Trén co s& do, viéc nghién clu, phan tich nhimng thach thic va dé xuat giai phap bao dam
kiém soat quyén luc trong qua trinh chuyén d6i mé hinh bd may c6 y nghia ly luan va thuc tién sau sac,
g6p phan hoan thién nha nudc phap quyén xa héi cht nghia Viét Nam trong giai doan phét trién mdi.

2. N6i dung nghién citu

2.1. Thdch thirc ddt ra trong viéc stra d6i Hién phdp vé vdn dé kiém sodt quyén luc trong qud trinh
chuyén déi mé hinh bé mdy tai Viét Nam hién nay

Viéc stra d8i Hién phap lién quan dén kiém soat quyén luc trong boi canh chuyén déi mé hinh bd
may nha nudc tai Viét Nam hién nay dat ra nhiéu thach thic phuc tap, doi héi su can nhic ky luéng dé
dam bao hiéu luc quan tri, tinh minh bach va su 6n dinh chinh tri. Mét s6 van dé thach thiic c6 thé ké
dén nhu:
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2.1.1. Thiéu co ché kiém sodt quyén luc hai chiéu

Hién phap nam 2013 da thiét 1ap nguyén tac phan cong, phéi hop va kiém soat quyén luc gilra cac
co quan trong bé mdy nha nudc nham bao dadm su van hanh can bang va hiéu qua ctia quyén luc nha
nudc trong khudn khé Nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia [1]. Tuy nhién, trén thuc té, co ché kiém
soat quyén lyc hién nay chi yéu dién ra theo moét chiéu, thé hién rdé nhat & viéc Quéc hoi thuc hién
quyén giam sat di véi Chinh ph(, Tda én nhan dan ti cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao, trong khi
lai thi€u vang hodc chua hinh thanh ré nét cac ca ché ki€ém soat nguac lai tir phia hanh phap va tu phap
déi vai co quan lap phép [2]. Sumat can ddi trong co ché kiém soét hai chiéu nay dan dén nguy ca mat
can bang quyén lyc gilra cdc nhanh quyén luc nha nudc, lam suy giam hiéu qua giam sat Ian nhau va
tao ra nhiing khoang tréng trong viéc bao dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh ctia Quéc héi.

2.1.2. Chuyén déi mé hinh b6 mdy hanh chinh va phan cdp quyén luc

Qua trinh chuyén d6i mé hinh bé may hanh chinh theo hudng tinh gon, hiéu luc va hiéu qua dang
dugc ddy manh, trong dé dang chu y 1a chd truong sdp nhap cac don vi hanh chinh va xay dung mé
hinh chinh quyén dia phuang hai cap, theo hudng bo cap huyén. Day la budc di phu hgp véi yéu cau
céi cach thé ché va nang cao chat lugng quan tri cdng trong bdi cdnh mdi. Tuy nhién, su thay déi can
ban vé mé hinh t6 chiic nay cling dat ra nhiéu thach thic phuc tap, nhat la trong viéc xac dinh ré rang
tham quyén, trach nhiém va co ché phdi hgp gitra cac cap chinh quyén. Khi quyén luc dugc phan cap
manh hon cho chinh quyén cap tinh va cap co s&, yéu cau dat ra la phai c6 co ché phap ly minh bach
va nhat quéan dé bao dam su phan dinh hop ly gitta quyén quyét dinh, quyén gidam sat va quyén chiu
trach nhiém [3]. Néu thi€u nhiing thiét ké thé ché chat ché, viéc phan quyén c6 thé dan dén tinh trang
chéng chéo chic ndng, dun ddy trach nhiém hodc lam quyén tai dia phuong.

2.1.3. Hiéu qua han ché ctia co ché kiém sodt quyén luc tir xa héi

Mac du hé thong phap luat hién hanh da ghi nhan vai trd quan trong cla xa héi trong viéc tham gia
giam sat hoat déng clia cac co quan nha nudc, xem day nhu mét kénh kiém soat quyén luc thiét yéu
trong Nha nudc phap quyén nhung trén thuc té, hiéu qua cla co ché gidm sat xa hoi van con nhiéu han
ché. M6t trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nay la do phap luét con thiéu cac quy dinh
cu thé, ré rang va 6 tinh kha thi cao vé cach thtic, quy trinh va pham vi tham gia giam sat ctia ngusi dan
cling nhu céc t6 chic xa héi. Nhiéu quy dinh mdéi chi dimng lai 8 muc khai quat vé quyén giam sat, trong
khi chua lam ré co ché thuc hién, chua xac 1ap céng cu phap ly bao vé quyén gidam sat cling nhu nghia vu
ti€p thu va phan héi clia cac co quan nha nudc. Bén canh do, nang luc thuc tién, nguén luc va vi thé phap
ly clia cac t6 chiic xa hoi, cac hoi nghé nghiép, doan thé quan ching va ca nhan céng dan trong viéc thuc
hién quyén gidm sat ciing con nhiéu han ché, nhat la khi déi dién véi cac van dé co tinh chat ky thuat cao
hoac lién quan dén cac quyét sach mang tinh vi mé. Trong diéu kién do, quyén giam sét ctia xa hoi dé bi
hinh thic héa, thi€u stic nang trong tac dong dén qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach.

2.1.4. Thiéu co ché kiém sodt quyén luc & cdp dia phuong

Trong qua trinh day manh cai cach hanh chinh va hoan thién thé ché, viéc phan cap va phan quyén
manh mé cho chinh quyén dia phuong da va dang dugc xem la giai phap quan trong nham nang
cao tinh ch dong, linh hoat va hiéu qua trong quan ly, diéu hanh. Viéc trao thém quyén han cho dia
phuong khéng chi gilip rdt ngén quy trinh xdr ly cdng viéc ma con tao diéu kién dé chinh quyén dia
phuong chi déng giadi quyét cac van dé phat sinh phu hop vai dac thu cla ting dia ban. Tuy nhién,
di kém véi lgi ich d6 la nhiing thach thic dang ké lién quan dén viéc kiém soat quyén luc, khi ma hé
théng giam sat va ché tai d6i véi cac co quan chinh quyén dia phuong chua thuc su ré rang, day du va
hiéu qua. Viéc thi€u vdng moét co ché kiém soat quyén luc dugc thiét k& chuyén biét va phu hgp vai
b6i canh phan quyén dé dan dén nguy co lam quyén, tuy tién trong thuc thi cdng vu hoac hinh thanh
cac nhom lgi ich cuc bo gay anh hudng dén tinh khach quan va minh bach trong hoat déng quan ly
nha nudc. Trong khi d6, vai trd giam sat clia cac co quan dan clr ¢ dia phuong van con mang tinh hinh
thuc, chua d manh dé phat hién, ngan chan va xt ly kip thai cac biéu hién lam dung quyén luc hoac
sai pham trong quan ly.
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2.1.5. Thiéu co ché kiém sodt quyén luc trong qud trinh chuyén d6i mé hinh b6 mdy

Viéc chuyén déi mé hinh t6 chiic bd may hanh chinh 1a mét budc di quan trong trong tién trinh cai
cach thé ché&, nham huéng dén muc tiéu tinh gon, nang cao hiéu qua quan ly va xay dung mét nén
hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, hoat déng vi dan. Tuy nhién, qua trinh chuyén d&i nay khéng chi
don thuan la sy sép xép lai co cdu té chiic ma con kéo theo nhing thay doéi sau rong vé chiic nang,
nhiém vy, thdm quyén va maéi quan hé gilta cac cap, cac cg quan trong bd may nha nuéc. Trong bdi
canh dé, néu khong dugc dat trong khudn khé ctia mot co ché kiém soat quyén luc day du, ré rang
va hiéu qua, qua trinh chuyén déi c6 thé tiém an nguy ca lam xuét hién cac khodng tréng quyén luc,
su chong chéo vé tham quyén hodc tinh trang lam quyén, tuy tién trong thuc thi céng vu. Thuc té cho
thay, viéc thi€u mot thiét ké thé ché dong bé dé kiém soat quyén luc trong sudt qua trinh céi cach cé
thé dan dén mat can bang trong phan céng nhiém vy, gidam tinh minh bach trong van hanh bé may va
anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua quan ly nha nuéc. Pac biét, khi quyén luc dugc tai cau tric ma khéng
c6 co ché giam sat phu hgp di kém thi cadc nguyén tdc phap quyén, trach nhiém giai trinh va liém chinh
céng vu rat dé bi suy giam.

2.1.6. Thiéu co ché kiém sodt quyén luc trong qud trinh thuc hién cdi cdch hanh chinh

Cai cach hanh chinh la mot trong nhiing nhiém vu trong tam trong qua trinh xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa héi cht nghia, véi muc tiéu xuyén suét la tinh gon bd may, nang cao
hiéu qua quan ly va phuc vu t6t hon nhu cau ctia ngudi dan va doanh nghiép. Tuy nhién, qua trinh nay
cling d6ng thai dat ra nhiing thach thuc 16n trong viéc bdo ddm kiém soat quyén luc mot cach hiéu
qua va thuc chat. Khi co cau té chuc, chiic nang va thdm quyén clia cac ca quan hanh chinh dugc diéu
chinh, sdp xép lai d@é phu hop véi mé hinh méi thi nguy co lam quyén, tuy tién trong thuc thi cdng
vu hodc su hinh thanh cac vung triing quyén luc tré nén rd rét han néu khong di kém véi cac co ché
kiém soat chat ché. Trén thuc t&€ mot trong nhitng bat cap hién nay la thiéu vdng mét co ché kiém soat
quyén luc cu thé, minh bach va c6 tinh cuéng ché di manh trong sudt qua trinh thuc hién cai cach
hanh chinh [4]. Viéc nay dan dén tinh trang cai cach dién ra theo hudng ky thuat, t6 chiic ma chua chu
trong day du dén khia canh thé ché, dac biét la khau bdo dam cho quyén luc hanh chinh dugc thuc thi
trong khudn khé phap luat, cé su gidm sét va chiu trach nhiém ré rang.

2.2. Mét sé giai phdp khdc phuc

Dé khéc phuc nhiing van dé thach thiic dang ton tai doi héi can phai:

2.2.1. Hoan thién co ché kiém sodt quyén luc hai chiéu giita cdc nhdnh quyén luc nha nuéc [5]

Dé bao dam su can bang va hiéu qua ctia quyén luc trong Nha nudc phap quyén, can khan truang
hoan thién co ché kiém soat hai chiéu gila lap phap, hanh phap va tu phap. Hién nay, kiém soét chu
yéu dién ra mot chiéu tir co quan lap phap, trong khi thiéu thiét ché cho phép hanh phap va tu phap
giam sat, phan bién hoat dong lap phap, dan dén nguy ca mat can déi quyén luc. Vi vay, can bé sung
quy dinh hién dinh cho phép Chinh ph(, Toa an hodc Vién kiém sét kién nghi stia déi luat, dé nghi Quéc
hoi xem xét lai cdc quy dinh mau thuan hoac vi hién. KhiToa an Hién phap dugc thanh lap, co quan nay
nén dugc giao thdm quyén kiém tra tinh hgp hién clia van ban do Qudc héi va cac ca quan lap phap
ban hanh, trd thanh “trong tai hién phap” bao dam trat tu va ki€ém soat quyén lyc chat ché, dan chu. Co
ché hai chiéu nay sé hoan thién hé théng phép luat, ndng cao tinh minh bach va trach nhiém cua cac
cd quan quyén luc, khang dinh nguyén tac thugng ton Hién phap va phap luat.

2.2.2. Thiét k€ lai thé ché phan cdp, phdn quyén theo hudng ré rang, minh bach va kiém sodt dugc

Phan cap, phan quyén la xu thé tat yéu dé nang cao hiéu qua quan ly, phat huy tinh cht déng cta
chinh quyén dia phuong va tao thuan Igi cho ngudi dan, doanh nghiép tiép can dich vu cong. Tuy
nhién, qua trinh nay chi bén viing khi dat trong khudn khé phap ly théng nhat va c6 ca ché kiém soat
chat ché. Hién phép can quy dinh ré nguyén tac phan quyén va co ché gidam sat gilra trung uong va dia
phuong, déng thai bado dam quyén luc dugc phan cap khéng bi lam dung hay né tranh trach nhiém.
Viéc stta d6i Hién phéap nén hudng tdi thiét lap ca ché kiém tra, giam sat chéo, quy dinh minh bach
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tham quyén va trach nhiém giai trinh & tiing cap. Cung véi d6, bd may hanh chinh can dugc té chiic
lai @€ phan dinh ranh gigi quan ly rd rang, tdng tinh minh bach va chuyén nghiép, két hop cac cong
cu giam sat hiéu qua nham bao dam can bang gilra phan quyén va kiém soat, gép phan xay dung nén
quan tri hién dai, phat trién bén viing.

2.2.3. Clng c6 va thé ché héa vai trd gidm sdt cha xa hoi

DE bao dam minh bach, trach nhiém va liém chinh trong hoat dong céng quyén, can tang cudng
va luat hoa quyén giam sat cia xa héi déi véi quyén luc nha nuéc. Hién phap nén dugc stra d6i dé mé
réng va cu thé hoa quyén giam sat cGia nhan dan, t6 chic xa hoi, co quan bao chi va cac cha thé dan
su, bao gébm pham vi giam sat, quyén ti€p can thong tin day da, co ché yéu cau phan héi bat budc va
ché tai bao vé ngudi giam sat. Dong thai, can ho trg vé thé ché, tai chinh va ky thuat cho cac t6 chuc
xa hoi dé ho dd nang luc va dia vi phap ly thuc hién giam sat doc lap, hiéu qua. Su tham gia giam sat
ch déng clia xa hoi sé giup kiém soat quyén luc dan chd, thic ddy hoan thién chinh sach, nang cao
chat lugng quan tri cong va cling ¢6 niém tin cta nhan dan vao bé may nha nuéc trong béi canh déi
mdi va hoi nhap.

2.2.4. Xay dung co ché kiém sodt quyén luc pht hop véi mé hinh b mdy chinh quyén dia phuong méi

Trong qua trinh stra d6i Hién phap va hoan thién luat té chic b may, can thiét lap co ché kiém soat
quyén luc chat ché cho cap dia phuong nham bao dam minh bach, liém chinh va hiéu qua quan ly [6].
Hién phap nén quy dinh rd nguyén tac kiém soat quyén luc & dia phuong, lam co s trién khai cac thiét
ché giam sat thuc chat. Trong tam la nang cao vai trd Héi dong nhan dan nhu co quan quyén luc dia
phuong, c6 dd thdm quyén va cong cu dé giam sat toan dién hoat dong ctia Uy ban nhan dan va doi
ngl can bd cong chiic. Dong thoi, cdn mé rong quyén va pham vi giam sat clia co quan dan ct, bao
dam quyén luc hanh chinh dugc thuc hién ding phap luat, cé trach nhiém va vi lgi ich nhan dan. Bén
canh do6, phai thiét 1ap cac ca ché thanh tra, kiém toan va kiém tra déc lap do trung ueng quan ly, bdo
dam giam sat khach quan va hiéu luc cao. Hé thdng ki€ém soat déng bd nay sé nang cao hiéu qué hoat
déng cua chinh quyén dia phuaong, kiém soat quyén luc dan ch, cong khai va tao nén tang vimng chac
cho phan céap, phan quyén bén viing trong giai doan mai.

2.2.5. Dt kiém sodt quyén luc la moét nguyén tdc xuyén sudt trong cdi cdch mé hinh b mdy hanh chinh

Trong tién trinh cai cach t6 chiic bd may hanh chinh nha nudc, dac biét la trong bdi canh sira doi
Hién phap va hoan thién thé ché, viéc dat ki€ém soat quyén luc nhu mét nguyén tac xuyén subt co y
nghia hét stic quan trong dé bao dam rang moi su chuyén déi vé ca cdu, chiic ndng va tham quyén cua
cac cd quan céng quyén déu dién ra trong khudn khé phap ly chat ché, c6 kiém soat va khéng tao ra
nguy co lam quyén. Viéc sifa d6i Hién phap can thé hién rd nguyén tac nay bang cach quy dinh rang
bat ky su thay d6i nao vé mé hinh t6 chuc, tinh gidn bé may hodc phan bé lai quyén luc gilta cac ca
quan nha nuéc ciing phai di kém vaéi thiét ké tuang Ung vé co ché kiém soat quyén luc. Trén co s& do,
can tién t&i luat hda nguyén tac chuyén déi cé kiém soat, tuic Ia trong mébi dot cai cach hanh chinh, phai
thiét 1ap song song cac cong cu danh gia khach quan, phan bién déc lap va bao cao minh bach dé phat
hién va ngan chan nguy co xuat hién cac viing tring quyén luc khéng chiu su giam sat day du tu bén
trong hodc bén ngoai hé théng. Diéu nay sé gép phan duy tri su can bang va lanh manh trong phan bé
quyén luc hanh chinh, dong thai cling ¢é niém tin clia xa hoi vao chat lugng va tinh chinh danh ctia cai
cach. Ngoai ra, can xem xét viéc xay dung moét bo chi sé liém chinh hanh chinh quéc gia lam cong cu
danh gia dinh ky qua trinh thuc hién cai cach thé ché, théng qua dé giup phat hién sém cac biéu hién
léch chuan trong thuc thi cdng vu va tao ca s& di liéu tin cdy phuc vu cho viéc gidm sat, diéu chinh
chinh sach kip thai. Dat kiém soat quyén luc & vi tri trung tdm cua cai cach khong chi bado dam tinh bén
viing cho qua trinh tinh gon bé mdy ma con gép phan hoan thién nén hanh chinh dan chu, hiéu qua
va liém chinh trong tuong lai.

2.2.6.Lbng ghép kiém sodt quyén luc vao toan bé qud trinh cdi cdch hanh chinh

Trong qua trinh stra d6i Hién phap nham phuc vu cho muc tiéu cai cach hanh chinh toan dién, can
xac dinh ré rdng kiém soat quyén luc khéng chi don thuan la hoat dong phat hién va xt ly vi pham sau
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khi da xay ra ma phai dugc thiét ké nhu mot quy trinh xuyén suét, gan lién véi moi giai doan ctia chu
trinh quan ly nha nudc, tir khau xay dung chinh sach, té chic thuc hién cho dén danh gia két qua. Viéc
I6ng ghép ki€ém soat quyén luc vao toan bo tién trinh cai cach hanh chinh khéng chi gitip nang cao
tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh clia cac chu thé cdng quyén ma con tao ra ca ché phong nglia
hiéu qua d6i véi cac bi€u hién lam dung quyén luc, thi€u trach nhiém hodc hanh vi tuy tién trong quan
ly. Trén ca s& d6, can dugc quy dinh rd trong Hién phap nguyén tac trach nhiém giai trinh hanh chinh
nhu moét yéu cau bat budc doi véi moi cap chinh quyén va ca quan nha nudc, bao dam rang moi quyét
dinh hanh chinh déu phai c6 co s& phap ly ré rang, dugc gidi thich hgp ly va chiu su giam sat cong khai.
Dong thai, can thiét ké mot hé thdng chi sé danh gia hiéu qua hoat déng céng vu véi su tham gia cla
ngudi dan va cac té chiic xa hoi, nham bao dam tinh khach quan, toan dién va phan anh thuc chat hiéu
qua quan tri cong. Ngoai ra, viéc xay dung mot co ché theo déi va canh bao sém vé nguy co lam quyén,
dac biét trong cac linh vuc nhay cdm nhu cap phép dau tu, quy hoach, ddu thau hoac phan bé ngan
sach, cling la yéu cau cdp thiét dé bao vé nguyén tic cong bang, liém chinh va ngan ngtia hinh thanh
céc lgi ich nhom trong qua trinh van hanh bé may nha nudc. Khi kiém soat quyén luc dugc tich hop
chat ché vao toan bo qua trinh cai cach, cai cach hanh chinh sé khong chi diing lai & viéc tinh gian bd
may ma con thuc su huéng dén muc tiéu xay dung mét nén hanh chinh hién dai, céng khai, minh bach
va lay phuc vu nhan dan lam trung tam.

3. Kétluan

Kiém soat quyén luc trong qua trinh chuyén d6i mé hinh bé may nha nuéc khong chi la yéu cau ky
thuat trong thiét k& thé ché ma con la yéu t6 cot 16i dé bao dam tinh hop hién, hop phap, minh bach
va hiéu luc trong quan tri quéc gia. Qua trinh cai cach t6 chic bé may, du véi muc tiéu tinh gon, nang
cao hiéu qua hay tang cudng tinh ch dong cho cac cap chinh quyén, néu khong di déi vai co ché kiém
soat quyén luc chat ché, rd rang va hiéu qua sé tiém an nguy ca dan dén lam quyén, mat can bang
quyeén lug, suy gidm trach nhiém gidi trinh va tao ra nhiing khoang tréng phap ly khé kiém soét. Do do,
kiém soat quyén luc can dugc dat nhu mét nguyén tac xuyén sudt trong moi giai doan clia cai cach, tu
khau thiét ké chinh sach, phan cap, phan quyén, t6 chuc thuc hién dén giam sat va danh gia két qua.
Viéc hoan thién Hién phép va cac dao luat lién quan theo hudng cu thé hda ca ché kiém soat hai chiéu
gita cac nhanh quyén luc, tang cudng vai tro clia xa hoi trong giam sat quyén luc, thiét lap co ché canh
bdo sém va danh gia liém chinh hanh chinh sé la nhiing giai phap then chét dé bao dam rang qua trinh
chuyén d6i mé hinh bé may khéng chi dat dugc hiéu qua quan ly ma con gép phan cliing ¢é nén tang
dan chu, phap quyén va phat trién bén viing trong quan tri nha nudc hién dai.
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