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Abstract
This article analyzes the legal framework for investment under the public–private partnership (PPP) model in 

the context of Vietnam’s green transition goals. The study identifies bottlenecks in the current legal framework 
and proposes several solutions to improve PPP regulations to better support Vietnam’s green transition in the 
coming period.
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1. Đặt vấn đề
Chuyển đổi xanh khi và Phát triển Bền vững - (SDGs - Sustainable Development Goals) [2]được 

các quốc gia hướng đến như là xu thế toàn cầu. Chương trình nghị sự 2030 do Liên Hợp Quốc đề 
ra năm 2015 hướng đến xóa đói giảm nghèo, bảo vệ hành tinh và đảm bảo mọi người được hưởng 
hòa bình và thịnh vượng vào năm 2030. Những mục tiêu này cũng đang được thực hiện ở Việt 
Nam [3]. Việt Nam cam kết đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050 tại Hội nghị COP26 năm 2021 
[4] thể hiện quyết tâm chính trị mạnh mẽ của Chính phủ trong tiến trình hội nhập và phát triển. 
Theo đó, nhiều chiến lược, chính sách được ban hành như Chiến lược tăng trưởng xanh quốc gia 
giai đoạn 2021–2030, tầm nhìn 2050, Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu đến năm 2050, Quy 
hoạch điện VIII… Tất cả đều nhấn mạnh yêu cầu chuyển đổi cơ cấu kinh tế theo hướng phát thải 
thấp, sử dụng hiệu quả tài nguyên, phát triển năng lượng tái tạo và hạ tầng bền vững. Tuy nhiên, 
nhu cầu vốn đầu tư để thực hiện các mục tiêu này là rất lớn, điều này đặt ra nhu cầu phải huy động 
các nguồn lực tài chính ngoài nhà nước cùng chung tay để thực hiện các mục tiêu quốc gia. Trong 
bối cảnh đó, đầu tư theo hình thức đối tác công tư (PPP) trở thành công cụ quan trọng để huy động 
nguồn lực tư nhân tham gia vào quá trình chuyển đổi xanh. PPP cho phép Nhà nước và nhà đầu tư 
tư nhân chia sẻ rủi ro, lợi ích và trách nhiệm trong việc triển khai các dự án dài hạn, từ đó vừa giảm 
áp lực tài chính cho ngân sách, vừa khuyến khích đổi mới công nghệ và nâng cao chất lượng dịch 
vụ. Bài viết phân tích khung pháp luật về đầu tư theo hình thức đối tác công tư (PPP) trong bối cảnh 
Việt Nam thực hiện mục tiêu chuyển đổi xanh. Qua đó, nghiên cứu này chỉ ra những điểm nghẽn 
trong pháp luật hiện hành và đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật PPP đáp ứng 
quá trình chuyển đổi xanh ở Việt Nam trong thời gian tới.

Bài viết này thuộc đề tài cơ sở: “Pháp luật về đầu tư theo hình thức đối tác công tư trong quá trình chuyển đổi xanh ở Việt 
Nam hiện nay”, Viện Nhà nước và Pháp luật chủ trì do ThS. Nguyễn Thu Dung làm chủ nhiệm, năm 2025.
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2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Thực trạng khung pháp luật PPP và yêu cầu chuyển đổi xanh ở Việt Nam hiện nay
Định hướng chính sách chuyển đổi xanh của Việt Nam gắn với PPP:
Chuyển đổi xanh (Green Transition) là thuật ngữ chỉ những nỗ lực nhằm đạt được một tương lai 

bền vững và thân thiện với môi trường [5]. Theo đó, mục tiêu của chuyển đổi xanh hướng tới việc 
tăng cường hiệu quả sử dụng năng lượng, giảm khí thải carbon, thúc đẩy sử dụng bền vững tài 
nguyên thiên nhiên, giảm ô nhiễm môi trường. Các doanh nghiệp theo xu hướng chuyển đổi xanh 
sẽ vận hành hoạt động sản xuất, kinh doanh thân thiện môi trường và sức khỏe con người. Việt 
Nam đã có những định hướng chính sách chiến lược để đạt mục tiêu phát triển bền vững thông 
qua các chính sách về tăng trưởng xanh, chuyển đổi xanh.

Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021–2030 (Quyết định 1658/QĐ-TTg) và Kế 
hoạch hành động quốc gia (Quyết định 882/QĐ-TTg) đã xác định các mục tiêu giảm phát thải, xanh 
hóa ngành then chốt, đồng thời khuyến khích huy động nguồn lực xã hội thông qua PPP.

Trong đó đặt ra các mục tiêu cụ thể:
Giảm cường độ phát thải khí nhà kính trên GDP, mục tiêu đến năm 2030: Cường độ phát thải khí 

nhà kính trên GDP giảm ít nhất 15% so với năm 2014; Mục tiêu đến năm 2050: Cường độ phát thải 
khí nhà kính trên GDP giảm ít nhất 30% so với năm 2014;

- Xanh hóa các ngành kinh tế;
- Xanh hóa lối sống và thúc đẩy tiêu dùng bền vững;
- Xanh hóa quá trình chuyển đổi trên nguyên tắc bình đẳng, bao trùm, nâng cao năng lực chống 

chịu.
Mặc dù Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh 2021-2030 không quy định cụ thể về đầu tư 

PPP, tuy nhiên có đặt ra yêu cầu: “Tăng trưởng xanh định hướng đầu tư vào công nghệ tiên tiến, 
chuyển đổi số, kết cấu hạ tầng thông minh và bền vững; tạo động lực để đầu tư tư nhân đóng vai 
trò ngày càng quan trọng trong nền kinh tế xanh“. Bên cạnh đó, Chiến lược này cũng đưa ra giải 
pháp để thực hiện các mục tiêu tăng trưởng xanh đó là: Khuyến khích sự tham gia của khu vực tư 
nhân, tạo điều kiện thuận Lợi cho các hình thức hợp tác giữa nhà nước và tư nhân, giữa các nhà đầu 
tư trong và ngoài nước trong các dự án xanh và các dự án áp dụng công nghệ, giải pháp chuyển 
đổi xanh.

Có thể thấy rằng, Việt Nam đã có những chính sách phát triển kinh tế khuyến khích sự tham gia 
của khu vực kinh tế tư nhân vào các dự án chuyển đổi xanh, đó chính là nội dung của các chương 
trình, dự án theo phương thức PPP. Những chính sách này cũng đưa ra các giải pháp để đạt được 
mục tiêu phát triển bền vững, chuyển đổi xanh như: Xây dựng và hoàn thiện thể chế, chính sách; 
Truyền thông, giáo dục và nâng cao nhận thức; Phát triển nguồn nhân lực và làm việc xanh; Huy 
động nguồn lực tài chính cho tăng trưởng xanh; Khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo; Hội 
nhập và hợp tác quốc tế; Bình đẳng trong chuyển đổi xanh; Huy động sự tham gia các bên liên 
quan.

Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 (gọi tắt là 
Quy hoạch điện VIII) đưa ra quan điểm phát triển, cụ thể: phát triển điện lực phải đi trước một bước 
tạo nền tảng thúc đẩy phát triển nhanh, bền vững đất nước, xây dựng nền kinh tế độc lập tự chủ, 
nâng cao đời sống Nhân dân và bảo đảm quốc phòng, an ninh. Quy hoạch phát triển điện phải có 
tầm nhìn dài hạn, hiệu quả, bền vững và đặt lợi ích quốc gia, dân tộc lên trên hết, trước hết. Quy 
hoạch cũng đề ra các yêu cầu về bảo vệ môi trường: Thực hiện thành công chuyển đổi năng lượng 
công bằng gắn với hiện đại hóa sản xuất, xây dựng lưới điện thông minh, quản trị hệ thống điện 
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tiên tiến, phù hợp với xu thế chuyển đổi xanh, giảm phát thải, phát triển khoa học công nghệ của 
thế giới; Hình thành hệ sinh thái công nghiệp năng lượng tổng thể dựa trên năng lượng tái tạo, 
năng lượng mới.

Quy hoạch điện VIII cũng đề ra giải pháp thực hiện chính sách, trong đó có các giải pháp về tạo 
nguồn vốn và huy động vốn đầu tư phát triển ngành điện, đặc biệt là giải pháp đa dạng hóa hình 
thức đầu tư (nhà nước, tư nhân, đối tác hợp tác công - tư...) đối với các dự án điện. Phát huy vai trò 
của doanh nghiệp nhà nước, thu hút mạnh khu vực tư nhân trong và ngoài nước tham gia đầu tư 
phát triển điện; Giải pháp bảo vệ môi trường, phòng, chống thiên tai; … Những giải pháp trên thể 
hiện mục tiêu về phát triển bền vững, bảo vệ môi trường và việc đầu tư dự án thông qua phương 
thức PPP. Quy hoạch điện VIII đã đặt ra những định hướng phát triển ngành điện Việt Nam trong 
giai đoạn 2021-2030, trong đó có những khía cạnh về đầu tư PPP vào các dự án điện, các yêu cầu 
về phát triển bền vững và vấn đề bảo vệ môi trường. Đây là những chính sách chiến lược chung thể 
hiện được định hướng của ngành điện, thể hiện được chiến lược về PPP ở cấp độ chương trình PPP.

2.2. Khung pháp luật PPP gắn với chuyển đổi xanh ở Việt Nam 
Việt Nam không có một khung pháp lý PPP xanh riêng, các dự án PPP xanh được áp dụng khung 

pháp luật chung về PPP trong đó có lồng ghép các yêu cầu về bảo vệ môi trường, tăng cường 
chuyển đổi xanh và phát triển bền vững ở những lĩnh vực nhất định. Pháp luật về PPP thể hiện qua 
các văn bản như: Luật PPP 2020 quy định các lĩnh vực được áp dụng, nguyên tắc lựa chọn nhà đầu 
tư và các loại hợp đồng; Nghị định 243/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật đầu tư 
theo phương thức đối tác công tư ngày 11/9/2025; Nghị định 28/2021/NĐ-CP quy định cơ chế tài 
chính, bao gồm vốn nhà nước tham gia, phương án tài chính và chia sẻ doanh thu; Luật bảo vệ môi 
trường 2020; Luật đầu tư 2020; Luật đất đai 2024; Quyết định 21/2025/QĐ-TTg ngày 04/7/2025 quy 
định tiêu chí môi trường và việc xác nhận dự án đầu tư thuộc danh mục phân loại xanh … Khung 
pháp luật này đóng vai trò nền tảng cho việc lồng ghép mục tiêu xanh vào các chương trình và dự 
án PPP trong các lĩnh vực năng lượng, môi trường và hạ tầng.

2.2.1. Yêu cầu về môi trường và xã hội trong khung pháp luật về PPP
Luật PPP và các văn bản hướng dẫn thi hành, các văn bản liên quan đã có những quy định mang 

tính nguyên tắc, định hướng cho phát triển PPP gắn với chuyển đổi xanh và phát triển bền vững. Cụ 
thể:

Tại Điều 7 Luật PPP 2020, sửa đổi 2025 quy định về nguyên tắc quản lý đầu tư theo phương thức 
PPP, trong đó quy định việc đầu tư theo phương thức PPP phải phù hợp với chiến lược, kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội của quốc gia. Việt Nam đang thực hiện Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh 
giai đoạn 2021–2030 (Quyết định 1658/QĐ-TTg) và Kế hoạch hành động quốc gia (Quyết định 882/
QĐ-TTg) trong đó đã xác định các mục tiêu giảm phát thải, xanh hóa ngành then chốt, đồng thời 
khuyến khích huy động nguồn lực xã hội thông qua PPP. Luật PPP 2020 cũng quy định nguyên tắc 
đầu tư theo phương thức PPP phải đảm đầu tư công khai, minh bạch, bình đẳng, bền vững và hiệu 
quả; Bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, nhà đầu tư, người sử dụng và cộng đồng. Như vậy, Luật 
PPP đã đưa ra những định hướng mang tính nguyên tắc, chính sách trong đầu tư theo phương thức 
PPP có gắn với các yếu tố phát triển bền vững, trong đó có các vấn đề về môi trường/tăng trưởng 
xanh và cộng đồng/xã hội.

Nghị định 243/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật đầu tư theo phương thức PPP 
ngày 11/9/2025 (thay thế Nghị định 35/2021) đã có nhiều quy định cụ thể về các yêu cầu bảo vệ 
môi trường đối với các dự án PPP, như:

Đánh giá sơ bộ tác động môi trường theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường như quy 
định đối với dự án đầu tư công;
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- Đánh giá tác động môi trường đối với dự án thuộc đối tượng phải thực hiện đánh giá tác động 
môi trường hoặc thực hiện thủ tục đề nghị cấp giấy phép môi trường theo quy định của pháp luật 
về bảo vệ môi trường;

Yêu cầu về phương án bảo vệ môi trường và an toàn mà nhà đầu tư phải bảo đảm theo quy định 
của pháp luật về bảo vệ môi trường; yêu cầu về đánh giá tác động tiêu cực đối với môi trường và 
biện pháp khắc phục;

Bên cạnh đó, Luật Bảo vệ môi trường 2020 quy định về yêu cầu đánh giá sơ bộ tác động môi 
trường (Điều 29), đánh giá tác động môi trường (Điều 30), yêu cầu về giấy phép môi trường (Điều 
39) và các quy định khác về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật môi trường, yêu cầu về quản lý chất thải 
và bảo vệ tài nguyên… Những quy định này áp dụng đối với các dự án đầu tư trong đó có đầu tư 
theo phương thức PPP nhằm đáp ứng các yêu cầu về bảo vệ môi trường.

Luật Đầu tư 2020 cũng quy định về các yêu cầu liên quan đến thông tin và đánh giá về nhu cầu 
về lao động, hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án, đánh giá sơ bộ tác động môi trường (nếu có) theo 
quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường, các giải pháp để bảo vệ môi trường. Những quy định 
này áp dụng chung cho các dự án đầu tư tại Việt Nam, trong đó bao gồm các dự án PPP.

Thông tư số 09/2021/TT-BKHĐT của Bộ Kế hoạch và Đầu tư Hướng dẫn lựa chọn nhà đầu tư thực 
hiện dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư và dự án đầu tư có sử dụng đất. Khi đàm phán 
về yếu tố kỹ thuật và quản lý thực hiện dự án cần đảm bảo yêu cầu đối với giải pháp về xây dựng, 
vật liệu chủ yếu được sử dụng; các yêu cầu về môi trường, tiêu thụ năng lượng, quản lý rác thải, sức 
khỏe và an toàn,... đây là các yêu cầu đảm bảo thực hiện mục tiêu về bảo vệ môi trường và xã hội. 
Tiêu chuẩn về môi trường được quy định là yêu cầu bắt buộc để đánh giá hồ sơ dự thầu.

Về việc xác định các dự án PPP thuộc danh mục dự án xanh được thực hiện theo Quyết định 
21/2025/QĐ-TTg ngày 04/7/2025 quy định tiêu chí môi trường và việc xác nhận dự án đầu tư thuộc 
danh mục phân loại xanh. Quyết định này quy định tiêu chí môi trường và việc xác nhận dự án đầu 
tư đáp ứng tiêu chí môi trường để được hưởng chính sách ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước về tín dụng 
xanh, trái phiếu xanh. Theo đó, tiêu chí môi trường đối với dự án đầu tư thuộc danh mục phân loại 
xanh gồm:

- Có quyết định phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc giấy 
phép môi trường hoặc đăng ký môi trường theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường, trừ 
dự án đầu tư được miễn thủ tục môi trường theo quy định của pháp luật;

- Thuộc lĩnh vực bảo vệ môi trường hoặc mang lại lợi ích về môi trường và đáp ứng các yêu cầu 
quy định tại Phụ lục I ban hành kèm theo Quyết định 21. Đó là các dự án thuộc các lĩnh vực: năng 
lượng, giao thông vận tải; dịch vụ môi trường; công nghiệp chế biến, chế tạo; nông nghiệp, lâm 
nghiệp, thủy sản và bảo tồn đa dạng sinh học; tài nguyên nước; xây dựng; và các dự án này phải 
đáp ứng các điều kiện nhất định theo quy định. Theo quy định tại Quyết định 21 thì những dự án 
đáp ứng các tiêu chí xanh sẽ được hưởng các ưu đãi về mặt tài chính, cụ thể là tín dụng xanh và trái 
phiếu xanh.

Kể từ khi Luật đầu tư PPP 2020 có hiệu lực đã có có 31 dự án mới đang được triển khai thực hiện 
và 11 dự án đang chuẩn bị đầu tư theo phương thức PPP. Những dự án này đều là các dự án trọng 
điểm, quy mô lớn của quốc gia, địa phương với tổng mức đầu tư khoảng 380.000 tỷ đồng, nhu cầu 
sử dụng khoảng 190.000 tỷ vốn nhà nước [1]. Các dự án PPP mới triển khai theo quy định của Luật 
PPP chủ yếu vào các lĩnh vực hạ tầng như đường cao tốc, cảng hàng không; và các dự án đầu tư vào 
xử lý chất thải rắn, nhà máy cung cấp nước sạch .

Có thể thấy rằng các dự án PPP hiện nay chủ yếu tập trung vào các dự án về hạ tầng và môi 
trường. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy mức độ tham gia của khối tư nhân vào các dự án PPP nói 
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chung vẫn hạn chế, đặc biệt liên quan đến lĩnh vực môi trường, năng lượng, hạ tầng thì còn gặp 
phải những vướng mắc nhất định. Ví dụ, trong lĩnh vực điện rác, PPP vẫn chưa được áp dụng. 
Nguyên nhân có thể đến từ việc thiếu các hướng dẫn chi tiết để triển khai đầu tư PPP nhà máy điện 
rác. Luật PPP và các nghị định quy định chi tiết chỉ là khung sườn cho hoạt động đầu tư PPP. Mỗi 
lĩnh vực, với những đặc điểm cụ thể, yêu cầu một số hướng dẫn chi tiết hơn.

2.2.2. Nhận xét chung về khung pháp luật PPP gắn với yêu cầu về chuyển đổi xanh ở Việt Nam 
Có thể thấy rằng, Việt Nam đã có Luật PPP 2020 và văn bản hướng dẫn. Đây là những văn bản 

định hình khung pháp lý cho hoạt động đầu tư theo hình thức đối tác công tư. Bên cạnh đó, các văn 
bản luật khác như Luật đầu tư Luật bảo vệ môi trường 2020 quy định về yêu cầu bảo vệ môi trường 
đối với các dự án đầu tư bao gồm cả dự án PPP. Yêu cầu về môi trường và xã hội cũng được lồng 
ghép trong các văn bản pháp lý về PPP. Điều này cho thấy pháp luật Việt Nam đã có những bước đi 
quan trọng thể hiện chính sách của Nhà nước trong việc thực hiện yêu cầu chuyển đổi xanh nhằm 
đáp ứng mục tiêu về phát triển bền vững.

Tuy nhiên, khi phân tích các quy định pháp lý về PPP nhận thấy các yêu cầu về môi trường và 
xã hội trong pháp luật về PPP còn hạn chế. Khung pháp luật PPP ở Việt Nam mới dừng ở mức lồng 
ghép yêu cầu bảo vệ môi trường như một điều kiện bắt buộc, chưa thực sự trở thành công cụ thúc 
đẩy chuyển đổi xanh Cụ thể:

- Quyết định 21/2025/QĐ-TTg mặc dù đã đưa ra tiêu chí nhận diện dự án xanh và đưa ra quy 
định về ưu đãi tài chính xanh, đây là quy định rất mới và tạo điều kiện thuận lợi cho các dự án PPP  
xanh phát triển. Tuy vậy, khung pháp lý về tài chính xanh hiện hành vẫn chưa có quy định cụ thể, 
rõ ràng về hỗ trợ lãi suất, điều kiện vay [7] đối với các dự án đầu tư xanh nói chung cũng như dự 
án PPP xanh nói riêng. Bên cạnh đó, tiêu chí phân loại dự án xanh vẫn ở mức khái quát chứ chưa 
có hướng dẫn chi tiết thể hiện định lượng rõ ràng, nên trong áp dụng thực tiễn có lẽ vẫn có những 
cách hiểu không thống nhất.

- Các chiến lược tăng trưởng xanh, chuyển đổi xanh, hay các yêu cầu về phát triển bền vững 
chưa được lồng ghép sâu vào các quy định pháp luật về PPP. Hiện nay các quy định này mới chỉ 
dừng ở mức độ nguyên tắc chung nên chưa làm nổi bật được vai trò của PPP trong phát triển các 
dự án xanh. 

- Chưa có quy định cụ thể cơ chế về giám sát việc duy trì tiêu chí xanh và chế tài đối với việc vi 
phạm các yếu tố về môi trường và xã hội trong các dự án PPP xanh.

- Ngoài ra thì các rào cản pháp lý về mặt thủ tục như thủ tục thẩm định, phê duyệt dự án kéo dài 
cũng là yếu tố làm ảnh hưởng đến quyết định tham gia vào các dự án của nhà đầu tư [6]. 

2.3. Giải pháp hoàn thiện pháp luật PPP phục vụ chuyển đổi xanh
Cần hoàn thiện khung pháp lý về tài chính xanh theo hướng cụ thể hóa hơn các cơ chế ưu đãi. 

Mặc dù Quyết định số 21/2025/QĐ-TTg đã đưa ra tiêu chí nhận diện dự án xanh và quy định về ưu 
đãi tài chính, song để tăng tính khả thi, Nhà nước cần ban hành các quy định chi tiết về hỗ trợ lãi 
suất, điều kiện vay vốn, cũng như cơ chế bảo lãnh tín dụng đối với các dự án đầu tư xanh nói chung 
và dự án PPP xanh nói riêng. 

Cần cụ thể hóa tiêu chí phân loại dự án xanh bằng các chỉ số định lượng rõ ràng, thay vì chỉ dừng ở 
mức khái quát. Việc này không chỉ giúp tránh sự hiểu khác nhau trong áp dụng mà còn tạo điều kiện 
cho cơ quan thẩm định và nhà đầu tư có căn cứ rõ ràng để triển khai dự án. Đồng thời, tiêu chí này cần 
được đồng bộ hóa với các chuẩn mực quốc tế để tăng tính minh bạch và thu hút nhà đầu tư nước ngoài.

Cần cải cách thủ tục hành chính trong triển khai PPP xanh. Thực tế cho thấy thủ tục thẩm định 
và phê duyệt dự án PPP thường kéo dài, gây khó khăn cho nhà đầu tư. Do đó, Nhà nước cần đơn 
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giản hóa quy trình, áp dụng cơ chế “một cửa liên thông” trong thẩm định, rút ngắn thời gian xét 
duyệt, đồng thời minh bạch hóa thông tin dự án để tăng niềm tin cho khu vực tư nhân.

Cần lồng ghép sâu hơn các chiến lược tăng trưởng xanh, phát triển bền vững vào pháp luật PPP. 
Các quy định hiện nay mới chỉ dừng ở mức nguyên tắc chung, vì vậy cần xây dựng những quy định 
cụ thể về ưu tiên lựa chọn dự án PPP gắn với mục tiêu chuyển đổi xanh trong quá trình kêu gọi đầu 
tư và thẩm định dự án. Việc quy định cụ thể và chi tiết hơn các dự án PPP xanh sẽ tạo sự quan tâm 
của nhà đầu tư tư nhân vào các dự án chuyển đổi xanh.

Cần xây dựng cơ chế giám sát và chế tài rõ ràng đối với việc duy trì tiêu chí xanh trong suốt vòng 
đời dự án. Hiện nay chưa có quy định cụ thể về vấn đề này, dẫn đến khả năng các dự án không đảm 
bảo duy trì tiêu chí xanh khi dự án được đưa vào triển khai. Do đó, cần quy định nghĩa vụ báo cáo 
định kỳ, cơ chế kiểm tra độc lập, cũng như chế tài xử lý nghiêm minh đối với trường hợp vi phạm 
các cam kết về môi trường và xã hội trong các dự án PPP xanh.

3. Kết luận
Pháp luật PPP xanh tại Việt Nam bước đầu đã hình thành khuôn khổ pháp lý gắn kết yêu cầu 

phát triển với mục tiêu chuyển đổi xanh và phát triển bền vững. Luật PPP 2020 cùng các văn bản 
hướng dẫn đã đưa ra những nguyên tắc về bảo vệ môi trường, đánh giá tác động xã hội và khuyến 
khích dự án thân thiện với môi trường. Tuy nhiên, quy định hiện hành vẫn dừng ở mức định hướng 
chung, thiếu tiêu chí định lượng và cơ chế cụ thể để bảo đảm duy trì tiêu chí xanh trong toàn bộ 
vòng đời dự án. Để phát huy vai trò, pháp luật PPP cần cụ thể hóa các yêu cầu môi trường – xã hội, 
lồng ghép sâu hơn các chiến lược tăng trưởng xanh, đồng thời thiết lập cơ chế tài chính và giám 
sát rõ ràng. Đây sẽ là nền tảng để PPP trở thành công cụ hiệu quả trong huy động vốn tư nhân cho 
chuyển đổi xanh trong thời gian tới.
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