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Abstract

ATISA represents a significant milestone in the process of liberalizing trade in services within the region.
With respect to the financial sector, ATISA establishes a dedicated Annex that provides a detailed classification
of financial services and sets out the commitments of ASEAN Member States concerning the liberalization of
financial services. Viét Nam ratified ATISA in October 2021, undertaking a relatively high level of market access
commitments, particularly in the insurance and securities sectors, while maintaining prudential regulatory
measures in the banking sector. This paper analyzes the legal substance of the financial services commitments
under ATISA and the specific commitments undertaken by Viet Nam. It offers an assessment of the degree of
financial services liberalization in Viet Nam and emphasizes that, to ensure effective implementation of ATISA, Viet
Nam must further refine and align its domestic legal framework, strengthen regulatory and supervisory capacity,
enhance the competitiveness of its financial services market, and establish an implementation mechanism that
strikes a balance between liberalization objectives and the protection of national interests.
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1.Pat van dé

Trong boi canh héi nhap kinh té ASEAN ngay cang sau rong, tu do hoa thuong mai dich vu da trg
thanh mét trong nhiing ddng luc quan trong thic day su phat trién va tang trudng kinh té cta cac
quéc gia. Hiép dinh Thuong mai Dich vu ASEAN (ATISA) ky két nam 2019 va cé hiéu luc tlr nam 2021
chinh 1a phién ban ké thira va nang cap cta Hiép dinh khung ASEAN vé Dich vu (AFAS) nam 1995, danh
ddu budc phat trién quan trong trong tién trinh tu do hda thuang mai dich vu ctia ASEAN, huéng dén
muc tiéu tao ra khuén khé phap ly théng nhat, minh bach va c6 tinh rang budc cao hon cho qua trinh
tu do hoéa dich vu trong khu vuc. Tuong tu nhu cac thoa thuan vé dich vu tai chinh trong WTO hay gan
day la CPTPP va RCEP, ATISA c6 Phu luc riéng vé dich vu tai chinh (sau day goi tat la Phu luc), la mot
phan khéng tach rdi ctia Hiép dinh, dugc dam phan nham cu thé héa va mé rong cac cam két trong
linh vuc dich vu tai chinh gita cdc nuéc thanh vién ASEAN.

2. NGi dung nghién ctiu

2.1. Khdi qudt vé dich vu tai chinh theo quy dinh cia ATISA

Dich vu tai chinh (Financial service) dugc quy dinh tai muc Diéu 2.c Phu luc. Theo do, dich vu tai
chinh dugc dinh nghia la “Dich vu tai chinh la bdt ky dich vu ndo c6 ban chdt tai chinh dugc cung cdp boi
nha cung cdp dich vu tai chinh ctia mét Bén, bao goém tdt ca dich vu béo hiém va cdc dich vu lién quan dén

”

bdo hiém, tdt ca dich vu ngan hang va cdc dich vu tai chinh khdc (trir béo hiém)”".

1) Biéu 2.c, Phu luc vé dich vu tai chinh ctia ATISA, xem tai: https://agreement.asean.org/media/download/20201111041414.pdf
truy cap ngay 25/9/2025

Email: minhl3@vpbank.com.vn.
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Phu luc cling liét ké cac dich vu tai chinh cu thé thudc pham vi diéu chinh cta ATISA, bao gém 16
hoat déng cu thé, dugc chia thanh 02 nhém co ban va céc dich vu phu trg di kém, cu thé:

- Dich vu bdo hiém va cdc dich vu khdc lién quan dén bdo hiém bao gém: 1) Bao hiém truc tiép (bao
g6ém bao hiém nhan tho va bao hiém phi nhan tho); 2) Tai bado hiém va nhugng tai bao hiém; 3) Dich vu
trung gian bao hiém (nhu moi gidi va dai ly); va 4) Cac dich vu phu trg bao hiém, chdng han nhu tu van,
tinh toan phi bao hiém (dich vu dinh phi), danh gia rui ro va giai quyét béi thusng. ..

- Dich vu ngdn hang va cdc dich vu tai chinh khdc (trir bao hiém) bao gém: 1) Nhan tién gui va cac khoan
tién c6 thé thanh toan khac tir cdng chung; 2) Cac loai hinh cho vay, bao gém tin dung tiéu dung, tin dung
thé chdp, bao thanh toan, va tai trg cho cac giao dich thuong mai; 3) Cho thué tai chinh; 4) Tat ca cac dich vu
thanh toan va chuyén tién, bao gém cac loai thé tin dung, thé ghi ng, séc du lich va héi phi€u ngan hang; 5)
Bao lanh va cam két tai chinh; 6) Giao dich cho tai khoadn ctia minh hodc tai khoan ctia khach hang, bat ké
trén san giao dich hay trén thi trudng phi tap trung (over the counter - OTC), hodc cac hinh thic khac déi
Vi cac loai sau: cdng cu thi trudng tién té (bao gom séc, hoi phiéu, chiing chi tién guii), ngoai héi, cac san
pham phai sinh, bao gom nhung khéng gisi han & hgp déng tuong lai va quyén chon, cac cdng cu ty gia
héi dodi va lai sudt (bao gém cac san pham nhu hoan déi (swap), hop déng lai suat ky han (forward rate
agreements)), chiing khodn cé thé chuyén nhuong; cac cong cu va tai san tai chinh khac co thé giao dich,
bao gbm kim loai quy (bullion); 7) Tham gia phat hanh cac loai chiing khoan, bao gébm bao lanh phat hanh
va chao ban vdi vai tro la dai ly (du chao ban cong khai hay theo chao ban riéng I€) va cung cap cac dich vu
lién quan dén viéc phat hanh dé; 8) Méi gidi tién t&; 9) Quan ly tai san, vi du nhu quan ly tién mat hoac quan
ly danh muc dau tu, tat ca cac hinh thic quan ly dau tu tap thé, quan ly quy huu tri, cac dich vu gidam ho, luu
ky, va Qy thac; 10) Cac dich vu thanh todn va bu trir d6i véi cac tai san tai chinh, bao gobm chiing khoan, cac
san pham phai sinh, va cac cong cu c6 thé chuyén nhugng khac; 11) Cung cdp va chuyén giao thong tin tai
chinh, va xtt ly d(t liéu tai chinh va phan mém lién quan béi cac nha cung cap cac dich vu tai chinh khac; 12)
Dich vu tu van, trung gian; va 13) Cac dich vu phu trg tai chinh khac lién quan dén tat ca cac hoat dong liét
ké, nhu tra ctu va phan tich tin dung, nghién ctru va tu van dau tu, danh muc dau tu, tu van vé mua lai, tai
cau tric doanh nghiép va chién lugc phat trién doanh nghiép...2

Nhu vy, thay vi dua ra mét dinh nghia khai quat, ATISA da liét ké mot danh muc cu thé cac dich vu
thé theo hai nhom ca ban. Cach ti€p can nay dam béo tinh ré rang, minh bach va tao su thuan lgi cho
cac quoc gia thanh vién trong viéc xac dinh chinh xac pham vi nghia vu ma ctra thi truong.

Cach dinh nghia liét ké va dién giai tuong tu nhu cach ma CPTPP (Diéu 11.1) va GATS (muc 5.a Phu
luc vé dich vu tai chinh ctia GATS)* khi xdy dung dinh nghia vé dich vu tai chinh thé hién su tiém can
va chu truong théng nhat cac khai niém va tiéu chudn phap ly trong hé théng thuong mai da phuong
khu vuc va toan cau ctia ASEAN.

VGi cach tiép can “chon - bé” khac véi cach tiép can “chon — cho” nhu trong AFAS trudc day, ATISA
cling khéng dua ra danh muc dong hoan toan. “Dich vu tai chinh la bdt ky dich vu ndo ¢6 ban chat tai
chinh” thé hién su bao quat véi cac dich vu mai phat sinh trong tuong lai van thudéc pham vi diéu chinh
cUa hiép dinh néu dap ting yéu t6“c6 ban chat tai chinh”va“dugc cung cap badi nha cung céap dich vu tai
chinh clia mot bén”. Bén canh d6, Phu luc cling cé quy dinh chi tiét vé dich vu tai chinh mdi tai Diéu 2.e
va Diéu 3.“Dich vu tai chinh mai” c6 nghia la moét dich vu tai chinh chua dugc cung cap bai bat ky nha
cung cap dich vu tai chinh nao trén lanh thd cia mot quéc gia thanh vién, nhung dang dugc cung cap
va diéu chinh tai lanh thé cia mét qudc gia thanh vién khac. Khai niém nay c6 thé bao gom céc dich vu
lién quan dén san pham hién c6 hodc sdn phdm mdi, cling nhu phuong thiic cung cap cac sdn pham
dé°. Viéc quy dinh vé dich vu tai chinh méi cho thdy muic dé “ma” va cach tiép can “linh hoat” nhung cé

2) Piéu 2.c, Phu luc, xem tai: https://agreement.asean.org/media/download/20201111041414.pdf, truy cap ngay 25/9/2025

3) Chapter 11: Financial services, Article 11.1, xem tai: https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2018/03/CPTPP-consolidated.pdf, truy
cap ngay 25/9/2025

4) Muc 5.a Annex on financial services - GATS, xem tai: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/26-gats.pdf, truy cap ngay 25/9/2025
5) Diéu 2.¢ va Diéu 3 Phy luc.
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kiém soat clia cac quéc gia thanh vién ASEAN trong qua trinh tu do héa dich vu tai chinh, tiém can vai
cac FTA thé hé méi hién nay nhu CPTPP (Diéu 11.7).

2.2. Cdc cam két vé dich vu tai chinh theo phu luc vé dich vu tai chinh ciia ATISA

2.2.1. Cam két ma ctra thi truong (Market Access — MA)

Theo quy dinh tai Diéu 8 ATISA, MA yéu cau cac QGTV khong dugc st dung cac bién phap han ché
hoat déng cung cép dich vu tai chinh clia nha cung cap nudc ti cac nudc ASEAN khac trén lanh thé nudc
minh. Tuc la sé khdng dugc ban hanh, duy tri hodc ap dung bat ky bién phap nao sau day: 1) Gigi han sé
lugng nha cung cap dich vuy; 2) Gidi han tdng gia tri giao dich hodc tai san; 3) Gi6i han téng s6 dich vu
cung cap hodc téng s6 lugng san phdm dau ra tinh theo don vi (can luu y 1a ATISA khéng cdm viéc gidi
han dinh muic dau vao cho viéc cung cap dich vuy; 4) Han ché viéc lua chon hodc yéu cau nha cung cap
dich vu b3t budc phai theo mét hinh thiic phap ly cu thé hoac lién doanh dé duoc cung cap dich vuy; 5)
Gidi han ty |é gop vén clia phia nudc ngoai (dudi dang ty 1é t6i da phan vén nudc ngoai hoac téng s6 ¢
phan t6i da ma ca nhan nudc ngoai c6 thé ndm gil). Cac giGi han nay déu sé bi cdm du bién phap do6 dugc
thuc hién trén toan bé hay chi 8 mét vung, dia phuong nao do clia cac quéc gia thanh vién.

Cam két m& ctia thi trudng manh mé trong linh vuc dich vu tai chinh tuong tu nhu chudn muc cta
GATS, dac biét 1a c6 tinh rang budc trén toan lanh thé cac nudc thanh vién. Song muic d6 mé clra cu thé
phu thudc vao Biéu cam két cu thé cla tiing qudc gia thanh vién. Trudng hop mudn ap dung cac bién
phéap han ché néu trén, cac nudc thanh vién can phai ludng trudc va quy dinh vao danh muc khéong
tuong thich (NCM). Bay dugc xem la diém can bang gitia tu do hda va bao vé khéng gian chinh sach
qudc gia trong tién trinh tu do héa thueng mai dich vu.

2.2.2. Cam két doi xtr quéc gia (National Treatment - NT)

Nguyén tac NT trong ATISA yéu cau cac qudc gia thanh vién phai déi xr vai dich vu va nha cung cap
dich vu ctia nuéc ASEAN khac khéng kém thuan lgi hon déi xt danh cho dich vu va nha cung cap dich
vu clia nuéc minh trong nhiing hoan canh tuang tu (Diéu 6 - ATISA). Tuy nhién, khi quéc gia thanh vién
dua ra bao luu vé NT (tai Phu luc | va Il ctia ATISA vé Danh muc NCM), cac bién phap lién quan sé khéng
phai tuan tha nghia vu NT nay hodc tuan tha NT mét cach han ché.

2.2.3. Cam két d6i xir téi hué quéc (Most Favoured Nation Treatment - MFN)

ATISA c6 diéu khoan MFN ap dung chung cho céc dich vu thudc pham vi diéu chinh ctia Hiép dinh. Tuy
nhién, diéu khoan nay lai khong ap dung cho dich vu tai chinh®. Cac cam két vé MFN d6i véi dich vu tai chinh
sé dugc quy dinh tai Diéu 11 Phu luc. Theo dé, mbi qudc gia thanh vién sé phai danh cho dich vu va nha
cung cap dich vu clia mét quéc gia thanh vién khac su déi xtir khong kém thuan Igi so véi su d6i xit danh cho
dich vu va nha cung cap dich vu ctia bat ky quéc gia thanh vién nao khac trong nhiing hoan canh tuong tu.
Bat ky quéc gia thanh vién nao cling cé thé duy tri mét bién phap khéng phi hop vaéi Khodn 1 mién la bién
phap do dugc liét ké va dap ting cac diéu kién ctia Danh muc cac bién phap ngoai lé déi véi nguyén tac MFN
cla quéc gia d6. Déng thai chap nhan viéc khdng tuan thd MFN ma danh uu dai cho cac quéc gia c6 chung
bién gidi, nham tao thuan lgi cho viéc trao déi cac dich vu dugc san xuat va tiéu thu tai khu vuc bién gidi ti€p
gidp ma cac nudc ap dung déi véi thuong mai bién gidi (Diéu 11.4 Phu luc).

2.2.4. Cam két hién dién tai nudc sé tai (Local presence)

Cam két nay ctia ATISA dugc quy dinh tai Diéu 9, theo dé mot nudc thanh vién sé khéng yéu cau nha
cung cap dich vu clia mot nuéc thanh vién khac thanh 1ap hoac duy tri van phong dai dién hoac c6 bat
ky hinh thic phap nhan nao, hodc téi cu tra trén lanh thé clia nudc d6 nhu mét diéu kién dé cung cap
dich vu xuyén bién gi6i. Tuy nhién, nguyén tac hién dién tai nudc sé tai lai khong dugc ap dung déi véi
viéc cung cap dich vu tai chinh (Diéu 15 Phu luc). Diéu nay cé nghia rang, quéc gia thanh vién cé quyén
yéu cau nha cung cap dich vu ctia mét quéc gia thanh vién khac sé phai thanh 1ap hién dién thuong
mai trén lanh thé clia nudc minh dé cung cap dich vu tai chinh.

6) Khoan 4 Diéu 7 ATISA.
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2.2.5. Cam két minh bach héa (Transparency)

Dé tang cudng kha nang ti€p can va hoat déng clia céac té chuic tai chinh va cac nha cung cap dich
vu tai chinh qua bién gigi trén cac thi trudng clia nhau, cac qudc gia thanh vién can minh bach cac
chinh sach va quy dinh quan ly cac dich vu tai chinh. Nghia vu minh bach cling la mét trong s6 cac
nguyén tac chung ctia ATISA doi véi tat ca cac dich vu thudc pham vi diéu chinh ctia ATISA (Diéu 14).
Tuy nhién, minh bach héa trong linh vuc tai chinh (Biéu 6 Phu luc) c6 mét s6 diém han ché han so véi
cac cam két chung ctia ATISA. Cu thé:

Thu nhdt, yéu cau quéc gia thanh vién phai dam bao cong b6 cong khai phién ban tiéng Anh cla
cac bién phap ma qudc gia dp dung trong linh vuc dich vu trén mang Internet’. Trudng hop céng bo
ban dich clia cac quy dinh vé tai chinh thi phai néu ré ban nay khong phai la ban chinh thic?;

Thur hai, vé tao diéu kién dé cong ching binh luan cac du thdo: Béi véi dich vu tai chinh, nghia
vu nay khong &p dung véi cong ching néi chung ma chi gidi han & cac t6 chiic, ca nhan “cé Igi ich
lién quan™.

Thir ba, vé viéc tham dinh dan xin cap phép hoat déng tai chinh: Phu luc quy dinh rd thai han cap
phép va c6 thé gia han; Néu tir chdi cap phép thi co quan cé tham quyén chi phai “né luc” néu ly do.
Trong khi d6, cam két chung ATISA vé nghia vu néu ly do tir chéi nay la “bat budc”™.

Ngoai cac cam két trén, con mot s6 cam két riéng vé dich vu tai chinh trong Phu luc nay dang chua
y nhu: cam két vé dich vu tai chinh mai, vé hé thong thanh toan va bu trir va vé truyén/gui va xt ly d
liéu. Can luu y rdng, trudng hgp cac cam két trong Phu luc khac biét so véi cac cam két chung trong
Hiép dinh thi uu tién ap dung cam két clia Phu luc (Diéu 1.4 Phu luc).

2.3. Cdc truong hop ngoai lé

Bén canh céc trudng hop ngoai lé chung ma ATISA ghi nhan, Phu luc vé dich vu tai chinh con cé
thém ngoai [é cho phép ap dung cac bién phap tu vé riéng cho linh vuc tai chinh ghi nhan trong Phu
luc (ngoai lé cho phép ap dung vi ly do than trong). Viéc ap dung bién phap than trong nham muc dich
bao vé cac nha dau tu, ngudi gui tién, chl ng va nhiing chi thé khac ma cac nha cung cap dich vu tai
chinh ng; hodc ddm béo su 6n dinh va toan ven cla hé théng tai chinh; hodc bao dam su én dinh cla
viéc trao ddi ngoai té [3, tr. 32-33].

Cac nudc thanh vién phai tuan tha khi ap dung cac bién phap tu vé nay la phai bdo dam rang day
khéng phai bién phép dé Ian tranh cac nghia vu cam két theo ATISA'.

Riéng ddi vai cac bién phap ap dung vi ly do “bdo dam 6n dinh trao déi ngoai t&”, nudc thanh vién
ap dung cac bién phap nay c6 thém cac nghia vu: (i) Bdo dam rang bién phap khong vuot qua muic can
thiét; (i) Phai gidm dan muic d6 han ché khi béi canh da thay déi; va (iii) Phai ap dung trén nguyén tac
MFN, tuic la khong phan biét d6i xtr gilta cac nudc thanh vién ATISA khac v6i nhau'

Ngoai ra, Phu luc khéng yéu cau mét thanh vién phai tiét 16 nhiing thong tin lién quan téi cong viéc
hoac tai khoan ctia nhiing khach hang ca nhan hoac bat ky mét théng tin nao.

2.4. Cam két cu thé cua Viét Nam vé linh vuc dich vu tai chinh va mét sé vdn dé ddt ra nham dé
ndng cao hiéu qua thu'c thi ATISA

2.4.1. Cam két cua Viét Nam déi vdi dich vu tai chinh

Viét Nam da phé chuén ATISA theo Nghi quyét 131/NQ-CP ngay 18/10/2021. Dua trén biéu cam két
cu thé va danh muc cac bién phap khong tuong thich (Non Conforming Measures - NCM) thi thay rang,

7) Biéu 14.3 ATISA.

8) Piéu 6.2 Phy luc.

9) Piéu 6.3 Phy luc.
10) Diéu 16.3.d ATISA.
11) Piéu 4.1.a Phy luc.
12) Piéu 4.1.b Phu lyc.
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Viét Nam tiép tuc ké thita va ma rong mic dd ma ctia thi trudng so véi AFAS, déng thoi bao luu moét s6
bién phap quan ly dac thu nhu sau:

Viét Nam bao luu quyén ap dung cac bién phap lién quan dén nguyén tac NT, MA, MFN, quyén quan
ly nhan su cap cao va ban giam déc trong giai doan chuyén tié€p cho nganh tai chinh™.

Viét Nam cho phép cac nha cung cap dich vu tai chinh tir nudc ngoai dugc cung cap cac dich vu lién
quan dén théng tin tai chinh, xt ly dit liéu tai chinh va cac dich vu tu van, hé trg qua cung cédp dich vu
xuyén bién gidi vai diéu kién tuan tha quy dinh vé déi xr quéc gia. Viét Nam gitr lai quyén yéu cau cap
phép hoac dang ky cho cac nha cung céap dich vu tai chinh va cac cong cu tai chinh.

Viét Nam bdo luu quyén ap dung han ché doéi véi viéc ti€p nhan “dich vu tai chinh méi’, bao gém
quyén xac dinh hinh thuc t6 chiic phap ly hodc yéu cau gidy phép dac biét dé cung cap dich vu méi.

Trong dich vu tai chinh ngan hang, Viét Nam bao luu mét sé diéu kién dac biét nhu: Chi nhanh
nuGc ngoai phai dap tng diéu kién tai chinh, gigi han vén dau tu nudc ngoai (ty 1€ s& hitu clia nha dau
tu nuGc ngoai tai mot ngan hang thuong mai ¢ phan Viét Nam khéng vuat quéa 30% vén diéu |, trir
trudng hop dac biét dugc Chinh pht cho phép)'; Gigi han quyén mé chi nhanh hodc mé diém giao
dich ngoai dia diém da cap phép, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam
nhung khong dugc ma chi nhanh phu, pht hgp véi chinh sach bao dam an toan hé théng.

Trong dich vu bao hiém, Viét Nam cam két ma& clta cho bao hiém truc ti€p nhan tho va phi nhan tho,
tai bado hiém, méi gidi bdo hiém, dich vu hé trg bao hiém nhu tu van, dinh phi, danh gia rdi ro va giai
quyét boi thudng, tuy nhién van co6 diéu kién than trong va tuan thi cac quy dinh noi dia. Viét Nam
cho phép thanh lap doanh nghiép bdo hiém 100% vén nudc ngoai va doanh nghiép bao hiém lién
doanh, theo quy dinh ctia Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022. Cac cong ty bao hiém, tai bao hiém
nudc ngoai dugc phép thanh 1ap chi nhanh tai Viét Nam (tir nam 2023), song van phai dap ting yéu cau
vé nang luc tai chinh, kinh nghiém hoat dong va dugc Bo Tai chinh phé duyét. Viét Nam van bao luu
quyén quan ly déi v6i bao hiém xa hoi, bao hiém y té va bao hiém néng nghiép. Pay dugc xem la linh
vuc nhay cdm, khéng thudc pham vi cam két ma cura.

Trong dich vu chiing khoan va thi trudng von, theo Luat Chiing khoan 2019, nha dau tu nuéc ngoai
dugc s& hitu t6i da 100% von trong cdng ty chiing khoan, cong ty quan ly quy, trir cac trudng hgp cé
gidi han dac biét do Chinh phu quy dinh™. Viéet Nam cho phép cac t6 chiic tai chinh ASEAN md& chi
nhanh hodc van phong dai dién, tham gia hoat dong méi gidi, tu van dau tu, quan ly danh muc va cac
dich vu phu trg khac. Tuy nhién, cac hoat déng luu ky, thanh toan, bu trir chiing khoan van dugc quan
ly tap trung bdi Trung tam Luu ky Chiing khodn Viét Nam chi chua ma clfa hoan toan.

Mac du ATISA dat ra nghia vu m& ctia tuong d6i cao, Viét Nam van duy tri mét s6 ngoai lé va bién
phap bao luu trong cac phu luc dinh kém, gbm: Quyén ctia Nha nudc trong viéc ban hanh va thuc hién
bién phap than trong dé bao vé hé théng tai chinh quéc gia, duy tri 6n dinh tién té va trat tu cong
cong; Gi6i han quyén cung cap dich vu qua bién gigi d8i vai hau hét hoat ddng ngan hang va bao hiém
(ngoai trur tai bao hiém va tu van tai chinh); Quy dinh vé phé duyét dau tu va cdp phép hanh nghé clia
nha cung cap dich vu tai chinh nudc ngoai, nham bdo ddm an toan va kiém soat rai ro; Bao luu chinh
sach déi véi té chuc tin dung nha nudc, trong d6 Nha nudc van ndm c6 phan chi phdi tai mét s6 ngan
hang thuong mai I6n nhu BIDV, VietinBank, Vietcombank.

Nhu vay, cam két ctia Viét Nam trong ATISA thé hién muc dé ma clia tuong d6i cao, dac biét trong
linh vuc bao hiém va ching khoan, song van duy tri bién phap quan ly than trong déi véi hé théng
ngan hang bai day la linh vuc trong yéu gén véi 6n dinh kinh té€ vi mo.

13) Annex II, Schedule of specific commitments for services Viet Nam, xem tai https://fta.mofcom.gov.cn/rcep/rceppdf/08%20VN%275%20
Annex%201L.pdf?utm_source=chatgpt.com, truy cdp ngy 29/9/2025

14) Ludt Céc t6 chtrc tin dung ndm 2024 (stra d6i 2010, 2017) va Nghi dinh 69/2025/NB-CP ngay 18/03/2025 sira d6i Nghi dinh 01/2014/
ND-CP vé viéc nha ddu tur nude ngoai mua cd phan cua tb chir tin dung Viét Nam. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 19/5/2025.

15) Biéu 77 Luat Chimg khoan 2019.
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2.4.2. M6t s6 vdn dé ddt ra d6i véi Viét Nam nhdm tiép tuc ndng cao hiéu qua thuc thi ATISA

Thar nhdt, viéc thuc thi cam két ATISA trong linh vuc tai chinh sé yéu cau su thay déi tuang déi I6n
trong hé théng phap luat ndi bd tir luat chung nhu luat doanh nghiép, luat dau tu dén cac luat chuyén
nganh nhu luat ngan hang, bao hiém, chiing khoan... va cac van ban huéng dan. Viét Nam can xac
dinh cac uu tién stia déi theo muc dé cam két va kha nang thuc hién. Theo d6, can uu tién sira cac quy
dinh vé diéu kién lién quan dén s& hitu nudc ngoai, cap phép thanh lap chi nhanh, diéu kién cung cap
cac dich vu tai chinh mai va minh bach héa quy dinh, vi du nhu can quy dinh tha tuc cdp phép ré rang,
minh bach, khong mang tinh phan biét d6i xtr gitta nha cung cdp trong nudc va nha cung cap ASEAN,
dong thoi loai bé cac tha tuc du thira. Song song vi stia luat, can xay dung ca ché quan ly, giam sat
dé theo déi viéc thuc thi cdc cam két, ddm bao rang cac bién phap khong tuang thich trong danh muc
dugc dé b theo tién trinh va khong dugc lan rong.

Tharhai, can thuc day déi thoai gitia chinh phu véi doanh nghiép, chuyén gia dé lam rd cac khé khan
ky thuat, chi phi tuan tha, va xac dinh 16 trinh chuyén déi hop ly, thic ddy su phat trién cda thi trudng
tai chinh trong nudc.

Thurba, Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém ctia mét s6 quéc gia da xay dung danh muc NCM, cling nhu
kinh nghiém cam két lién quan t6i dich vu tai chinh mai. Kinh nghiém ctia mét sé qudc gia phét trién cho thay,
han ché cac dich vu tai chinh méi dua trén nhimg quy dinh vé tiép can thi trudng va doi xtr quéc gia, két hop
véi yéu cau vé gidy phép [2, pp.11-20]. Cac bao luu vé dich vu tai chinh maéi cling dugc mét sé qudc gia ap dung
vi ly do an toan (prudential reasons) va duy tri quyén han, nhu Nhat Ban — Uc EPA, EC - Chile FTA.

Thir tu, can nang cao nang luc canh tranh cuda thi trudng dich vu tai chinh Viét nam. Thi truong dich
vu tai chinh cda Viét Nam con khiém tén so véi mat bang clia khu vuc ASEAN. Khéng gian phét trién
cla thi trudng tai chinh I6n nhung nang luc canh tranh clia cac doanh nghiép trong nuéc chua thuc su
dugc céi thién. Déng thai, nang luc d6i méi cdng nghé va tu déng héa dich vu tai chinh (fintech) ciing
con nhiéu han ché so véi cac qudc gia khac trong khu vuc. Viéc d6i mai cong nghé (ing dung trong linh
vuc tai chinh c6 thé lam gidm bt cac rao can gia nhap, mé rong kha nang ti€p can cac dich vu tai chinh
cling dong thai tao ra thach thic vé cach thic hoat dong clia nén tai chinh [1].

3. Két luan

ATISA vGi Phu luc riéng vé dich vu tai chinh da tao ra khuén khé phap ly minh bach, hién dai va
¢6 tinh rang budc cao, gitp thuc day hoi nhap thi trudng tai chinh ASEAN. Cac cam két vé mé cla thi
trudng, NT, MFN, minh bach hoa va quan ly dich vu tai chinh mai cho thdy muc dé tu do héa sau réng,
nhung déng thai van cho phép cac quéc gia thanh vién dugc bao luu théng qua danh muc cac bién
phap khong tuong thich va mét s6 ngoai lé than trong nham can bang va dam bao su an toan cho
khéng gian chinh sach quéc gia. Doi vai Viét Nam, viéc thuc thi ATISA dat ra nhiéu yéu cau cai cach
céi phap ly, thé ché, diéu chinh khung phap luat néi dia dé tuong thich vai cam két trong ATISA. Déng
thaoi, nang cao nang luc thi truéng trong nudc, tang cudng nang luc quan ly va giam sat thi trudng tai
chinh, bdo dam viia tu do héa vira gitt viing 6n dinh tai chinh vi mé. Pay cling la co héi dé Viét Nam mé&
rong khéng gian phat trién thi trudng tai chinh, thu hat dau tu, tang tinh canh tranh va héi nhap sau
hon vao khu vuc./.
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