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Abstract

The two-level local government model represents a major strategic policy of the Party and a transformative
reform in administrative organization. As a breakthrough marking a new stage of national development, the
model aims to enhance governance efficiency and responsiveness. However, practical implementation has
revealed various limitations in law enforcement at the local level. This article identifies key shortcomings and
proposes solutions to improve law enforcement performance, including institutional refinement and clearer
functional delineation; capacity building and organizational innovation; strengthened decentralization and
modernization; and expanded public participation to ensure transparency and accountability.
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1.Dat van dé

Hé théng chinh quyén dia phuong hai cap la mé hinh t6 chiic bé may chinh quyén dia phuong gém
cap tinh, thanh pho truc thudc Trung uong va cap phudng, xa, dac khu hanh chinh, bo cap huyén la
cdp trung gian. M6 hinh nay gitp tinh gon bo may, giam bién ché, tang hiéu qua trong quan ly va diéu
hanh, phan cap, phan quyén ro rang hon gitta cac cap chinh quyén, tang tinh tu chd, chd déng cho dia
phuong, bén canh do cling dat ra nhiing thach thuc, khé khan trong qua trinh thuc thi phap luat theo
mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

2. No6i dung nghién ctiu

2.1. Khdi qudt vé mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp theo quy dinh hién hanh

Mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap la hé théng té chiic chinh quyén hai cdp hanh chinh, bao
gém cap tinh (tinh, thanh pho truc thudc trung uong) va cap xa (xa, phudng, dac khu & hai dao). M6
hinh nay bé cap huyén, nham tinh gon bé may, nang cao hiéu qua quan ly va tao khéng gian phat
trién. Theo K&t luan s6 126-KL/TW nam 2025 ngay 14/02/2025 cta Bo Chinh tri, Ban bi thu vé mét s6
nodi dung, nhiém vu tiép tuc sdp x€p, tinh gon t8 chiic bé may clia hé théng chinh tri ndm 2025 da chi
dao: “Nghién ctru dinh hudng tiép tuc sdp xép bé cdp hanh chinh trung gian (cdp huyén); xdy dung phuong
dn tiép tuc sdp xép cdp xa pht hop véi mé hinh té chiic méi, dé xudt té chiic bd mdy, chiic ndng, nhiém vu,
quyén han, trdch nhiém cua cdp xa; dinh huéng sdp nhdp mét sé don vi hanh chinh cép tinh; dé xudt chu
truong stia déi, bé sung cdc quy dinh phdp luat, quy dinh cta Béng ¢6 lién quan, bdo cdo B6 Chinh tritrong
quy l1l/2025” va Két luan 127-KL/TW nam 2025 clia Bé Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai nghién ctu, dé
xudt tiép tuc sdp xép té chiic bd may clia hé thdng chinh tri “Giao Bdng Gy Chinh pht cha tri, phéi hop
vGi Ban Té chiic Trung uong, Bang Gy Quéc héi, Bang dy Mdt tran T6 quéc, cdc doan thé Trung uong va
cdc co quan lién quan chi dao nghién ctu, xdy dung dé dn, to trinh BG Chinh tri vé sdp nhdp mét sé don vi
hanh chinh cdp tinh, khéng té chic cdp huyén, tiép tuc sdp nhdp don vi hanh chinh cdp xa". Ciing tai Diéu
111 Hién phap 2013 “1. Chinh quyén dia phuong duoc té chiic & cdc don vi hanh chinh cda nuéc Cong hoa
xd héi chti nghia Viét Nam. 2. Cdp chinh quyén dia phuong gém cé Hoéi @éng nhan dan va Uy ban nhan ddn
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duoc té chirc pha hop véi ddc diém ndng thén, dé thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té€ ddc biét do luat
dinh.”. Ngoai ra, Quyét dinh 759/QD-TTg nam 2025 phé duyét Dé an sap xép, té chiic lai don vi hanh
chinh cac cap va xay dung mé hinh té chic chinh quyén dia phuong 02 cdp do Thu tudng Chinh pha
ban hanh.Theo dé, c6 thé hi€éu Chinh quyén dia phuong 2 cdp gém cap tinh (gém tinh, thanh phd truc
thudc trung uong) va cap xa gém xa, phudng (trong dat lién) va dac khu (& hai dao); bé don vi hanh
chinh cap huyén va thi tran. Ké tir ngay 1/7/2025, ca nuéc chinh thic van hanh mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap véi s6 luong dan vi hanh chinh cdp tinh gidam tir 63 xuéng con 34 va hon 10.000
don vi hanh chinh cép xa giam con 3.321.

2.2. Nhiing khé khdén, vuéng mdc trong qud trinh thuc thi phdp ludt theo mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap

Thuc tién qua trinh thuc thi phap luat theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap cho thay tai mot
s6 dia phuong da xuat hién khong it bat cap: su chdng chéo thdm quyén gilia cac cap, viéc té chiic va van
hanh b6 may c6 nai con thiéu théng nhat, chua dat hiéu qua nhu mong muén, tam ly trong mét sé can
b6 con dao déng do diéu chuyén chua hagp ly, chat luong dich vu cong chua dugc cai thién ro rét.

Ngoai ra, tam ly cha dai, y lai vao su diéu phéi clia cap trén van ton tai, khién bd may cap xa hoat
dong thiéu chl dong, thiéu sang tao. Co ché gidm sat gilta cac cap ciing chua ré rang, dé dan dén tinh
trang lam quyén hodc dun day trach nhiém. Viéc thiéu tiéu chi cu thé vé phan quyén va danh gia hiéu
qua hoat dong clia cap xa trong mé hinh méi dang khién qua trinh van hanh dé bi ling ting, khéng
6n dinh... Bén canh d6, mot bat cap dang chu y la tam ly xa hoi c6 nai con xay ra tinh trang ban khoan,
thi€u long tin vao hiéu qua mé hinh do nhiing biéu hién tri tré trong gidi quyét thu tuc hanh chinh.

Nhiéu can bé xa khong ndm ré pham vi quyén han, khong dugc tap huan day da ky nang nghiép
vu, dan dén tinh trang né tranh trach nhiém hoac x& ly may moc, thiéu linh hoat. Su truc trac trong két
noi, lién théng dit liéu gitta cdp xa va cac ca quan chuyén mon cap tinh ciing lam gia tang tinh trang
giai quyét cham tré, gay phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép. Thuc tién tai mét sé dia phuong cho
thay, ngudi dan van phai di lai nhiéu lan, ti€ép xtc nhiéu cép, trai ngugc véi muc tiéu “mot clra, mot lan”
clia mo hinh chinh quyén dién t hién dai'.

Co s vat chat méi chi dugc trang bi co ban, nhiéu thiét bi chua bao dam chat lugng, hé théng dang
ky va quan ly Ho tich clia BO Tu phap hién tai chua day da dit liéu, thiéu cac chiic nang vé nudi con
nudi, thay déi, cai chinh hé tich nén kho khan trong cong tac trich luc ban sao ho tich, xac nhan tinh
trang hon nhan, két hén,...; hé théng phan mém thudng qua tai, bao 16i kho truy cap, hé théng dusng
truyén cham va khong én dinh.

Nguyén nhan chi yéu la do viéc sap xép, kién toan té chiic bd may va bé tri nhan su trong thai gian
ngan dan dén tinh trang noi thira, noi thiéu can b, chat lugng va ky nang cla doi ngi cong chic &
cap xa, nhat la & cac linh vuc dat dai, tai chinh, phap ly, cong nghé théng tin, quy hoach, xay dung con
chua dap uiing day du yéu cau nhiém vu. Ca s& vat chat, ha tang ky thuat & nhiéu dia phuong chua déng
bo, nhiéu tru s& lam viéc xuéng cap, thi€u trang thiét bi, phuong tién cong vu va hé théng cong nghé
thong tin con han ché, két néi chua 6n dinh, anh huéng dén hiéu qua van hanh.

M6t s6 van ban hudng dan thuc hién ban hanh chua kip thaoi, chua day du, viéc phan cap, phan
quyén con hinh thuc, lam gidm tinh ch déng clia chinh quyén co s&; nguédn luc tai chinh chua bao
dam, tién dé cap bd sung ngan sach va xu ly tai san doi du, s6 sach con cham. Thai gian trién khai gap
rat, trong khi diéu kién khach quan tai nhiéu dia phuong, nhat la mién ndi, hai dao, viing sau, viing xa
con nhiéu khé khan, cling la nguyén nhéan can trd viéc thuc hién day da, kip thoi cac nhiém vu theo
quy dinh?,

1) Vi Trung (2025). Trién khai hiéu qua mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp. Bdo Nhén dan dién tir, ngdy 05/8/2025. Ngudn: https:/
nhandan.vn/trien-khai-hieu-qua-mo-hinh-chinh- -quyen- -dia-phuong- hal -cap-post898656.html

2) Anh V4, Tri Dling (2025) M6 hinh chinh quyén dia phwong hai cap: Hiéu niang - Hiéu lic - Hiéu qud tir thue tién co sé. BO Tu phép,
ngay 09/11/2025. ngudn: https://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ItemID=4725.
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2.3. Mét sé gidi phdp ndng cao hiéu qua thuc thi phdp ludt theo mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp

Dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap can hoan
thién khung phap ly, phan dinh ré chic nang, nhiém vu, nang cao nang luc can bé, day manh phan
cap, phan quyén, dong thdi tang cudng ting dung cong nghé va su tham gia clia nguai dan. Cac giai
phap cu thé bao gom:

2.3.1. Hoan thién thé ché va phan dinh ré chic ndng

TU ngay 01 thang 6 ndm 2025 dén ngay 23 thang 8 nam 2025, Chinh phu da ban hanh 112 nghi
dinh, nghi quyét quy pham phép luat (tinh riéng tir ngay 01 thang 8 nam 2025 dén ngay 23 thang 8
nam 2025, Chinh phu da ban hanh 16 Nghi dinh) cing nhiéu van ban huéng dan, tap trung vao cac
[inh vuc then ch6t nhu quéc phong, thanh tra, moi trudng, tai chinh, gido duc, khoa hoc, cong nghé,
t6 chic bd may, ché d6 cong vu... tao hanh lang phap ly day dd, dong bé cho mé hinh méi. Pay la co
s& quan trong dé cac dia phuang thédng nhat trién khai, bdo dam tinh hgp phap, hop hién va hiéu luc
quan ly nha nuéc.

Can tiép tuc hoan thién vé co cau bd may, bién ché, thuc hién Luat Té chic Chinh phu, Luat Té chic
chinh quyén dia phuang, Luat Can bo, cong chiic, Luat Vién chirc. Ching ta phai tiép tuc hoan thién cac
luat chuyén nganh c6 lién quan dé tao maéi trudng, hanh lang phép ly t6t nhat dé dam bao dugc van
hanh chinh quyén dia phuong 2 cap thuan lgi. Cap nhat, hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan
dén mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, dac biét la cac diém méi néi bat.

Tru6c hét, can khan truong thuc hién theo Luat Stra d8i, b6 sung Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong theo hudng phan dinh ré thdm quyén, trach nhiém, méi quan hé phdi hgp gilia chinh quyén
cap tinh va chinh quyén cap xa. Cling véi d6, ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh vé co ché ngan
sach, giam sat, quy trinh danh gid can bé trong mé hinh méi.

Chinh quyén cac tinh, thanh phd dang trién khai mé hinh chinh quyén hai cap can cht dong ra soat
toan dién tinh hinh t8 chiic thuc hién. Viéc cong khai, minh bach nhiing khé khan, bat cap la diéu kién
tién quyét dé Trung uong c6 co s& stia dGi chinh sach cho sat thuc tién. DE tang tinh chuyén nghiép
trong van hanh bé may, can day manh dao tao, boi dudng can bd theo vi tri viéc lam, dac biét la ky
nang s6, ky nang quan ly hanh chinh céng va dao duic cong vu.

Huéng dan cu thé chiic nang, nhiém vu ctia cac co quan chuyén mén cap xa trong mé hinh méi. Sau
khi t6 chuc lai, nhiéu xa/phudng bi cat gidam phong ban chuyén mén, nhung chua kip ban hanh van
ban thay thé quy dinh co ché phdi hgp vai cac sG, nganh cap tinh. Diéu nay khién cong viéc bi chong
chéo, khong rd trach nhiém, ngudi dan phai di lai nhiéu noi dé giai quyét cuing moét thu tuc. Do do,
can sém ra soat, cap nhat cac thong tu hudng dan ctia Bé Noi vu va cac bd, nganh lién quan, bdo dam
thong nhat gitia ly thuyét va thuc té van hanh.

Phan dinh ré rang chic nang, nhiém vu cta tiing cdp chinh quyén (tinh va huyén) dé tranh chéng
chéo, d@dm bao su phéi hop nhip nhang. Can xac dinh ré d6i mai mé hinh té chiic va phuong thic hoat
dong clia chinh quyén dia phuong 02 cap phu hgp véi dia ban dé thi, ndng thén, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh té€ dac biét; khdc phuc triét dé su chong chéo, trung lap vé chic nang, nhiém vy, quyén han
cla cac cap chinh quyén dia phuong; bé cap trung gian, tinh gon té chiic bé may, bdo dam hoat déng
thong suét, hiéu luc, hiéu qua; chinh quyén gan dan, sat dan, phuc vu t6t hon nhu cau ctia ngusi dan
trén dia ban, dap Ung yéu cau, nhiém vu trong giai doan méi [5].

Dong thai, trén co s& mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap (gom: cap tinh va cdp xa), phan dinh
rd nhiém vu, quyén han cua tiing cap chinh quyén dia phuong theo huéng: 1) Cap tinh tap trung ban
hanh co ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, quan ly vi mé, cac van dé cé tinh chat lién ving, lién

3) Béo dién tir Chinh phii (2025). Nghi quyét 268/NQ-CP vé tinh hinh trién khai thiec hién va van hanh mé hinh chinh quyén dia phiong
02 cap. Nguon: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nghi-quyet-268-nq-cp-ve-tinh-hinh-trien-khai-thuc-hien-va-van-hanh-mo-hinh-
chinh-quyen-dia-phuong-02-cap-119250904063648383.htm, ngay 10/09/2025.
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€O sG, vugt qua nang luc gidi quyét clia ca s, doi hoi chuyén mon sau va dam bao tinh thong nhat
trén toan cap tinh; 2) Cap xa la cap t6 chuc thuc hién chinh sach (tU Trung uong va cdp tinh), tap trung
vao cac nhiém vu phuc vu ngudi dan, truc tiép giai quyét cac van dé cia cong déng dan cu, cung cap
cac dich vu céng ca ban, thiét yéu cho ngudi dan trén dia ban; cac nhiém vu can su tham gia clia cong
déng, phat huy tinh cht dong, sang tao clia cap co sé.

2.3.2. Nang cao ndng luc cdn bé va déi méi té chiic

Can nang cao trinh do, nang luc chuyén moén nghiép vu cho do6i ngl can b, cong chuc, vién chic
dé dap ting yéu cau cia mé hinh mai. Cling vai d6, tién hanh ra soét sép xé€p lai ddi ngl can bod sau hop
nhat theo hudng tinh gon, ré ngudi, rd viéc, pht hgp nang lug, s trudng, chuyén mon nghiép vu. Cha
trong lam tét viéc huéng dan ngudi dan iing dung céng nghé dé thuc hién cac tha tuc hanh chinh; tiép
tuc cap nhat toan bé ho so thi tuc hanh chinh 1én hé théng théng tin, gidi quyét tha tuc hanh chinh
day da, chinh xac, dang quy dinh va céng khai, minh bach, tién dé giai quyét dé phuc vu ngudi dan,
doanh nghiép tra ctiu, theo doéi, danh gia.

Can tap trung quy hoach va déng thai ¢ cac bién phap cu thé dé co cau lai vi tri viéc lam, nang cao
chat lugng d6i ngl can b, cdng chic, vién chiic, dap iing yéu cau ctia nén hanh chinh nha nudc néi
chung va chinh quyén dia phuong hai cap naéi riéng.

Hién nay, co quan chiic nang dang tap trung, quyét liét hoan thién viéc phan loai don vi hanh chinh,
tiéu chuan dan vi hanh chinh, phan loai d6 thi lam co s& xay dung chic nang, nhiém vu, quyén han,
dac biét la xac dinh vi tri viéc lam dé tir d6 xac dinh sé lugng bién ché can thiét. Viéc nay mai chi dugc
hudng dan hanh chinh, tam thdi, can thuc hién can co, bao dam doi ngd can b, cong chic, vién chic
vlia da vé s6 lugng, vira cao vé chat lugng, co co cau hop ly, dap tng yéu cau van hanh ctia chinh quyén
dia phuong hai cap cling nhu ctia nén hanh chinh nha nudc, huéng téi quan tri quéc gia va quan tri dia
phuong minh bach, hién dai, hiéu qua.

D8i méi té chiic bd may: Cac dia phuang da ca ban hoan thanh viéc sdp xép, kién toan véi 465 co
quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh, 9.916 phong chuyén mon cap xa dugc thanh lap, di
vao hoat déng 6n dinh. Ca s& vat chat, phuong tién phuc vu nhiém vu dugc ra soét, b6 sung; nhiéu xa,
phudng dugc trang bi thém tru s@, phuong tién lam viéc, dap (ng yéu cau quan ly, diéu hanh tai co sé.

Do vay, can déi mai té chiic co quan chuyén mén tai dia phuang va chudn hoa déi ngl can bo, cdng
chtic, ngudi hoat ddng khéng chuyén trach. Nhan sy cap xa chinh la “canh tay n6i dai” ciia bd may nha
nudc trong viéc ti€p can va phuc vu nhan dan. Vi vay, viéc chudn héa chiic danh, vi tri viéc lam & cap
xa can dugc uu tién hang dau, bdo ddm maoi can bé déu cé vi tri cu thé, mé ta cdng viéc rd rang va quy
trinh danh gia gan véi sdn pham céng vu thuc té. Bén canh dé, cong tac diéu dong, luan chuyén can bd
can dugc ra soat toan dién, can danh gia ding nang luc ca nhan va nhu ciu cu thé ctia tiing dia phuong
dé co su diéu dong phu hop, tranh gay xao tréon khéng can thiét.

Dong thdi, yéu cau vé nang cao nang luc s6 va dao dic cong vu trd nén cap thiét trong béi canh
chinh quyén s6 dang la xu thé tat yéu. Can bd cap xa khéng thé hoan thanh tét nhiém vu néu thiéu
kién thiic vé quan tri dién td, s dung thanh thao phan mém hanh chinh, hay khéng cap nhat cac quy
dinh mai vé dich vu cong. Cac chuong trinh dao tao, boi dudng can tap trung vao ky nang thuc hanh,
dao duc cdng vu va van hda phuc vy, tranh nang vé ly thuyét.

2.3.3. Ddy manh phan cdp, phdn quyén va hién dai héa

- Phén cdp, phdn quyén: Day manh phan cap, phan quyén manh mé hon cho dia phuong quan ly,
dac biét trong cac linh vuc nhu xay dung va dat dai, dong thai phat huy vai tro quan ly cia cap xa. Can
xay dung co ché phoi hgp ré rang gitra Uy ban nhan dan tinh véi cac ca quan chuyén mén, gita chinh
quyén cap xa véi cac t6 chiic doan thé, bao dam “mét viéc - mét dau méi - médt ngudi chiu trach nhiém’”.
Cung véi d6 la tang cudng trach nhiém giai trinh, ki€ém tra, gidm sat theo hudng cong khai va cé ché
tai rang budc.
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Vira qua, Chinh phu da ban hanh 30 nghi dinh va 66 théng tu clia cac bd, nganh dé thuc hién noi
dung nay, véi khéi lugng nhiém vu rat [I6n — gan 900 nhiém vu vé phan cap, phan quyén, phan dinh
tham quyén va xap xi 900 nhiém vu vé phan dinh tham quyén cho chinh quyén dia phuang cap tinh
va dac biét la cap xa. Dén nay, sau khi ra soat, sé lugng nay khong con la 1.060 nhiém vu nhu trudc, béi
khi khéng con don vi hanh chinh cap huyén, c6 nhiing nhiém vu tu hét hiéu luc do cap xa da dam nhan
trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Qua ra soét cudi cing dé bao cao cap c6 tham quyén,
codn gan 900 nhiém vu phan dinh tham quyén cho cap xa* Tat ca nhiing ndi dung nay can tiép tuc ra
soat mét lan nita dé cac dia phuong trién khai thuc hién, bdo dam nguyén tac “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuang chiu trach nhiém”. Déng thdi, phai tiép tuc thuc hién viéc phan cap gan vai
danh gié tinh kha thi. B& Tu phéap va cac co quan lién quan phdi hgp chit ché dé ra soét, xem xét tinh
kha thi clia cac ndi dung nham diéu chinh, trién khai pht hop nhat c6 thé.

- Hién dai héa nén hanh chinh: Tl 01 thang 7 nam 2025 dén ngay 23 thang 8 nam 2025, téng s6 ho
s ti€p nhan cta 34 tinh, thanh phé la 6,5 triéu hé so tha tuc hanh chinh, trong d6 cdp xa 4,8 triéu ho
so thl tuc hanh chinh; c6 73,8% ho so truc tuyén; 80% téng s hé so ti€p nhan da dugc tra két qua cho
ngudi dan, trong d6 cé 72% hé so dung hoac trudc han; mot s6 dia phuang co s6 lugng hé sa 1én nhu:
Thanh ph6 H6 Chi Minh (753 nghin hé so), Ha N6i (500 nghin hé so), Hai Phong (325 nghin hé so), Déng
Nai (320 nghin hé sa), Nghé An (270 nghin hé sa), Thanh Hoa (269 nghin hé so), Ddk Lak (251 nghin hé
s0)... Viéc ddy manh (ing dung cong nghé théng tin, s6 héa, lién théng dit liéu quéc gia da gop phan
nang cao tinh minh bach, hiéu qua, gidm thai gian, chi phi cho nguai dan, doanh nghiép®.

Can ddy manh ting dung cong nghé thong tin, ca ché mot clra, mot clia lién thong dé hién dai héa
nén hanh chinh, nang cao hiéu qua giai quyét thu tuc hanh chinh cho ngusi dan va doanh nghiép.

Can cat giam va don gian héa tha tuc hanh chinh dé phuc vu doanh nghiép va ngudi dan tét han,
huéng t6i muc tiéu kién tao phat trién va phuc vu nhan dan. Thdi gian qua, cdng tac nay da dugc thuc
hién rat quyét liét, giam dugc khoang 30% thui tuc hanh chinh, tuy nhién can tiép tuc cat giam hon nita,
lam sao cho don gian nhat ¢ thé nhung van dam bao cac nguyén tac co ban clia tha tuc hanh chinh,
nham rat ngan thai gian, giam bét khau trung gian va nang cao hiéu qua phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép.

Can tap trung cho (ing dung khoa hoc, cdng nghé, déi mai sang tao va chuyén ddi s6. Day la mot
trong nhimg van dé hét stc can c6t, bsi vi mét nén hanh chinh nha nudc hién dai, chuyén nghiép,
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua khong thé thi€u su quan tam dén ndi dung nay. Muc tiéu la tao ra nhiing
chuyén déi s6 manh mé, dong b, xay dung xa hdi s6, cong dan s6, Chinh phi sé va chinh quyén sé.
Theo d06, tng dung cdng nghé Al sé giup thuc hién cong viéc tot hon va giam bt bién ché.

2.3.4. Tdng cudng su' tham gia cta ngudi dan vao qud trinh quan ly nha nudc

C6 thé ndi, cac phuang thic, hinh thic dé ngudi dan tham gia vao qua trinh xay dung luat phap,
chinh sach, vao cong viéc quan ly ciia Nha nudc da dugc quy dinh rat da dang, phong phu. N6 cho
phép ngudi dan c6 thé biéu dat dugc y chi, nguyén vong clia minh véi cac co quan nha nudc trong viéc
hinh thanh nén cac chinh sach, phap luat ciing nhu viéc quyét dinh va thi hanh phap luat. Tuy nhién,
cling phai nhan thdy rang, su tham gia clia ngudi dan vao qua trinh nay van con nhiéu kho khan, han
ché. Nhin chung, phap luat Viét Nam da ghi nhan vé quyén tham gia cia céng dan trong nhiéu linh vuc
quan trong nhu xay dung, hoach dinh chinh sach, phan anh, kién nghi clia cong dan, thanh tra, kiém
tra, khi€u nai, t6 cdo... Can md& rong cac hinh thiic tham gia truc ti€p clia cong dan vao hoat déng cua
co quan nha nudc. Theo d6, bén canh cac hinh thiic tham gia truc ti€p nhu gop y kién, phan anh, kién

4) Bao dién tir Chinh phii (2025), 6 nhiém vu trong tim dé ning cao hiéu quda van hanh ciia chinh quyén dia phwong 2 cdp, ngay 13/10/2025,
ngudn:  https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/6-nhiem-vu-trong-tam-de-nang-cao-hieu-qua-van-hanh-cua-chinh-quyen-dia-phuong-2-
cap-119251013181456323.htm.

5) B4o dién tir Chinh phii (2025), Trién khai sdp xép don vi sw nghiép va thanh ldp don vi sw nghiép cong ldp cdp xa, ngay 04/11/2025,
ngudn:  https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/bo-truong-do-thanh-binh-noi-ve-sap-xep-don-vi-su-nghiep-thanh-lap-don-vi-su-nghiep-
cong-lap-cap-xa-119251029201933769.htm.
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nghi clia ngudi dan vai ca quan nha nuéc thi can mé rong hgp cac phuong thic dé ngudi dan tham
gia tryc ti€p vao qua trinh ra quyét dinh clia co quan nha nudc.

Nang cao chat lugng ctia cac hinh thic cong dan tham gia gian tiép vao hoat dong clia co quan nha
nuéc théng qua viéc phat huy vai trd clia cac co quan, té chiic dai dién, trung gian. DGi véi cac té chic
chinh tri — xa hoi, can tang cudng hoat déng phan bién xa hoéi, giam sat xa hoi.

Nang cao muic d6 tham gia clia cong dan tir mic do c6 su tham gia sang muc do trao quyén. Phap
luat hién hanh chd yéu méi quy dinh & mic d6 cong dan dugc tham gia dudi hinh thic dugc cung cap
thong tin, tuyén truyén, phé bién hodc dugc tham gia y kién khi Nha nuéc 1dy y kién. Cac hinh thic
tham gia clia céng dan con mang tinh chat thu dong, moét chiéu va qua trinh tiép thu, gidi trinh y kién
tham gia clla nguoi dan chua bdo dam tinh céng khai, minh bach nén muc dé tac déng, anh hudéng
cla su tham gia clia ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh clia cd quan nha nudc con han ché. D€ su
tham gia clia ngudi dan thuc su ding nghia la thuc hién ch quyén nhan dan va la co ché kiém soat
hiru hiéu su lam quyén clia cg quan nha nudc thi can c6 tang cudng muc d6 tham gia clia ngudi dan,
hudng dén muic d6 cao hon la hgp tac, déi thoai trong hoach dinh, ban hanh chinh sach va muc dé cao
nhat la ngudi dan dugc trao quyén quyét dinh cac van dé lién quan truc tiép.

Dé tang cudng su tham gia clia ngudi dan trong moé hinh chinh quyén hai cap, can day manh cai
cach hanh chinh va chuyén déi s6, nang cao phong cach lam viéc gan dan ctia can b, cdng chuic, va
tang cudng vai tro dau maoi clia chinh quyén cap xa trong viéc tiép nhan phan anh. Cap xa sé tap trung
vao cac dich vu thiét yéu va lang nghe nguai dan, trong khi cap tinh tap trung vao cac chinh sach vimo,
giup hé théng van hanh tron tru, khoa hoc va hiéu qua hon.

Ngudi dan cé thé tham gia giam sat chinh quyén, dé dang phan anh nhu cau va quyén lgi ctia
minh. Ngoai ra, ngudi dan cling c6 thé ti€p can chinh quyén dé dang hon dé phan anh y kién, khiéu
nai. T d6 cac cap, cac nganh ndm bat dugc tam tu nguyén vong clia nhan dé c6 nhiing dinh hudng
phat trién cda dia phuang.

Tiép can quan tri dia phuong hudng dén bao dam quyén tu do clia ngudi dan va sy tham gia cla
ngudi dan vai cac cong viéc ctia chinh quyén dia phuang mét cach dan chd, déi thoai, thuc ddy su phat
trién bén vimng vé kinh té&, xa hoi va moéi trudng.

3. Két luan

Véi tinh than do, trong giai doan téi, dé t6 chiic bd may va nén hanh chinh nha nudc hoat déng
chuyén nghiép, hién dai, dan chl can ap dung cac gidi phap thuc thi phap luat theo mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap moét cach kip thai va hiéu qua.
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