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TOM TAT

Dan cha & co sé 1a nén tang quan trong trong viéc cang ¢ mdi quan hé gitra Bang, chinh
quyén va Nhan dan, gép phan thac day phat trién kinh té — xa hoi bén virng. Théng qua viéc sit
dung cac phuong phap thu thap, tdng hop va phan tich tai liéu; phuong phap diéu tra, khao sat,
phong van; phuong phap phong van, trung ciu v kién chuyén gia, nhitng nguoi ¢é kinh nghiém:
phuong phéap théng ké, xtr Ii s6 liéu; nghién ciru ndy tap trung danh gia thuc trang thuc hién quy
ché dan chu & xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2016 — 2023. Két qua
cho thay cac chuyén bién tich cuc trong viéc thuc hién quy ché dan cha ¢ co s¢, nhung van con
mot s ton tai, han ché. Trén co s& d6, nghién ctiru dé xuat 10 nhém nhiém vu va giai phap cu
thé dé cai thién hiéu qua viéc trién khai thuc hién dan chu ¢ cap xa trong tinh.

) Twr khoa: cai cach hanh chinh, dan chu ¢ co sg, Lugt Thuc hién dan chi ¢ co sé, Quy
che dan chu.

THE CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS TO ENHANCE THE QUALITY
AND EFFECTIVENESS OF DEMOCRATIC IMPLEMENTATION
AT THE COMMUNE LEVEL IN QUANG NINH PROVINCE

ABSTRACT

Grassroots democracy serves as a crucial foundation for strengthening the relationship
between the Party, government and the people, contributing to sustainable socio-economic
development. Utilizing various methods such as document collection, synthesis and analysis;
surveys and interviews; expert consultations and feedback from experienced individuals; and
statistical and data processing techniques, this study focuses on evaluating the state of
democratic implementation at the commune, ward and township levels in Quang Ninh Province
during the 2016 — 2023 period. The findings reveal positive advancements in the practice of
grassroots democracy but also highlight certain limitations and shortcomings. Based on these
findings, the study proposes 10 groups of tasks and specific solutions to improve the
effectiveness of democratic implementation at the commune level within the province.

Keywords: administrative reform, grassroots democracy, Law on the Implementation of
grassroots-level democracy, Regulations on democracy.
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1. PAT VAN DE

Theo quan diém ciia chi nghia Mac — Lé-
nin, dan chi xa hdi chi nghia la mot gia tri
x4 hdi, phan anh chu thé quyén luc cta dai da
s6 nhan dan, dudi su lanh dao cua bang Cong
san va sy quan li cia Nha nudc x8 hdi chu
nghia. Thuc hién dan cha & co s 1a nén tang
quan trong trong viéc cing ¢b mdi quan hé
mau thit giira Dang, chinh quyén va Nhan
dan, gop phan thuc ddy phat trién kinh té — x4
ho6i bén vitng. Tai Viét Nam, thuc hién quy
ché dan chu (QCDC) ¢ co s¢ khong chi la
yéu ciu phap i ma con la phuong thire dé
nguoi dan tham gia tryc tiép vao qua trinh
quan li, giam sat va déng gop ¥ kién cho cac
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong. Cac
chu truong, chinh sach quan trong nhu Chi
thi s6 30-CT/TW (Bo Chinh tri, 1998), Phéap
1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 (Uy ban
Thuong vu Qubc hoi, 2007) va gan day la
Luat Thuc hién dan chi ¢ co s& nam 2022
(Quoc hoi, 2022) da tao co s¢ phap li viing
chic cho viéc trién khai thyc hién dén chu ¢
x3, phuong, thi trdn. Nghi quyét sb 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chéap
hanh Trung wong vé viéc Tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi
(Ban Chip hanh Trung wong, 2022) di nhin
manh viéc ndng cao chat lugng thuc hién dan
chu, dac biét tai cép co s&, nham bao dam
quyén va loi ich hop phéap ciia ngudi dan.

Quang Ninh véi vai trd 1a mdt trong
nhitng dia phuong di déu trong cai cach hanh
chinh va xdy dung chinh quyén dién tir da dat
dugc nhitng két qua tich cuc trong viéc trién
khai thuc hién dan chu & co so. Dan cha dai
dién duogc phat huy, dan chu truc tiép duoc
mo rong. Phuong cham “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thy huédng” duogc cu thé hoa trén nhiéu linh
vuc 6 co so. Co ché “Pang lanh dao, Nha
nuéc quan li, Nhan dan lam chu” tiép tuc
duoc thuc hién co chuyén bién dang ké. Tuy
nhién, viéc thuc hién QCDC ¢ xa, phuong,
thi trdn thoi gian qua (2016 —2023) van con
nhitng khé khan, vuéng méc va ton tai, han
ché nhét dinh. Trong giai doan 2016 — 2023,
qua trinh thyc hién van con d61 mit véi nhiéu
thach thirc nhu: bat cip trong co ché giam sat,
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nhan thirc chua déng déu vé dan chu, tinh
trang thiéu minh bach trong mot s6 hoat dong
tai dia phuong... Nhiing van dé nay khong chi
anh huong dén cong tac lanh dao, chi dao
trién khai thuc hién dbi véi cip uy va chét
luong quan li nha nudc ma con tac dong, lam
giam long tin cua nguoi dan vao thyc hién
dan chu 6 co sd.

V6i bdi canh d6, viéc nghién ctru va dé
xut cac nhiém vu, giai phap nhim ning cao
chét luong, hiéu qua thyc hién dan chu & cép
xa trén dia ban tinh Quang Ninh tré thanh
mot yéu ciu cap thiét. Nghién ctru nay tip
trung vao viéc phan tich thyc trang thyc hién
QCDC & co so ndi chung va & cap xd noi
riéng trén dia ban tinh; déng thoi dua ra hé
thong giai phép phu hop, gop phan xay dung
chinh quyen co s minh bach, hiéu qua va
gin giii hon véi nguoi dan; tir 46 phét huy
strc manh to 16n cua Nhén dan, tang cuong
khéi /dai doan ket toan dan toc va moi quan
hé gin bo mat thiét, mau thit giita Dang, Nha
nude véi Nhan dan.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phwrong phdp thu thdp, tong hop va
phan tich tai liéu: Tién hanh thu thap tai liéu,
sach tham khao, cdng trinh nghién ctu, bai
b&o khoa hoc; cac co s& phap li lién quan,
cac vin ban, b4o cao cua Trung wong, Chinh
phu, cac bd nganh, cac tinh thanh; tai liéu caa
Tinh ay, Hoi déng nhan dan (HPND), Uy
ban nhian dan (UBND), cac co quan tham
muu, giup viéc cho Tinh uy Quang Ninh...
Cac tai lieu sau khi thu thap duoc phéan
nhom, tong hop, phan tich, so sanh phuc vu
cho viéc danh gia tirng ndi dung nghién cau.

- Phuong phdp diéu tra, khao sat: Tién
hanh diéu tra xa hoi hoc (vai 2.000 phiéu khao
sat) ddi véi cac cap lanh dao dia phuong, can
bo quan i caa 50 don vi xa, phuong, thi tran
va bi thu chi b, trudng thdn, ban, khu phé;
truong ban cOng tac mat tran va nguoi dan tai
150 thén, ban, khu phé trén dia ban toan tinh.
Cac dbi twong va dia diém t6 chirc diéu tra x&
hoi hoc dugc lwa chon trén nguyén tic chon
mau nham dat duoc théng tin chuyén sau phu
hop vai muc tiéu nghién cuu.

- Phuwong phap chuyén gia: Phuong phap
nay duoc thuc hién théng qua phong van truc
tiép cac chuyén gia, nhitng ngudi c6 kinh
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nghiém va thu thap y kién trong cac budi lam
Viéc tai co s, cac hoi thao chuyén mon cap
tinh, ciing nhu cac bai viét tong hop, phan
tich chuyén dé duogc viét boi cac chuyén gia.
Phuong phap nay dugc str dung nham thu
duoc nhitng y tuong mai, nhitng kién nghi
mai vé di moi phuong phap, cach lam dé
dap tng yéu cau hién nay.

- Phwong phdp thong ke, xir 1 sé liéu: Céc
s6 liéu sau khi thu thap s& duoc théng ké, xir
Ii bang cac phin mém théng ké chuyén dung.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thuc trang thwc hién QCDC ¢ co sé
tai Quang Ninh giai doan 2016 — 2023
3.1.1. Két qua dat dwoc

Tinh Quang Ninh luén dugc Trung wong
xéac dinh c6 vi tri chién luoc vé chinh tri, kinh
té, qudc phong, an ninh va ddi ngoai. Pay la
dia phuong duy nhét trong ca nudc co ca
duong bién gisi trén bo va trén bién véi Trung
Qudc. Tinh c6 dién tich dét lién 6.102 kv,
trén 6.000 km? mat bién, duong bo bién dai
trén 250 km; c¢6 13 don vi hanh chinh cip
huyén, 171 don vi hanh chinh cip x4 va 1.452
thdn, ban, khu phd; dan sé hon 1,4 triéu ngudi
vGi 22 thanh phan dan toc, trong d6 dan toc
thiéu sb chiém 12,52%. Hién nay, Bang bo
tinh c6 20 Bang bo truc thudc, 661 td chuc co
so Pang (429 Bang bo co sa, 232 chi bo co
s6), 4.771 chi bo tryc thuoc véi trén 102.710
Dang vién (chiém 7,4% tong dan sé toan tinh,
cao hon so vdi trung binh ca nudc la 5,3%).

Trong nhiing nam qua, tinh Quang Ninh
dat duoc nhitng két qua ndi bat, toan dién trén
cac linh vuc; dién mao tir nong thdn dén do thi
¢6 nhiéu thay doi, ngy cang sang, xanh, sach,
dep, khang trang, van minh, hién dai. Tdc d6
tang truong kinh té (GRDP) dat trén 10%,
thudc nhom céc dia phuong dan dau ca nudc.
Cong cudc cai cach hanh chinh tiép tuc duoc
day manh, méi trudng dau tu kinh doanh duoc
cai thién, ning luc canh tranh Cép tinh duoc
nang cao, tao chuyén bién cin ban, thuc diy
c6 hiéu qua dau tu theo hinh thirc ddi tac cong
—tu (PPP), thu hut duoc ngudn lyc ngoai ngan
sach 16n — ngudn dong luc dot pha manh mé
cho dau tu phat trién ha ting. Quoc phong -
an ninh duge bao dam, hoat dong d6i ngoai va
hoi nhap quoc té dugc mé rong va di vao chiéu
sau. Vi thé va uy tin cia Quang Ninh duoc
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nang cao, da va dang tré thanh mot trong
nhitng tinh di dau trong céng cudc doi mai,
sang tao cuia ving dong bang Bic B — mot
cuc tang truong cia khu vuc phia Béc. Pang
b6 tinh Quang Ninh luén doan két, thong nhit,
¢ su quyét tim va khat vong ddi méi, phat
trién. Cac phong trao thi dua yéu nudc duoc
phat dong va t6 chirc thuc hién rong khip, thu
hat sy tham gia dong dao cua cac tang 16p
Nhan dan. Pac biét, lc‘)ng tin cia Nhan dan,
mdi quan hé mat thiét gitra Nhén dan v6i Dang
ngay cang ben chat; khdi dai doan két toan dan
dugc cung c¢b vitng chic... Mot trong nhiing
yéu t6 quan trong tao nén thanh qua d6 chinh
13 két qua thyc hanh dan chu trong hoat dong
ctia hé thong chinh tri & co s. Trong giai doan
2016 — 2023, cap uy Pang, chinh quyén, Mt
tran T6 qubc (MTTQ) va cac t6 chire chinh trj
— x4 hoi cac cap trén dia ban tinh Quang Ninh
d3 ban hanh nhiéu vin ban lanh dao, chi dao
t chirc thue hién nghiém tic cac chu truong
ctia Dang, phap luat ciia Nha nudc vé cong tac
dan van va thie hién QCDC. Trong tim la Két
ludn s 120-KL/TW ngay 07/01/2016 ciia BO
Chinh tri khéa XI v& viéc Tiép tuc ddy manh,
nang cao chat luong, hidu qua viéc xay dung
va thyc hién QCDC (B¢ Chinh tri, 2016), Chi
thi s6 10-CT/TW ngay 28/03/2002 cua Ban Bi
thu Trung wong Pang vé tiép tuc ddy manh
viéc xay dung va thyc hién QCDC ¢ co sd va
Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI1 vé
viéc Thye hién dan chu 6 xa, phuong, thi tran
(Uy ban Thuong vu Qude hdi, 2007). Hinh 1
trinh bay sd lwong vin ban vé thuc hién
QCDC da ban hanh giai doan 2016 — 2023.
Hién nay, viéc xdy dung va thuc hién
QCDC ¢ cap xa duoc cap uy, chinh quyén cac
cap quan tdm lanh dao, chi dao thyc hién co
hiéu qua va ban hanh quy dinh cu thé vé
nhirng noi dung cong khai dé Nhan dan biét;
nhirng ndi dung Nhan dan duoc ban va quyét
dinh truc tiép; nhitng ndi dung Nhan dan tham
gia y kién va nhirng noi dung Nhan dan giam
séat, kiém tra; phu hop véi tinh hinh cua dia
phuong, co s6. Trién khai, t6 chic thuc hién
QCDC ¢ co s& gan véi cac phong trao, cudc
van dong nhu: “Dan van khéo”, “Toan dan
doan két xay dung ndng thén méi, do thi van
minh”...; chu trong chi dao, ra soat, kién toan,
day manh hoat dong ciia Ban chi dao (BCP)
thuc hién QCDC & co s& cap huyén, cp Xa.
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Hinh 1. S6 lwgng vin ban lién quan dén viéc thuc hién QCDC tai tinh Quang Ninh
giai doan 2016 — 2023

Hang niam, cac quy dinh cua Pang va Nha
nuée vé thuc hién QCDC da duoc quan tam
quan triét, tuyén truyén dé nguoi dan biét,
tham gia y kién va giam sat. Viéc trién khai
QCDC duoc gan véi viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tri cia dia phuong va thuc
hién nghi quyét Pai hoi Dang bo nhiém ki
2015 — 2020, 2020 — 2025 va cac chi thi, nghi
quyét vé cong tac xay dung Dang, cong tac
dan van, céng tac dan toc, tbn gido, cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
ndng thdn mai, giam nghéo bén virng va cac
chinh sach an sinh x4 hoi khac. Tir d6, quyén
lam chy, tiém ning, sic sang tao, sy dong
thuan cua Nhan dan tham gia xay dung bang,
xay du:ng chinh quyén, day manh phét trién
kinh té — x& hoi, gitr vitng qudc phong, an
ninh, trat ti an toan xa hoi dugc phat huy.

Thyc hién chu truong “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy
hudng”, chinh quyén di cy thé hoa nhiéu noi
dung thong bao, cong khai cho Nhan dan biét
thong qua nhiéu hinh thirc da dang, phong
phti nhu qua dai phat thanh, t6 chac hop dan,
niém yét cong khai tai try s¢ UBND. Tir do,
nhiing chd truong, chinh sach phap luat cta
Nha nudc lién quan truc tiép dén Nhan dan
dugc cong khai; cac thu tuc hanh chinh, ké
hoach phat trién kinh té x4 hoi, du toan, quyét
toan thu chi ngan sach hang nim dugc minh
bach; phuong an boi thuong giai phong mat
bang, quy hoach, ké hoach sir dung dt ciing
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nhu cac cong trinh xay dung dugc Nhan dan
ban bac, dong gop ¥ kién va giam sat thuc
hién. MTTQ, céc td chirc chinh tri — x3 hoi
tham gia giam sat nhidu ndi dung nguoi dan
quan tam, buc xtc nhu viéc quan li thu, chi
cac loai quy dong gop cua Nhan dan, vin dé
vé sinh moi trudng, giai phong mit bang, xay
dung cac cong trinh du an trén dia ban... Ban
Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat diu tu cua
cong ddng da tap trung giam sat cac ndi dung
nhu: cong trinh do dan tu dong gdp; giam sat
danh gid hd ngheo, can nghéo; bao vé mdi
truong; cong tac giai phong mit bang; cong
tac quan li xay dung...

Thyc hién theo quy dinh cta Trung uwong
va tinh, nhirng nam qua, cong tac tiép dan,
giai quyét don thu, khiéu nai, td cdo cia to
chirc, cong dan dugc chu trong. Nguoi dung
dau cap uy, chinh quyén cic cap tang cuong
sdu sat co s va tiép xuc, ddi thoai, ling nghe,
tiép thu y kién ciia Nhan dan. Pic biét, cap
huyén, cap xa thuc hién c6 hiéu qua quy dinh
nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén giao
ban, ddi thoai voi doi ngil bi thu chi bd dong
thoi 14 truong thon, ban, khu phd va truong
ban cong tdc mat tran cac thon, ban, khu phé
theo dinh ki (cdp huyén, quy/lan; cip xa,
thang/lan). Nhiéu dia phuong c6 cach lam
sang tao, phat huy hiéu qua sy tham gia “hién
ké”, gop y trong cong tac lanh dao didu hanh
dé xuat cac giai phap phat trién kinh té — x4
héi; nang cao hi€u qué vé cong tac dan van;
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nam rd phan anh tinh hinh nhan dan, an ninh
trat tu... Qua do, cp uy, chinh quyén da tiép
thu, chi dao giai quyét kip thoi, gop phin
cing ¢d niém tin ctia Nhan dan véi Péng,
chinh quyén; tao su déng thuan cao trong
Nhan dan.

Nhim thuc hién chu truong “quyén luc
Nha nudc thude vé Nhan dan” va phong cach
“trong dan, gan dan, hiéu dan, hoc dan va c6
trach nhiém voi dan”, hudng dén sy hai long
cta ngudi dan ddi v6i doi ngii can bo, cdng
chirc & co s&, Ban Thuong vu Tinh ty chi dao
chinh quyén céc cap tap trung trien khai mo
hinh “chinh quyen than thién” ¢ 100% cac
xd, phuong, thi trin trén dia ban 13 huyén, thi
x4, thanh phd va xac dinh ddy 1a nhiém vu
trong tam, xuyén sudt ma chinh quyén can
trién khai thuc hién nghiém tuc. Véi tinh than
dbéi moi, ning dong, sang tao, CAc XA,
phuong, thi trdn da xdy dung ké hoach va to
chie trién khai thuc hién mé hinh theo trinh
tu cac budc, bao dam noi dung va phu hop
vGi diéu kién, tinh hinh thuc tién coa dia
phuong; chi trong hon dén méi truong lam
viéc than thién, hudng tsi canh guan, moi
trueong cOng s¢ van minh, lich su va bao dam
céc nhu cau thiét yéu cua nguoi dan khi dén
lam viéc vé6i chinh quyén. Pay manh thuc
hién chuyén doi s, cai cach thu tuc hanh
chinh, thuc hién co ché “mdt cira”, “mét cira
lién thong”, dich vu cdng truc tuyén; dong
hanh, hd tro, tao diéu kién, giai quyét nhanh
chong cac thu tuc hanh chinh cho nguoi dan,
t6 chirc, doanh nghiép theo phuong cham
“lam dtGng, 1am nhanh, lam t6t”. Hiéu qua
hoat dong cua cac trung tm hanh chinh céng
c4c cap dugc nang cao.

MTTQ va céc té chac chinh tri — xa hoi
da thé hién rat rd nét trong cong tac tuyén
truyén vé trién khai thuc hién QCDC & co's0,
nhat 1a ddi voi xa, phuong, thi tran. Viéc tap
huan, bdi dudng cho doi ngii can bg, cong
chic, nguoi su dung lao dong, nguoi lao
dong duoc chl trong. Cac don vi cling tang
cuong huéng dan, kiém tra viéc thuc hién
QCDC & co s¢ gan véi cong tac xay dung
bang va thuc hién cac nhiém vu chinh tri &
dia phuong. Pong thoi, thuong xuyén té
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chirc dbi thoai, lang nghe y kién cua doan
vién, hoi vién va Nhan dan, dac biét la nhirng
van dé Nhan dan quan tim nhu: cong tac dén
bu, giai phéng mat bang, chinh sach hd tro
phét trién kinh té, chinh sich dat dai, bao
hiém y té, bao hiém x4 hoi...; kip thoi nam
bat, phan anh cac kién nghi, Chu dong tham
muru, dé xuét giai quyét cac va viéc kién nghi,
khiéu nai kéo dai, dong ngudi, gép phan bao
vé quyeén, loi ich chinh dang cua doan vién,
hoi vién. Trong thuc hién QCDC co s& & X4,
phuong, thi trdn, MTTQ céc cip trong tinh di
thuc hién rat tét cong tac té chirc cac cudc bau
ct, tiép xUc cir tri... Piéu nay duoc thé hién rd
trong cudc bau cir dai biéu Quéc hoi khoa X1V
va dai biéu HDND cac cap, nhiém ki 2016 —
2021 va 2021 — 2026. Trong d6 phai ké dén su
ndi bat vé dan chu trong cong tac hiép thuong,
gioi thiéu nguoi Gng cir; t6 chic ding quy
trinh, luat dinh, phat huy quyén lam chua caa
Nhéan dan trong viéc lya chon gigi thiu nguoi
g cir dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND ba
cap trén dia ban toan tinh. Bé chuén bi cho cac
su kién quan trong ndy, MTTQ va céc td chuc
chinh tri — xa hoi dia phuong da tich cuc thuc
hién cong tac tuyén truyen van déng Nhan dan,
kiém tra cong tac chuan bi co s& vat chit...
Cung véi do, hoat dong giam sat, phan bién
xa hoi dugc chu trong, trong d6 MTTQ va
cac t chuirc chinh tri — xd hdi tinh d3 lua chon
nhitng noi dung trong tam dé xay dung
chuong trinh giam sat va phan bién x& hoi
theo Quyét dinh s 217-QD/TW (Bd Chinh
tri, 2013a) va Quyét dinh s6 218-QB/TW (Bo
Chinh tri, 2013b). N6i dung céac cudc giam
sat, phan bién xa hoi tap trung vao viéc trién
khai thyc hién cac quy dinh cua phap luét...
Tong hop vé cong tac kiém tra, giam sat duoc
trinh bay ¢ Bang 1.

Bang nhitng nd luc trong hoat dong,
MTTQ va cac t6 chirc chinh tri — x& hoi cac
cap trong tinh da phat huy vai tro, tich cuc
tuyén truyén va van dong Nhan dan nang cao
su hiéu biét va thuc hién ding quyén loi,
nghia vu dugc quy dinh trong viéc thuc hién
QCDC ¢ co so; dong thoi, 1am tét vai tro dai
dién cho Nhan dan, ddm bao phuong cham
“Dan biét , dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thy huong”. ..
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Bang 1. Tong hop vé cong tic kiém tra, giam sat & cAp xa giai doan 2016 — 2023

N&m S6 cudc kiém tra, giam sat i;’é?noz;’! S6 vipham  S6 kién
- 4 S4 t’ phat hién  nghi xi li
Cip iy UBND pcp  dramsa
2016 22 9 15 310 1 16
2017 26 58 13 345 1 18
2018 20 21 18 257 1 13
2019 23 23 21 317 2 20
2020 24 62 17 423 0 20
2021 20 39 23 258 0 14
2022 28 48 20 294 4 25
6/2023 18 42 11 185 2 7
Téng 181 302 138 2389 11 133

3.1.2. M4t sé han ché con ton tai

Tuy dat duoc nhiéu két qua tich cuc,
nghién ctu ciing chi ra mot sé han ché nhu:
(1) Coéng tac tuyén truyén, phd bién QCDC &
co s con chua ddng déu gitta cac dia phuong
trong toan tinh, c6 noi chua thuc sy sau rong,
chua tao duoc su chuyén bién manh mé. (2)
Mot sé dia phuong con thuc hién dan cha
theo hinh thtrc, chua thuc chat; dic biét 1a
trong viéc cong khai cac du an lién quan dén
doi sdng dan cu. (3) Ban Thanh tra Nhan dan,
Ban Giam sat dau tu cong dong & mot s6 xa
hoat dong chua hiéu qua, chi yéu mang tinh
hinh thire, chua phat huy t6i da vai trd giam
sat. (4) BCD thuc hién dan chu & co so cap
huyén, cap x& con thiéu dong bo trong co cu
td chuc va hoat dong chua thuc sy dong bé;
cac mo hinh thuc hién dan chu con it va chua
théng nhat. (5) Tai liéu, sach bao, cam nang
vé kién thirc, nghiép vu cho can bo lam cong
tac tham muu; thuc hién dan cha ¢ co s¢ con
nghéo nan, thiéu cap nhat nén phan nao khé
khin cho co s& khi nghién ctu vién dan dé
tham muu trién khai thuc hién dan chu tai co
sd. Céc han ché trén bat nguon tir viéc mot sé
cap uy, chinh quyén va doanh nghiép chua
quan tam dang mirc; cc doanh nghiép thiéu
t6 chirc Bang hoidc cong doan dé chi dao, trién
khai. Mot bé phan nguoi dan con tho o,
khong tham gia tich cyc. Can b tham muu
con han ché vé trinh d6 chuy@n mén, can bo
luan chuyén khong ban giao, luu trir hd so
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kém. Ngoai ra, cong tac kiém tra giam sat, xu
I vi pham chua chit chg, thieu che tai, dan
dén hiéu qua thyc hién chua cao.

3.2. Cac nhém giai phap nang cao chat
lweng hiéu qua thuc hién dan chi ¢ cap xa
trén dia ban tinh Quang Ninh hién nay

Du bao trong thoi gian tdi, viée trién khai
thuc hién dan cha ¢ tinh Quang Ninh s€ gap
phai mot sb thach thice do dic thu 1 tinh bién
giéi, co hai dao va do yéu ciu phat trién
nhanh chéng, doi hoi tinh hi€u qua, minh
bach cao. Nham nang cao chét luong, hiéu
qua viéc xay dung va thuc hién dan chu & co
sO xa, phuong, thi tran, thuc hién tot phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu huéng”, trén co so
két qua nghién ctru dat duoc, ching toi dé
xudt cac nhom giai phap sau:

(1) Nhém giai phap vé ting cwong sw
lanh dao, chi dao cua cac cip ay Pang;
nang cao hiéu qua thwc hién caa chinh
quyén; néu cao vai tro, trach nhiém cia
nguoi dimg dau trong viée diéu hanh thuc
hién theo quy ché trong trién khai thuc
hién dan cha ¢ cap xa:

- Nang cao ndang lic 1anh dao cua cap iy
trong phat huy quyen 1am chu ciia Nhan dan;
déi méi néi dung, phurong thirc 13nh dao cua
Pang doi véi viéc thiee hanh dan chu. Trong
do, tap trung lanh dao, chi dao viéc ddy manh
cong tac thong tin, tuyén truyén nang cao
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nhan thic trong cac tang 1op Nhan dan vé
quan diém, chu truong cia Bang, chinh sach,
phap luat cuia Nha nuée. Lanh dao tiép tuc cu
thé hoéa co ché “Pang lanh dao, Nha nudc
quan li, Nhan dan lam cha” va phuong cham
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thy huong”. Thét chat méi
quan hé mat thiét véi Nhan dan, dya vao dan
dé xay dung Dang. Néu cao tinh than guong
mau cua ngudi ding dau, can bo lanh dao,
quan li, cdn bd, Bang vién trong thyc hanh
dan chu, tuan tha phap luat, dé cao dao dirc
xa hoi. Tang cudng va d6i méi cong tac dan
VAN cua cac co quan Nha nuée, chinh quyén
cac cip. Phat huy vai trd nong cét cua
MTTQ, cé4c td chirc chinh tri — xa hdi trong
thuc hién quyén lam cha ctia Nhan dan, day
manh hoat dong giam sat, phan bién xa hoi,
nhat 1a nhitng van dé lién quan tryc tiép dén
quyén, lgi ich hop phéap, chinh dang cua
ngudi dan. Thuong xuyén kiém tra, giam sat
viéc thuc hién QCDC ¢ cac loai hinh co s6.
- Nang cao trach nhiém cia chinh quyén
trong viéc thuec hién dan chii ¢ co s¢. Mdi can
bo, cong chirc can nhan thic rd ban chat cua
Nha nudc ta 1a Nha nuéc cua dan, do dan va
vi dan, tat ca quyén lyc Nha nude déu thude
vé Nhan dan; tir 6 xac dinh dang va rd trach
nhiém caa minh trong viéc thuc hién dan cha
O co so 1a nghia vu bét bugc cua minh. Thyc
hién dan cha phai gan voi nang cao hiéu qua
cong tac cai cach hanh chinh, gan Véi chuyen
ddi sb, xay dung chinh quyén sd, kinh té sb,
x& hoi s, tranh gay phién ha déi voi Nhan
dan. Thuc hién cobng khai, dan cha, minh
bach trong hoat dong, quan li, diéu hanh ciing
nhu trach nhiém giai trinh troedc Nhan dan.
Nang cao chat luong doi ngil can b, cong
chirc cap x4; siét chat ki luat, ki cwong hanh
chinh, d6i mai phong cach, thai do ung xa
VGi ngudi din theo ding tinh chat 1a “cong
boc cua dan”, 1a ngudi phuc vu dan; khic
phuc bénh quan liéu, ctra quyén, hach dich
khi tiép xuc véi Nhan dan; xir 1i thich dang,
nghiém minh nhitng hanh vi vi pham luat
phap, vi pham lgi ich cua Nhan dan va xa
hoi... Tiép tuc doi mai, nng cao chit luong
hoat dong, chat lugng giam sat cia HDND,
hiéu qua quan 1i, diéu hanh cia UBND cap XA.
Day manh cai cach hanh chinh, dic biét 1a cai

S6 15 (12/2024): 50 — 61

céach tha tuc hanh chinh, tng dung manh mé
cong nghé thong tin, dich vu cong truc tuyén. ..

- Néu cao tinh than girong mau ciia nguoi
dimg dau, can bé lanh dao, quan li trong
thuc hanh dan chi. Nguoi ding dau cap ay
bang, chinh quyén co s& phai truc tiép 1anh
dao thyuc hién QCDC ¢ co s, thuong xuyén
kiém tra, kip thai chan chinh, un nin nhing
léch lac, dong thoi xir 1i nghiém nhiing
truong hop vi pham dan cha hoac loi dung
dan cha dé 1am mat an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hoi. Mai cp ay, to chire Pang, can
bo, Pang vién phai phat huy tinh tién phong,
guong mau thuc hién dan chu & co so, tao
niém tin trong Nhan dan. Quy dinh rd trach
nhiém cta ngudi ding dau trong té chic thuc
hién dan chi ¢ co so. Pua viéc thuc hién dan
chu ¢ co s thanh mét trong nhitng tiéu chi
dé danh gia, phan loai thi dua, khen thudng
dbi véi tap thé va nguoi diung dau co quan,
don vi, t6 chuc trong hé théng chinh tri.

) Nhém giai phap vé ddi méi cong tac
phd bién, tuyén truyén, gido duc, nang cao
nhan thirc cho ddi ngii can by Pang, chinh
quyén, MTTQ, tb chitrc chinh tri — xa hdi
va céc tang l6p Nhan dan vé thuc hién dan
chi trong tinh hinh méi: Tiép tuc quan triét,
nang cao nhan thirc, trach nhi¢m cta cac cap
ay, to chie Pang trong hé théng chinh tri,
nhit 13 ngudi dirg dau, can bo, Pang vién,
doan vién, hdi vién va cac tang I6p Nhan dan
vé dan cha va thuc hanh dan cha, dan chu Y
co s&. Cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac t6
chtrc chinh tri — x& hoi cac cAp can nhan thic
va xac dinh viéc thuc hién dan chu & co so la
nhiém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén
lau dai; la bién phap lam thay d6i cin ban
cach thire diéu hanh, giai quyét cong viéc. Bé
cdng tac tuyén truyén, gido duc dat hiéu qua
cao, can co su phdi hop chit ché giira cac cap
uy, chinh quyén, MTTQ va céc t6 chirc chinh
tri — x& hoi. Cac co quan, td chic can xay
dung ké hoach tuyén truyén cu thé, phi hop
véi tinh hinh thuc té cia dia phuong. NOoi
dung tuy@n truyén, giao duc can tap trung vao
nhirng ndi dung co ban cia QCDC ¢ co s&
nhu: quan diém, cha truong ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nuéc vé dan chii ¢
co s&; quyén va nghia vu cia can bo, Pang
vién, Nhan dan trong thuc hién dan cha & co
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so; nhitng mé hinh, cach lam hay trong thuc
hién dan chu & co sd... Gan viéc tuyén truyén,
giao duc nang cao trinh d6 dan tri ndi chung,
nhat 1 nhitng kién thuc vé phép luat, dé Nhan
dan c6 thé hiéu, biét v& quyén va nghia vu
ciia minh, ¢ y thac séng va lam viéc theo
Hién phap va phap luat; tir d6 co thé hoan
thanh tét nhiém vu cia ngudi 1am chua va cé
du ning lyc dé tham gia quan 1i Nha nudc,
quan i x& hoi. Xay dung co ché thong tin da
chiéu, thuc hién minh bach, cong khai théng
tin, dap wng quyén dugc théng tin cia moi
nguoi dan. Pa dang hda va thuong xuyén doi
mé&i phuong phap, hinh thic tuyén truyén
theo hudng ting cudng ddi thoai, trao ddi,
tuong tac phu hop trinh do, phong tuc, tap
quéan cua tirng ddi twong. Hién dai héa va st
dung cac phuong tién tuyén truyén hién dai.
(3) Nhém giai phap vé cu thé hoa céc
ndi dung quy dinh cia Luat Thuc hién dan
chii & co s¢ ddi véi cap x&, bao dam phu
hop véi diéu kién, tinh hinh thuc té tai
Quang Ninh: Thuong xuyén ra soat, dbi
chiéu noi dung cua cac quy dinh di trién khai
VGi cac noi dung moi dé xay dung cac quy
dinh, huéng dan cu thé thuc hién noi dung
cua Luat Thuc hién dan chii & co s di voi
cap xd. Trong d6, co quy dinh trach nhiém
tiép nhan, xur Ii, giai quyét khiéu nai, t6 cao,
kién nghi, phan anh cia nguoi dan; quy dinh
rd trach nhiém caa UBND cap xa trong viéc
tao diéu kién dé Nhan dan kiém tra, giam sat
tai co s6. Quy dinh UBND cap xa c6 trach
nhiém xem xét, giai quyet giai trinh va tra 1oi
kip thoi khiéu nai, té céo, kién nghi, phan anh
cua cong dan; phdi hop cuing Uy ban MTTQ
Viét Nam cap Xd, cin cir VAo yéu cau, dac
diém va diéu kién thuc té cua dia phuong, xay
dung quy ché thuc hién dan chu cua x4,
phuong, thi trin dé quy dinh cu thé hon noi
dung, cach thic thye hién dan chu trén dia ban
cap xa lam co s¢ dé cong dan kiém tra, giam
sat viéc thuc hién... CO cac bién phap day
manh cac noi dung chua thuc hién hoac thuc
hién chua day du; sira d6i, bd sung cac quy
ché, quy dinh, huong uéc, quy udc di ban
hanh cho phi hop vai thuc tién va cac vin
ban quy pham phap luat hién hanh. Tung
budc cu thé héa cac hudng din, tiéu chi danh
gia ddi voi BCD thuc hién QCDC ¢ co s6 &
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x4, phuong, thi tran... TS chirc cac cudc kiém
tra, giam sat va diéu chinh cac noi dung tiéu
chi cho phu hgp véi tinh hinh méi. Trong do,
cu thé, chi tiét vé hinh thac Nhan dan kiém
tra, giam sat thong qua MTTQ va céc tb
chuc chinh tri — xa hoi déi véi trach nhiém
cuia UBND cip x4 trong viéc phdi hop voi
Uy ban MTTQ cung céap té chirc hoi nghi
trao doi, ddi thoai véi Nhan dan trén dia ban
vé tinh hinh hoat d6ng cua UBND va nhirng
van dé lién quan dén quyén va nghia vu cua
cong dan ¢ dia phuong...

(4) Nhém giai phéap vé déi méi ndi dung,
phwong thirc hoat dgng, phat huy vai tro
ciia MTTQ va cac té chirc chinh tri — x4 hdi,
cac hoi quz“m chiing dé tap hop doan vién,
hgi vién va Nhan dan thuc hi¢n dan chi &
cap xa: Tiép tuc phat huy, nang cao vai tro
ciia MTTQ va cac td chic chinh tri — x& hoi
trong viéc thuc hién dan chu & co s6. Trong
d6, cong tac tuyén truyén, phd bién chinh
sach, phap luat vé& Luat Thuc hién dan cha &
co sO va cac hudng dan, bién phap thi hanh
luat I3 bién phap dam bao quan trong nhat,
nham lam cho toan xa hoi hiéu dung hon nira,
13 hon nita V& chu trwong, chinh sach, phap
luat ciia Pang va Nha nudc vé dan cha ¢ co
s6. Nang cao chit lwong, hiéu qua, tang cuong
su tham gia c6 hiéu qua cua ngudi dan trong
cac hoat dong tu quan cong dong (Ban Thanh
tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu coa cong
ddng, t6 hoa giai co so...). Tang cudng giam
sat viéc lanh dao va thuc hién dan chi ¢ co'sé,
viéc t6 chic tiép cong dan, déi thoai vai cong
dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao cua
cong dan & chinh quyén cac cip nham giai dap
nguyén vong, kién nghi chinh déng, hop phap
cua Nhan dan.

Phat huy vai trdo cia MTTQ va cac doan
thé Nhan dan nham nang cao thyc hién dan
chu co so. Qua do, thuc hién chirc nang giam
sat nhirng noi dung coéng khai cho dan dugc
biét, dan dwoc ban; giam sat doi ngil can bo,
cdng chuc, vién chic; giam st viéc to chuc
giai quyét khiéu nai, to cdo cua nguoi dan;
ddng thoi, thuc hién cé hiéu qua chirc ning
phan bién x3 hoi. Dé dat dwgc diéu
nay, MTTQ va c4c t6 chirc doan thé can phai
phat huy hon nita hiéu qua cong tac hoat dong;
tang cuong cac hoat dong véi Nhan dan nham

ap chi Rhoa hoc
DAI HOC HA LONG

57



58

ap chi Rfioa hoc
DAI HOC HA LONG

gido duc va b01 dudng ki ndng thuc hién dan
chu; cung | cb niém tin cia nguoi dan doi voi
chinh quyén; ting cuong ddi thoai véi nguoi
dan, kip thoi giai quyét nhiing khiéu nai, t6
céo cua ngudi dan. Uy ban MTTQ, céc t6
chirc chinh tri — x& hai tiép tuc 16ng ghép céc
noi dung caa Luat Thuc hién dan cha & co sé
Véi viéc thuc hién phong trao “Toan dan doan
két xay dung doi séng vin hoa” va cac phong
trao do Mt tran, doan thé phat dong. Bong
thoi, can phéi hop chat ché véi chinh quyén,
C4c t6 chirc thanh vién dé ting budc xay dung
quy ché vé mdi quan hé trong viéc thuc hién
QCDC cua ting cap, gop phan thuc hién tot
chi trrong cua Pang va Nha nuéc vé xay
dung va thuc hién QCDC ¢ co s6.

(5) Nh6m giai phap vé ddi méi ndi dung,
phwong thitc cong tac dan van cia Dang;
tap trung giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua
nhirng birc xiic va kién nghi ciia Nhan dan;
1am cho Nhan dan tin twéng vao sw 1anh dao
ciia Pang, ting cwong modi quan hé mau thit
ciia Nhin dan véi Pang va Nha nuwée: Doi
véi HPND cdc cdp, ¢an cha dong chi dao cu
thé hoa cac cha truong, nghi quyét, chi thi vé
dan van cua Pang thanh van ban quy pham
phap luat, chinh sach cua tinh va cac dia
phuong, co s& cho phi hop véi thuc té va giam
sat thuc hién. Pon dbc viéc giai quyét nhirng
yéu cau, kién nghi caa Nhan dan theo quy
dinh. C6 céc chinh sach giai quyét hai hoa loi
ich cua cac tang 16p Nhan dan, nhat Ia chinh
sach dén bu, thu hoi dat, giai phong mat bang,
bao dam cac quyén va loi ich hop phép chinh
dang cia Nhan dan. Poi véi UBND va co
quan Nha nueéc Cac cap, can phan cong can bo
lanh dao trong Ban Can sy Pang, nguoi dang
dau chinh quyén cac cap phu trach cong tac
dan van, xay dung va chi dao to chuc thyc hién
chuong trinh, ké hoach va chi thi caa Chinh
phu, cia Tinh uy vé& cong tac dan van thanh
chuong trinh, ké hoach va cac nhigm vy, giai
phap cu the thuong xuyén theo ddi so két,
tong két vé cong tac dan van, to chirc thure hién
cac quy dinh ciia phap luat vé QCDC ¢ co s&
va cong tac dan van cua co quan Nha nudc va
xtr 1i nghiém nhing vi pham. Pay manh cai
cach hanh chinh, d6i mai vé phong cach 1am
viéc ton trong Nhan dan, dan chu; ren luyén ki
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ning vé cong tac dan van, guong miu trude
Nhan dan; thim nhuén tu tuong cia Bac vé
cong tac dan van: “nghe dan néi, noi dan hiéu,
lam dan tin”, “trong dan, gan dan, hiéu dan,
hoc dan va trach nhiém véi dan”; nam viing
trach nhiém cua chinh quyén trong cong tac
dan van theo Quy ché cong tac dan van caa hé
thong chinh tri; khic phuc bénh thanh tich,
hanh chinh, quan liéu, xa dan. Déi vdi luc
leong vii trang, can chl trong tuyén truyén,
van dong can b, chién si thuc hién duong 16i,
chu truong, chinh sach cua Trung wong va cua
tinh vé nhiém vu quéc phong, an ninh, ddi
ngoai va cong tac dan van; tham gia xay dung
va nang cao chit luong hoat dong cua hé
thdng chinh tri & co s& trén dia ban; cung cb,
tang cuong tinh doan két quan dan, xay dung
méi quan hé gan b véi Nhan dan.

(6) Nhém giai phap vé ra soat, sira déi,
bd sung, hoan thién cac vin ban, hwéng
dan trién khai thwc hién dan chi & co s
Chi dao cac co quan, don vi, dia phuong, co
s& ra soat, bd sung hoan thién quy ché dap
ung cac noi dung quy dinh trong Luat Thuc
hién dan cha ¢ co so tai Chuong II: Thuc
hién dan chu ¢ x4, phuong, thi trin dé sira
doi lai cac ngi dung trong quy ché, bao dam
dang quy dinh. Déi v6i cac xa, phuong, th1
tran, can cha y thuc hién dan chu trong méi
quan hé cdng tac véi Nhdn dan, cdc co quan,
té chirc c6 lién quan va dan chu trong hogt
déng néi bé co quan cdp xa. Quy ché thuc
hién dan chu trong quan hé va giai quyét
cdng viéc vai Nhan dan va cac co quan, tO
chie 6 lién quan can quy dinh rd nhitng noi
dung phai cong khai dé Nhan dan biét,
nhitng ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh,
nhitng ndi dung Nhan dan tham gia y kién
trudc khi co quan cé tham quyén quyét dinh,
nhirng noi dung Nhan dan giam sat, cling
nhu trach nhiém cua chinh quyén cua can
bg, cong chue x4, phuong, thi trdn, cua can
bo thén, xom, té dan phd, cua co quan, to
chirc, c& nhén c6 lién quan va caa Nhan dan
trong viéc thuc hién dan cha & cap xa theo
dung cac quy dinh. Bén canh dam bao céc
noi dung trong tdm néu trén, quy ché phai
phil hop, sat véi dic diém, tinh hinh cu thé
cua tung dia phuong.
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(7) Nhém giai phap vé dbi méi va nang
cao chit lweng, hiéu qua cong tac kiém
tra, giam sat trong thwc hién dan chi:
Hang nidm, sau khi xay dung ké hoach kiém
tra, thanh lap cac doan kiém tra viéc thuc
hién QCDC ¢ co so ddi voi cac dia phuong,
don vi, BCD can xay dung quy ché kiém tra,
giam sat, xac dinh ro noi dung, phuong phap,
thoi gian klem tra, giam sat. Viéc kiém tra,
giam sat can duoc thuc hién thuong xuyén,
nghiém tdc, khach quan, céng bang. Quy ché
kiém tra, giam sat can duoc xay dung cu thé,
chi tiét; quy dinh rd néi dung, phuong phap,
thoi glan klem tra, giam sat. Cong tac kiém
tra, giam sat can két hop gitta thuong xuyén,
lién tuc, dinh ki voi kiém tra, giam sat dot
xuit, chuyén dé... Tiép tuc phét huy, nang
cao chat lugng hoat dong cua Ban Thanh tra
Nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong
ddng, to tu quan; tao diéu kién dé nguoi dan
dé tiép can thong tin, d& kiém tra, giam sat.
Két qua kiém tra, giam sat cua Nhan dan phai
dugc tiép thu nghiém tdc. Sau kiém tra, giam
sat, cac cap uy Bang, chinh quyen cd cac giai
phap dong b, mang tinh chién lugce dé khac
phuc, chin chinh kip thoi nhitng ton tai, yéu
kém da duoc chi ra; cé hinh thac xu li
nghiém nhitng té chirc va c4 nhan diéu hanh
thuc hién nhiém vu khong theo quy ché, vi
pham dan chi, gdy mat doan két noi bo, mat
on dinh tinh hinh & co s&; dac biét 1a xa Ii
nghiém nhirng truong hop loi dung dan cha
vi muc dich ca nhan, cb tinh vi pham dan
chu, vi pham phap luat. Ttung bude dua viéc
xay dung va thuc hién QCDC 6 co so di vao
né nép va thuc chat, tré thanh mot trong
nhitng noi dung, nhiém vu bit budc phai thuc
hién d4i véi cac to chac trong hé théng chinh
tri tir tinh dén co so.

(8) Nhém giai phap vé xay dwng bing
va hé théng chinh tri ¢ co sé, cang c6 to
chirc, by may, doi ngii can by tham muru
thuc hién dan chii & co sé: Gan xay dung
va thuc hién QCDC & co so véi xay dung
Dang va hé thdng chinh tri trong sach, viing
manh. T chie co sé Pang trong sach, virng
manh 1a co s& dé thuc hién dan cha & co s,
ma rong thuc hanh dan chu theo quy dinh cua
phap luat. Cap ay, t6 chirc Bang can tap trung
lanh dao, chi dao x&y dung Pang trong sach,
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virng manh vé& chinh tri, tu tuéng, to chac va
dao dirc. Can ting cudng cong tac kiém tra,
gidm sat viéc thuc hién QCDC 6 co s0, kip
thoi phat hién, xu i nghiém cac vi pham. Cap
iy Pang, chinh quyén, truc tiép 1a cip co so
phai lanh dao, chi dao va phdi hop tét viéc
thuc hién dan cha ¢ co s& mét cach thuong
xuyén; ting cudng cong tac kiém tra, don
dbc; c6 so két, tong két, danh gia uu diém,
han ché va kiém diém nghiém tuc, rat kinh
nghiém cdng tac chi dao, quan 1i, diéu hanh...
nham dam bao viéc thyc hién dan cha & co
& ¢6 nén nép, dem lai hiéu qua thiét thuec...
Céc t6 chirc Pang va can bo, Bang vién, cong
chicc & co s& phai phat huy vai tro va su
gwong mau. To chirc Pang phai linh dao
bang su gwong mau, két hop voi uy tin dao
dure va dam bao nguyén tic tap trung dan chu,
dé cao ki luat, trong dén, thuong ton phap
luat. Can té chirc cho Nhan dan gop y kién
xay dung Pang va chinh quyén, sinh hoat
Dang tai noi cu tr; tham khao y kién nhan
xét ciia quan chung ddi véi can bo, Dang vién
& noi cong tac va cu tra trude khi dé bat, bd
nhiém, nham nang cao y thirc ton trong quyén
lam cha va y kién danh gia cua Nhan dan
trong doi ngii can bo, Dang vién. Tiép tuc chi
dao va thuc hién cé hiéu qua chuong trinh
xay dung to chic co s¢ Dang trong sach,
virng manh, nang cao chat luong Pang vién.
Chu trong téi cdng tac nang cao chat lugng
sinh hoat chi bo; mdi Pang vién déu phai
duoc phan céng nhiém vu cu thé, phi hop voi
nang luc, trinh d9, st khog. Boi dudng bang
vién viing vé chuyén mén, luén guong mau
trong cac cdng viéc duoc giao va tiéu biéu
trong cac hoat dong cua cong doéng dan cu,
gan bo v6i Nhan dan; qua d6 chi bo lya chon
dugc nhimg Pang vién tét nhat dé gioi thiéu
va duoc Nhan dan tin nhiém bau lam truéng
thon, ban, khu phd. Quan tam téi cong tac
phét trién Bang vién nham dam bao sy l4nh
dao toan dién cua chi uy, chi bo déi voi cac
hoat dong chung ciing nhu viéc chap hanh
QCDC tai cac thon, ban, khu phé. Nang cao
nhan thirc can bo, Pang vién va quan ching
Nhan dan vé vai tro cua viéc gido duc va rén
luyén dao dic cach mang; nhét la trong xu
thé hoi nhap quéc té dién ra ngay cang manh
mé nhu hién nay.
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(9) Nhém giai phap vé nang cao hi¢u
gua hoat dong cia BCD thuc hién dan cha
6 co' s¢; cong tac danh gia, to chire so két,
tong két, khen thwéng, nhan rong cac dién
hinh tién tién: BCD thuc hién QCDC can
duoc cung ¢b, kién toan va bo sung (nhat 1a
sau Dai hoi Bang va bau cir HDND) dé hoat
dong ngay cang thiét thuc va hiéu qua hon.
Pay la giai phap quan trong hang dau, nhim
dam bao BCP c¢6 du nang luc, trinh do, kinh
nghiém dé thuc hién nhiém vu dwoc cap ay
giao. Viéc kién toan td chuc, bo may can duoc
thuc hién theo hudéng dam bao ding chic
ning, nhiém vy, quyén han ciia BCB; dam bao
rd co cau to chirc, thanh phan, sé luong thanh
vién BCD; xdy dung quy ché hoat dong cua
BCD. Xac dinh rd chic ning, nhiem v,
quyén han cua BCD la tham muu giup Cap uy,
truc tiép Ban Thuong vu, Thuong truc cap uy
vé nhitng chu truong, gidi phap nham m& rong
va phét huy quyén 1am chi cia Nhan dan, diy
manh viéc xay dung va thuc hién QCDC & co
s&, tranh chong chéo, trung lap véi cac co
quan, BCD khac cua cip uy. Nhiém vu, quyén
han cua BCP 1a tham muu gitp cap uy chi
dao; hudng dan, kiém tra cac cap uy truc thudc
vé viéc td chtrc quan triét, trién khai thuc hién
cac chi truong cta Bang, phap luat caa Nha
nuéc vé xay dung va thuc hién QCDC & co
sé; dinh ki so két, tong két, bdo cao két qua
viéc xay dung va thuc hién QCDC & co s0;
kién nghi, dé xuat cap uy nhing chu truong,
giai phap nham tiép tuc lanh dao, chi dao viéc
xay du:ng va thuc hién QCDC & c4c loai hlnh
co s6, kién nghi véi co quan co tham quyén
Xtr I nhitng trudong hop vi pham viéc thuc hién
QCDC & co s6; kién nghi véi cac cap ay truc
thudc nhitng van dé can quan tam chi dao, mo
rong va phat huy quyén lam cha caa Nhan dan
lién quan dén viéc xay dung va thuc hién
QCDC & co sd. To chuc kiém tra, giam sat,
nghién ciru, khao séat cac loai hinh co s& va
ling nghe y kién gdp y ciia Nhan dan vé nhitng
ndi dung lién quan dén viéc thyc hién dan chu
& co s0. Quy dinh 18 co cau to chuc, thanh
phan, sb lugng thanh vién BCD phi hop Véi
chirc nang, nhiém vu duoc giao, giup BCH
hoat dong hiéu qua. Hinh thirc, chirc nang ctua
BCD doi hoi phai cd sy phéi hop ciia nhiéu co
quan lién quan, dudi sy lanh dao cia cap tham
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quyén, thuong giao co quan thudng truc BCH
6 nhiém vy, chirc nang sat hon ca. Phan cong
nhiém vu cho cic thanh vién BCD mot cich
hop i, hi¢u qua. Hang nim, BCD can xay
dung chuong trinh cong tac, c6 ké hoach kiém
tra d6i véi cac don vi tryc thudc; néu rd hinh
thirc, noi dung kiém tra, thoi gian kiém tra. Ké
hoach, chuong trinh hoat dong can duoc xay
dung trén co s& nghién cau, phan tich tinh
hinh thuc té; xac dinh ré muc tiéu, nhiém vu,
giai phép, thoi gian thyc hién.

(10) Nhém giai phap vé cong tac phdi
hop nang cao chét lweng hiéu qua thuc
hién dan chi ¢ co sé. Thuc hién nghiém tuc
hiéu qua quy che phéi hop gitra cac cp,
nganh trong trién khai thuc hién dan cha & co
s6. Trong d6 cac cAp uy, chinh quyén can cé
su lanh dao, chi dao thdng nhat trong viéc
xay dyng va thuc hién dan chu & co sé. Hinh
thanh quy dinh phdi hop thuc hanh dan chu
gitta HDND — UBND — Uy ban MTTQ, cac
doan thé Nhan dan nham gan trach nhiém cua
cac co quan, to chirc trong viéc chdp hanh
QCDC ¢ dia phuong.

Céc cap uy, chinh quyén va MTTQ, céc td
chirc chinh tri — xa hoi can phéi hop chat chg,
thudng xuyén, co nén nép trong viéc td chuc
thuc hién tét dan chi ¢ co so; coi day 1a tién dé
thuc day manh mé qué trinh thuc hién dan cha
& x4, phuong, thi trin. Trong d6: (1) MTTQ
phdi hop chit ché véi chinh quyen Va Cac to
chue thanh vién dé tuyén truyén, pho bién rong
rdi trong doan vién, hoi vién va Nhan dan
nhitng chu truong, duong 16i cia Pang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay
dung va thuc hién QCDC béng nhiéu hinh thirc
da dang, phong phd, phi hop voi timg ddi
tuong. 2 Cap uy Dang va chinh quyén céac
cap can phdi hop chit ché véi MTTQ va cac to
chue chinh tri — x4 hoi trong viéc tuyén truyén,
gi4o duc dé can b, hoi vién, doan vién va
Nhan dan hiéu va thuc hién ding cac quyén,
trach nhiém, nghia vu céng dan; thuc hién tét
vai trd gidm sét, phan bién x& hoi, nhat la van
dé c6 lién quan tryc tiép dén quyén, loi ich cua
Nhan dan. (3) Phdi hop trong viéc xay dung
cac van ban hudng dan va bién phép thi hanh
Luat Thuc hién dan cha & co sé; cung vai
MTTQ va cac t chirc chinh tri — x4 hoi ting
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cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh
s&ch, phap luat vé thuc hién dan chu & co so.

4. KET LUAN

Thuc hién dan chi ¢ co so la vin dé nghién
ctru ¢6 ¥ nghia ca vé mat If luan va thuc tién.
Xay dyng va thyc hién dan chu & co sé da dugc
thuc ti2n khang dinh 1a mot chu truong ding
dén, tac dong tich cuc téi nhiéu mat cua doi
song x& hoi, nhat 1a da tryc tiép thuc day su
phat trién kmh t& — x4 hoi, xay dung va cing cb
chinh quyen & co s6, ting cuong mdi quan hé
mat thiét gita Nhan dan véi Pang, chinh
quyén. Két qua cta nghién ciu ndy cho thiy
tinh Quang Ninh trong nhirng nam qua da dat
dugce nhidu thanh tyu trong viéc thuc hién
QCDC ¢ cip xa. Pé tiép tuc nang cao chat
lwong, hiéu qua thuc hién dan cha & cip x4 theo
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng”, nghién
ctru d3 dua ra 10 nhom giai phap khac nhau.
Cac giai phap can dugc két hop thuc hién mot
cach ddng b, nhip nhang va linh hoat, pht hop
v6i hoan canh cu thé cua timg dia phuong co
s6. Co6 nhu vay, viéc thuc hién dan chu mai
thuc sy tré thanh dong huc, phat huy sicc manh
khéi dai doan két toan dan toc, thic day phong
trao thi dua yéu nudc trong cac tang 16p Nhan
dan, gép phan quan trong vao viéc xay dung
tinh Quang Ninh 13 mét tinh tiéu biéu cua ca
nudc vé moi mat, 1a tinh kiéu mau giau dep,
van minh, hién dai, ndng cao doi song moi mat
cua Nhan dan.
LO1 CAM ON

Bai viét trinh bay két qua nghién ctu cua
nhiém vu khoa hoc va cdng nghé cip tinh:
“Nang cao chat lwgng, hiéu qua thuc hién dan
chu & cap xa trén dia ban tinh Quang Ninh”.
Nhom tac gia xin chan thanh cam on céac co
quan trung uong, cac s¢ ban nganh, cac cap
uy, chinh quyén, dia phuong da quan tam tao
diéu kién giup d& va phdi hop thuc hién
nghién ctru nay.
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