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TOM TAT

Trén co sd tong quan va danh gia cic cong trinh nghién ctru, dua trén khung Ii thuyét
vé khai nghiép séng tao, cac doanh nghiép khai nghiép sang tao can su hd tro theo cac phuong
dién kinh té hoc, luat hoc. Cac quy dinh phap luat c6 anh huéng sau sic, chi phbi dén cac giai
doan cua qua trinh khai nghiép. Hoan thién phap luat diéu chinh hd tro khoi nghlep sang tao
phai dua trén cac tu tuong va quan diém chinh tri nong cét; thoa man cac yéu cau cu thé cua
muc tiéu va co cac giai phap kha thi, tich cyc. Bang phuong phap phén tich, tong hop, dién
giai va du béo két hop Voi IUat hoc so sanh, tac gia dé cho ra cac két qua nghlen ctru: chi rd
quan diém, dudng 15i, yéu ciu va giai phap hoan thién phap luat; bao dam co ché thuc thi ddi
vé6i phap luat vé hd trg khai nghiép sang tao ma dai dién la cac doanh nghiép nhé va vira khai
nghiép sang tao.

Tir khoa: hoan thién phap lugt, hé tro khsi nghiép sang tao, khai nghiép sang tgo.

ORIENTATION FOR IMPROVING THE LEGAL FRAMEWORK
REGULATING ACTIVITIES SUPPORTING INNOVATIVE STARTUPS

ABSTRACT

Based on an overview and evaluation of existing research and grounded in the
theoretical framework of innovative startups, this article demonstrates that startups require
support from both economic and legal perspectives. Legal regulations profoundly influence
and govern the various stages of the startup process. Improving the legal framework for
supporting innovative startups must be founded on core political ideologies and perspectives,
fulfill the specific objectives’ requirements, and offer feasible and proactive solutions.
Through methods of analysis, synthesis, interpretation, forecasting, and comparative legal
studies, the author presents key research findings, including clarifying perspectives,
orientations, requirements, and solutions for enhancing the legal framework. These solutions
aim to ensure effective enforcement mechanisms for legal regulations on supporting
innovative startups, with small and medium-sized startups as representative entities.

Keywords: innovative startups, legal improvement, supporting innovative startups.
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1. PAT VAN PE

Khoi nghiép sang tao (KNST) giir vi tri
quan trong trong sir phat trién kinh té —xa hoi
cia moi quoc gia. Viéc thuc didy KNST
khong chi gop phan tao thém co hodi viéc lam,
giam ti 1¢ that nghiép ma con la dong luc
manh mé& cho ddi méi va sang tao, tir do gitip
nén kinh té tang trudng theo hudng bén viing.
Thong qua thé ché, chinh sach va khudn kho
phap li, Nha nudc dong vai tro trong yéu
trong viéc hd tro va tao moi truong thuan loi
cho hoat dong KNST. Céc quy dinh phap luat
tac dong siu rong dén ting giai doan trong
qua trinh khdi nghiép, tir budc hinh thanh y
tudng, hoan thién san pham, huy dong ngudn
vbn cho dén khi doanh nghiép mo rong quy
mo hoat dong.

Céac doanh nghiép KNST phén lon 1a
doanh nghiép nho va vira, véi tiém ning tang
truong nhanh nhung cling d6i mat véi nhleu
rao can nhu han ché vé von, thiéu hut nguon
nhan lyc chat lwgng va mrc d6 rdi ro 16n
trong van hanh. Do d6, viéc hoan thién hé
thdng phép luat diéu chinh hoat dong hd tro
KNST, dong thoi nang cao hiéu qua thyc thi
phap luat trong linh vuc nay la yéu cau tat
yéu nham thiic day sy hinh thanh va phat
trién cua cac doanh nghiép KNST.

2. TONG QUAN NGHIEN CcUU VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Téng quan nghién céu

Nhiéu cong trinh nghién ctru da phan tich
su tac dong caa chinh sach va phap luat doi
véi KNST, bao gom:

— Luan &n Tién si cia Hoang Thi Hai Yén
(2020), X&y dung khung danh gia chinh sdch
thiic day khai nghiép (startup) ¢ Viét Nam,
Truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan
vin d3 xay dung mot co sé i luan vitng chéc
vé chinh sach hé trg KNST, dé xuét nhiing
giai phap quan trong vé chinh sach cong
nham thuc ddy KNST ¢ Viét Nam. Cong
trinh khoa hoc nay glup tac gia bai viét nay
c6 céi nhin téng quan vé co so phap Ii va tiéu
chuan luat héa chinh sach cong ddi véi van
dé diéu chinh bang phap luat hd trg KNST.
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— Luan an Tién si cua Bui Thi Hong Ha
(2023), Thuc hién chinh sach hé tror KNST
cua thanh phé Ha Ngi, tap trung phan tich
thuc trang trién khai cac chinh séch hd tro
KNST tai Ha Noi trong thoi gian qua. Tac gia
da chi ra cac yéu td tac dong dén qua trinh
thuc hién chinh s&ch, nhan dién nhirng han
ché, kho khan va nguyén nhan, dong thoi dé
Xuat giai phap hoan thién. Pham vi tap trung
vao ba nhém chinh sach hd trg cu thé 1a: (1)
phét trién ngudon nhan lyc, (2) dau tu ha tang,
mat bang cho hoat dong KNST va (3) hd trg
&ng dung khoa hoc cong nghé, san xuat thir
nghiém. Tuy nhién, luan an chua di sau vao
khia canh phap li lién quan dén vai tro diéu
chinh cua Nha nudc trong linh vuc nay.

— Luan an Tién si cia Bui Bao Tuén
(2020), Phép ludt vé hé tro ciia Nha nuée doi
vai doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam hién
nay da nghién ctu cac khia canh Ii luan va
thue tién cua phap luat vé hd trg doanh
nghiép nho va vira. Cong trinh danh gia thuc
trang phap luat hién hanh, chi ra nhiing bt
cap va dé xuat cac giai phap nham hoan thién
khung phap Ii hd trg nhém doanh nghiép nay.
Tuy nhién, do tap trung vao doanh nghiép
nho va vira trong méi quan hé véi Nha nuéc,
luan an chua giai quyét truc tiép van dé hd
trg phap 1i d6i voi KNST, dic biét 1a trong
béi canh hoi nhap va toan cau hoa.

— B6 Ké hoach va Pau tu (2020) ¢ Sach
tradng Doanh nghiép Viét Nam 2020; Bui
Nhat Quang va cong su (2018), Chinh sach
khuyén khich khgi nghiép doanh nghiép cia
Viéet Nam (Sach chuyén khao).

— Nguyén binh Yén & Bui Trong Tai
(2021) “Phdt trién mang ludi cac té chic hd
tro khoi nghiép tai Pai hoc ving tir thec tién
Dai hoc Thai Nguyén hién nay”, Ki yéu Hoi
thao qudc gia “Két noi mang lieéi nghién ciu
chinh sach hé tro khoi nghiép doi méi séng
tg0”, Cuc phat trién thi truong va Doanh
nghiép Khoa hoc Cong ngh¢; Poan Xuan Hau
va cong su (2019) “Co so li lugn cho khoi
nghiép va KNST”, Ki yéu Hoi thao “KNST &
Viét nam: Co héi phét trién bén vimng ”.

—Ngoai ra, 0 céc bai bao lién quan chu dé
nay nhu: Lé Didm Thu (2018), Thiic day khai
nghiép ¢ Viét Nam va bai hoc kinh nghiém tur
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Han Quéc va Singapore, Tap chi Khoa hoc x&
hgi TP. Ho Chi Minh; Chir Btic Hoang (2020),
Doi méi sang tao: Giai phap gilp doanh
nghiép tr Quy Déi méi séng tao qudc gia, Tap
chi Kinh té va Dy b4o; Bui Thi Huy Hop va
cong su (2017), Tu van h3 tro doanh nghiép
khai nghiép doi méi sang tao hoi nhap toan
cau, Tap chi Chinh sach va Quan Ii Khoa hoc
va Cong nghé; Nguyén Hoang Quy (2017),
Chinh sach h tro khéi nghiép: Thuc trang va
giai phéap, Tap chi Cong Thuong; Duong Hiéu
Phong (2021), Ho tro doanh nghiép KNST gia
nhap thi truong — thuc trang phap luat va giai
phép, Tap chi Cong Thuong...

Céc nghién ctru trén di cho tac gia nhiéu
gbc nhin da dién vé KNST va céach thirc hd
trg hiéu qua, kip thoi cho céc startup. Pay la
mat linh vuc méi, lién quan dén nhiéu van
dé phuc tap nhu dau tu mao hiém, so hiru tri
tu¢, nghién ctru va phat trién... Do d6, qua
trinh xay dung phap luat va thyc thi phap
luat van con nhiéu han ché, bat cap. Céc
nghién ciu vé KNST & Viét Nam hién nay
chua lam rd ndéi ham hoan thién quy dinh
phap luat vé hd trg KNST; quy trinh thyc
hién viéc hoan thién nay; chu thé thyuc hién;
nhitng yéu té anh huong dén qua trinh hoan
thién phap luat; danh gia hiéu qua, hiéu luc
thuc hién phap luat vé KNST. Pay chinh 1a
khoang trong ma bai viét s& giai quyét trén
co s& van dung cac Ii thuyét vé diéu chinh
phap luat va thyc hién phap luat hd tro
KNST, bao gom: (i) Li thuyét vé& quyén tu
do kinh doanh 1 Ii thuyét nén tang dé phat
trién nén kinh té thi truong ma phép luat
phai bao dam thuc hién; (i) Li thuyét kinh
té hoc 1a Ii thuyét vé céch thac ma ca nhan
va x4 hoi lya chon viéc sir dung nguén luc
khan hiém cia minh nhu thé nao; (iii) Li
thuyet “phat trién bén ving” la li thuyét vé
qué trinh phét trién c6 su két hop chat chg,
hop li va hai hoa gitra 3 mit ciia sy phét trién
(phét trién kinh té, phat trién xa hoi va bao
V€ mai truong).

Bam sat céc Ii thuyét can ban nay, nhom
tac gia xay dung tiéu chi hoan thién quy dinh
cua phap luat va thuc hién phép luat ho trg
KNST, bao dam va nang cao gia tri thuc thi
phép luat mot cach hiéu qua.
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2.2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap phan tich, tong hop, dién
giai va du bao da duoc sir dung két hop nhuan
nhuyén véi phuong phép luét hoc so sanh dé
cho ra céc két qua nghién ctru: quan diém,
duong 16i, yéu cau va giai phap hoan thién
phap luat; co ché thuc thi dbi véi phap luat
vé hd trg KNST ma céc doanh nghiép nho va
vira lam dai dién.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Quan diém hoan thién phép luat diéu
chinh hoat dgng hé tre doanh nghigp khéi
nghiép sang tao

Thiz nhdt, hoan thién phap ludt vé hé tro
doanh nghiép KNST duwa trén quan diém,
dwong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé
phét trién doanh nghiép trong nén kinh té
thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia.

Viét Nam da budc vao giai doan phat
trién kinh té, xa hoi mai véi vi thé, hoan
canh “chua bao gio ¢6 duogc co dd, tiém lyc,
vi thé va uy tin nhu ngay nay” (Nguyen Pha
Trong, 2020), muc tiéu phat trién kinh té tu
nhan déng gop cho nén kinh té dat nuéc
cling da dugc dat ra: “phat huy phong trao
khoi nghiép va d6i méi sang tao; nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép
nho va vira” (Ban chdp hanh Trung uong
Pang khoa XII, 2017). Van kién Pai hoi
Pang khoa XIII da nhan manh “thiic day doi
mdi sang tao, #ng dung manh mé khoa hoc
va cong nghé, nhat 1a nhiing thanh tyu cia
cugc Cach mang cdng nghiép lan thir aue, tao
aéng luc méi cho phat trién nhanh va bén
vitng ddt nwéc”, xac dinh “phat trién céc
logi hinh sdn xuat kinh doanh va cong nghé,
doi méi sang tgo” 1a “nhiém vy trong tam,
dét phéa chién lwoc”.

Nghi quyét 41/NQ-TW cua Bo Chinh trj
ngay 10/10/2023 vé xay dung va phét huy vai
tro doi ngli doanh nhan Viét Nam trong thoi
Ki méi dua ra mot trong nhirng nhiém vu la
“C6 chinh sach tao diéu kién cho doanh
nghiép nho va vira mo rgng quy mé, nng cao
Suc Canh tranh, nang lyc sdan XUat phat trién
mé hinh kinh doanh dya trén nén tang doi
mdi sang tao, #ng dung khoa hoc céng nghé,
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kinh té s¢...”. Biéu nay phan anh rd rang chu
truong ctia Pang trong viéc thiic diy KNST,
hd tro su ra doi va van hanh cua céc linh vuc,
mé hinh kinh doanh méi, gép phan thyc hién
muc tiéu phat trién KNST tai Viét Nam.

Bam sat quan diém cia Pang trong Dai
hoi X1, Chinh phu xac dinh KNST 1a mot
nhiém vu trong tdm cua céc cip, nganh.
Nham dam bao sy phéat trién hiéu qua cua
KNST, Thu teéng Pham Minh Chinh nhan
manh vai tro trung tdm cua doanh nghiép
trong hé sinh thai khoi nghiép, coi doanh
nghiép la chu thé, dong lec va muc tiéu cua
qua trinh nay (Long Hb, 2023). Vi vay, giai
phap dé thuc day KNST la can c6 nhiing
chinh sach hd trg doanh nghiép trong viéc
ddi méi tu duy, nang cao nhan thirc va hanh
dong phu hop véi thuc tidn, déng thoi xay
dung thé ché, co ché va cac chinh sach wu
dai mang tinh dot pha. Mot vi du dién hinh
cho viéc trién khai cac chu truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc 1a Dé an 844 vé
“Hb trg hé sinh thai khai nghiép d6i moi
sang tao qudc gia dén nam 2025” do Thu
tuéng Chinh pha ban hanh. D& &n nay bao
gdém hang loat chinh sach cu thé nham hé trg
ca doanh nghiép KNST va hé sinh thai khai
nghiép noi chung, gop phan thuc day doi
mai sang tao trong nén kinh té (Thu tudng
Chinh phu, 2016).

Phap luat, dac biét 1a phap luat kinh té, c6
vai tro then chét trong viéc thé ché héa céc
dudng 16i, chi truong, chinh sach dbi méi cua
Pang va Nha nude. Dén nay, hé théng phép
luat da tré thanh cbng cu quan trong gilp Nha
nuéc quan li, didu tiét nén kinh té, tao diéu
kién thuan loi cho su phat trién cua thi truong
theo dinh hudng x& hgi chi nghia va bao dam
nguyén tic caa Nha nudc phép quyén. Vi vy,
viéc hoan thién phap luat hd trg KNST can
duoc thyc hién trén co so cac quan diém cua
Dang vé phat trién doanh nghiép, doanh nhan
va kinh té tu nhan trong nén kinh té thj truong
dinh hudng xa hoi cha nghia.

The: hai, hoan thién phap ludt vé hé tro
doanh nghi¢p KNST phai phu hop vai quy

dinh ciia diéu woc quoc té ma Viéet Nam 1a
thanh vién.
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Quia trinh hd tro cac doanh nghiép KNST
khong thé dugc thuc hién mot céch thiéu hé
théng hay chii quan, ma can phai dua trén
dic diém cua nén kinh té quéc gia ciing nhu
dam bao sy pht hop Véi cac diéu uéc qudc
té ma Viét Nam da tham gia, bao gdm ca céc
cam két song phuong va da phuong.

Hién nay, Viét Nam tiép tuc hoi nhap sau
rong vai nén kinh té toan cau théng qua viéc
tham gia cac hi¢p dinh thuvong mai ty do
(FTA) thé hé méi nhu Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hi¢p dinh Thuong mai ty do va
Hiép dinh Bao ho dau tu giita Viét Nam va
Lién minh Chau Au (EVFTA va EVIPA),
Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP). Cac chinh sach hd trg doanh
nghiép KNST can tudn thu nguyén tic
khong tréi véi cac quy dinh vé ty do thuong
mai qudc té, ddng thoi tranh vi pham cac
cam két vé trg cap va tro gia von da bi cam
bai cac cam két quoc té ma Viét Nam 1
thanh vién.

Thi ba, hoan thién phéap ludt vé hé tro
doanh nghiép KNST phdi xudt phat ti
nhiing han ché, bat cdp cia thyrc trang phap
ludt va phdi ddt trén quan diém hoan thién
hé thong phép ludt vé kinh té néi chung.

Phap luat vé hd tro KNST 1a mot phan
trong hé théng phap luat kinh té, do do, su
phét trién cua linh vuc ndy chiu tac dong
manh mé tir cac linh vuc khac thuoc hé
théng phép luat kinh té nhu phap luat doanh
nghiép, dau tu, thuong mai, thué xuit nhap
khau, gia ca, ké toan, kiém toén, tai chinh,
hai quan, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,
canh tranh,... Nguoc lai, phap luat vé hd
trg KNST cling ¢6 nhitng tac dong tré lai
vé6i tinh ddng bo va sy hoan thién cua hé
thong phap luat kinh té. Vi vay, “qué trinh
hoan thién phép ludt vé h tro KNST ¢ Viét
Nam can phdi dwoc dat trong tong thé hoan
thien dong bé véi cdc linh vic phép lugt
cau thanh hé thong phap lugt kinh te
doanh nghiép dé xur li va gidi quyét cac van
dé lién quan dén hé tro KNST” (Bui Bao
Tuan, 2020).
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Tom lai, voi vai tro 12 mot bo phan cau
thanh cua hé thdng phap luat kinh té, phap
luat vé hd tro KNST can duoc hoan thién
theo hudng doéng bo voi cac ché dinh phap
luat lién quan, nham tao ra mot hanh lang
phép li théng nhat va hiéu qua. Bén canh do,
viéc cai cach phap luat hd tro KNST can dat
trong bdi canh xu huéng tu do héa va toan
cau hda, giam dan sy khac biét giita cac chinh
sach thuong mai, doanh nghi¢p, hudng toi
xay dung mot thé ché phap i chung nham
thic day su chuyen dich ty do cua cac yéu to
san xuat trong nén kinh té thi truong.

3.2. Mt s6 yéu cau co bén dit ra doi véi
viéc hoan thién quy dinh phép luat ve ho
tro  doanh nghiép khéi nghiép sang tao

Dya trén quan diém, chién luoc phat
trién 1au dai ctia Pang va Nha nudc vé khoa
hoc — cong nghé va d6i méi sang tao, cling
v&i thue tién trién khai céc chinh sach hd tro
KNST, viéc hoan thién phap luat trong linh
vue ndy can dap tng mot sd yéu cau quan
trong nhu sau:

Thir nhat, dam bao sy thong nhit trong
nhan thtrc vé vai trd then chdt caa KNST d6i
v6i tang truong kinh t& va phat trién bén
virng, tr d6 xay dung cac quy dinh phap luat
hd trg pht hop va hiéu qua.

Thir hai, tap trung thao g& cac rao can,
kho khin dang can tr& su phat trién cia
KNST va nang cao vai tro cua linh vuc nay
trong nén kinh té — xa hoi, dic biét lién quan
dén hoan thién thé ché, cai thién moi trudng
kinh doanh va ddy manh cai cach hanh
chinh. Diéu nay bao gdm viéc tiép tuc nang
cAp moi truong phép li, tinh gian tha tuc
hanh chinh, thuc day chinh phu s6, kinh té
s6 va x4 hoi sb. Pong thoi, can d6i mai toan
dién hoat dong quan li, diéu hanh cua chinh
quyén céc cap, dam bao cac co so dir liéu
trong h¢ sinh thai khoi nghi€p duoc lién két
va chia sé, trién khai hiéu qua cac dich vu
hanh chinh cong truc tuyén cap do 4, clng
nhu xir li hd so céng viéc trén nén tang sb
(Bui Thi Hong Ha, 2023).

Thir ba, phat huy vai tro nang d&, dan dit
va két ndi cua nha nudc; ting cuong dau tu
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va st dung dung hudng va cé hiéu qua dau
tu tir ngan sach nha nudc két hop véi mo
rong xa hoi héa dau tu nhim huy dong
ngudn lyc tr cac t6 chic, ca nhan, doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh té dau tu
cho KNST.

Thir tu, tiép tuc d6i méi co ché quan li,
hoat dong hd trg khdi nghiép theo hudng
thuc chit, 1y hiéu qua lam thudc do. Cong
tac quan 1i nha nudc can duogc don gian hoa,
tang cuong ung dung cong ngh¢ thong tin va
chuyén d6i sé dé tao méi truong thuan loi,
canh tranh lanh manh trong nghién ctu va
d6i méi sang tao.

Thi ndim, hoan thién phép luat diéu chinh
hoat dong hd trg KNST theo huéng hai hoa
v6i hé théng thé ché, xay dung chinh sich
d6t pha thu hat dau tu tir cac tdp doan kinh
té, doanh nghiép 16n trong va ngoai nudc.
Khuyén khich doanh nghiép 16n tham gia hd
trg startup nham nang cao tinh hiéu qua va
kha thi.

Thir sdu, ting cudng phét trién ha ting
phuc vu hoat dong KNST, bao gém xdy
dung va mo rdng cac co sé uwom tao, trung
tam nghién ctru va phat trién (R&D), dong
thoi hign dai hoa h¢ thong thong tin nham
thuc ddy ung dung cong nghe sO trong cac
linh vyc lién quan dén doi méi sang tao.
Ngoai ra, can tan dung so hiru tri tué nhu
mot cong cu quan trong dé khuyén khich
sang tao, hd trg cac startup trong viéc tlep
can thong tin cdng nghé, nang cao ki nang
khéi nghi€p, quan Ii tai chinh, bao hd sang
ché va mé rong mang ludi KNST...

Thir bay, ddy manh sy lién két, hop tac
thyc chat, c6 hiéu qua giita cic thanh td
trong hé sinh thai bao gdm vién nghién ciru,
truong dai hoc, tap doan, vuon uvom doanh
nghiép, to chirc hd trg kinh doanh va quy
dau tu... nham trién khai hiéu qué cac hoat
dong hé tro KNST. Béng thoi, chu trong
nang cao nang lyc nghién ciru, phat trién san
pham cho startup cling nhu tang cuong dao
tao nguon nhan lyc c6 kha nang dap ting yéu
cau vé KNST, khoa hoc — cong ngh¢ va do6i
mdi sang tao trong giai doan sap toi.
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3.3. Mot ~sé gidi phap hoan thién phap
luit ve ho tro doanh nghiép khéi nghiép
sang tao

3.3.1. Gidi phap hoan thién quy dinh phap ludt

Ther nhat viéc xay dung quy dinh cua
phap luat vé KNST can theo hudng tao diéu
kién thuan lgi nhat cho doanh nghiép KNST
hoat dong trong khuén kho phép luat. Tranh
tu duy “khéng quan dwoc thi cdm”, giam
thiéu c4c thu tuc hanh chinh khéng can thiét,
han ché su can thiép cua khu vuc cong vao
thi truong.

Thir hai, bam sat quan diém hd tro co ban
va ho trg trong tam. Theo d6, hd trg co ban
bao gébm vdn, mit bang san xuat, dao tao,
thong tin, tu van, vom tao,... nhung chi ap
dung véi doanh nghiép dap tmg diéu kién cu
thé, tap trung vao cac doanh nghiép c6 tiém
ning phat trién. Tuy thudc vao diéu kién
ngan sach va thuc trang nén kinh té, c6 thé
maé rong hoac thu hep dé hd tro chuyén sau
cho mét s6 doanh nghiép miii nhon.

Thir ba, vé chinh sach hd tro tiép can von
vay, can quy dinh cu thé hon cac wu dai vé
han mic vay, I4i suét, thoi han vay,... trén
co so quy dinh cua Luat HO trg doanh
nghiép nho va vira nim 2017. Bong thoi,
khuyén khich sy tham gia cua khu vuc tu
nhan thong qua quy dau tw KNST, mé rong
thi truong kinh doanh, tdng cuong lién két
chudi gia tri toan cau.

Thar i, vé& hd tro phép i, can hoan thién
dinh nghia va mé rong vai trd cua cac to
chuc dai dién doanh nghiép nhu Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), Hiép hoi Doanh nghiép nhé va vira
Viét Nam (VINASME)... trong viéc hd tro
phép li va phol hop chét ché voi cac co quan
nha nudc co lién quan. Tang cuong nguon
luc cho hoat dong nay, bao gom nhan lyc,
tai chinh va vat chat, thong qua huy dong
ngudn lyc xa hoi va md hinh hop tac cong —
tu (PPP). Dong thoi, khuyén khich cac to
chirc hanh nghe luat su tham gia, gop phan
giam chi phi va nang cao hiéu qua tu van
phap li cho doanh nghiép.

3.3.2. Giai phap nang cao hiéu qua thi hanh
phap ludt ve ho tro doanh nghiép KNST
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Déi v6i qué trinh thi hanh phap luat vé hd
trg doanh nghiép KNST, can luu y nhiing
giai phap cu thé sau:

Thet nhat, dé nang cao hiéu qua hd tro
phap li cho doanh nghiép KNST, can xay
dung va hoan thién hé thong dir liéu vé cac
vu Viéc va vudng méac phép li, gidp doanh
nghiép dé dang tiép can thong tin. Viéc hé
théng hoa va trinh bay théng tin mét cach
ngan gon, dé hiéu khong chi gilp doanh
nghiép tiép can nhanh chéng ma con phuc vu
cho xét xu, giang day va nghién ctu.

Hai 13, vé chinh sé&ch tin dung cho KNST,
Chinh phu da ban hanh nhiéu quy dinh va
churong trinh hd tro tai chinh danh cho doanh
nghiép KNST nhu bao I&nh tin dung va hd
trg tin dung. Tuy nhién, thyc té cho thiy s6
lwong doanh nghiép tiép can dwoc ngudn vén
hd tro van con han ché. Nhitng rao can ph
bién ma doanh nghiép gap phai bao gém: thu
tuc vay von phic tap (55% doanh nghiép
phan &nh), yéu cau thé chap cao va chua da
dang hoéa tai san dam bao (50% gap kho khan
do thiéu tai san c6 gia tri Ion dé thé chap), lai
suit chua thuc su phu hop véi kha ning tai
chinh cta doanh nghiép (80% doanh nghiép
cho rang lai suét con cao) (Bui Bao Tuén,
2020). Khé khan nhét van la thiéu vén cho
san xuat, kinh doanh. Biéu kién vay von chua
linh hoat khién nhiéu doanh nghiép khdng
dap tng dugc cac tiéu chi nhu khong co
khoan no thué qua han hozc khdng no 14i suat
qua han. Can day manh céc goi tin dung uu
dai, aong thoi khuyén khich cac ngan hang
thuong mai tap trung hd tro doanh nghiép
trong céac linh vuc xuat nhap khau, san xuat
va kinh doanh cac mat hang Nha nudc vu tién
phat trién.

Thit ba, dé doanh nghiép KNST c6 thé
tham gia vao chudi gi4 tri toan cau va hd tro
phét trién cong nghiép phu trg, can chi trong
nang cao trinh d6 khoa hoc — cong nghé. Tuy
nhién, sb lwong doanh nghiép cdng nghé cao
van con han ché, trong khi doi ngii nha khoa
hoc va chuyén gia trong cac doanh nghiép
chua dap tng du nhu cau. Do dé, viéc thlic
day nghién ctru, tng dung cdng nghé va dao
tao ngudn nhan luyc chat luong cao 1a mot yéu
cau cap thiét.
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Thit fwr, can xay dung mot cong théng tin
dién tir chuyén biét dé hd tro phéap li cho
doanh nghiép. Hién nay, chua c6 moét
chuyén trang hd trg phép li riéng cho doanh
nghiép. Trong khi d6, cac van ban phép luat
lién quan dén hd trg doanh nghiép KNST
rat nhidu nhung phén tan tai cac bo, nganh,
dia phuong, khién cac doanh nghiép kho
tiép can. Do do, can xay dung mot hé théng
thong tin tap trung, lién két véi céc to chirc
dai dién doanh nghiép dé cung cip théng
tin day du, kip thoi. Hiép hoi Doanh nghiép
nho va vira Viét Nam cing dé xuét viéc Xay
dung mot chuyén trang hd trg phap Ii, két
ndi voi hé thong thdng tin cua cac td chic
dai dién doanh nghiép, gidp phé bién va
cap nhat van ban phap luat mot cach cé hé
théng, rd rang, minh bach.

The nam, can c6 bién phéap hd tro doanh
nghiép nang cao hiéu qua san xuat, kinh
doanh va giai quyét tinh trang hang ton kho.
Trong bdi canh gi& nguyén liéu ting cao va
stc mua giam, nhiéu doanh nghiép budc
phai thu hep quy md hoat dong. Mot sb
nganh nhu bat dong san, vat liu xay dung,
nong san dang gip tinh trang ton kho 16n.
Dé théo g kho khan, can c6 chinh sach hd
tro doanh nghiép cat giam chi phi san xuat,
mé rong thi truong tiéu thu va téi wvu hoa
hoat dong kinh doanh.

Thir sdu, viéc dao tao va bdi dudng kién
thire phép 1i cho doanh nghiép KNST can
duoc chl trong hon nira. Hién nay, nhiéu
doanh nghiép gap kho khan trong thuc thi
phap luat do thiéu ki nang phap li hoic doi
ngii can bd hd tro chua duogc dao tao bai
ban. Vi vay, can td chirc cac khoa dao tao
chuyén sau vé phap luat kinh doanh, quan
tri doanh nghiép danh cho lanh dao doanh
nghiép, dong thoi, ning cao ning luc
chuyén moén cho doi ngii can bo hd tro phap
li, dac biét tai cac hiép hoi doanh nghiép
dia phuong.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép van con
han ché vé ki niang quan li va chat luong
ngudn nhan lyc. Theo théng ke, c6 toi
55,63% chu doanh nghiép c6 trinh do hoc
VAN tir trung c4p tro xubng, trong do6 43,3%
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chi tét nghiép so cdp hoiac phéd théng.
Trong luc lugng lao dong tai cdc doanh
nghiép nho va vua, khoang 75% chua qua
dao tao chuyén mon ki thuat. Hon nira,
nhiéu doanh nghiép chua thyc hién day du
cac chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém
y té cho ngudi lao dong, 1am giam di chat
lugng cbng viéc trong khu vuc doanh
nghiép nho va vira (Nguyén Thi Duyén,
2014). bang chu y, ngay ca nhitng chu
doanh nghiép co trinh d6 tir cao ding, dai
hoc tro 1én cling chua dugc dao tao dﬁy du
vé kinh té, quan tri doanh nghiép va phap
luat kinh doanh. Piéu ndy anh huong dang
ké dén kha niang hoach dinh chién luoc,
dinh huéng phat trién va quan I rai ro phap
Ii caa doanh nghiép. Do vay, cac doanh
nghiép nho va vira (noi ma c6 phan lén cac
KNST) cang roi vao vi thé bat lgi. Do do,
viéc nang cao trinh d6 quan 1i, ki ning diéu
hanh cho dé6i ngii 1anh dao doanh nghiép
KNST la mot yéu cau cap thiét.

Thet bay, ting cuong kha ning tiép can
phap luat va hoi nhap quéc té trong kinh
doanh, xdc tién thuong mai 1a vin d& quan
trong ddi véi doanh nghiép KNST. Nhiéu
doanh nghiép van chua khai thac hiéu qua
cac co hoi ma qua trinh hoi nhap qudc té
mang lai. Mac du Nha nuwdc dd ban hanh
nhiéu chinh sach dé pht hop véi cac cam két
quéc té, dac biét 1a khi gia nhap WTO,
nhung kha nang tiép can hé thong phép luat
va thong Ié qudc té cua doanh nghiép van
con han ché.

Nguyén nhan cua thuc trang nay xuét
phat tir nhiéu yéu td, ca khach quan va chu
quan. Vé khach quan, hé thdng phép luat
kinh té vi mo con chua thuc su 6n dinh, tha
tuc hanh chinh cai cach cham, tao ra tam li
e ngai trong doanh nghiép. Tuy nhién, phan
Ion van d& nam & yéu té chi quan: nhiéu
doanh nghiép chua chu dong tim hiéu va cap
nhat cac quy dinh phap luat va thong 18 quéc
té dé nang cao ning lyc canh tranh. Day la
mot thach thc 16m, doi hoi sy phéi hop chat
ché gitra Nha nuédc va doanh nghiép trong
viéc phd bién va hd trg tiép can thong tin
phap luat mot cach thuan lgi hon.
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4. KET LUAN

Nhiéu qudc gia trén thé gisi da va dang
dich chuyén mé hinh ting truéng tir dua
vao tai nguyén thién nhién va lao ddng sang
mo hinh lay tri thirc, d6i méi sang tao 1am
dong luc cha dao. Trong béi canh do, cac
startup khai thac tai san tri tué, trng dung
cong nghé va phat trién md hinh kinh doanh
méi véi tiém ning tang truéng nhanh ngay
cang khang dinh vai tro quan trong. Khong
chi tao ra viéc lam, cac doanh nghiép nay
con thic day dbi moi Sang tao, dong gbp
tich cyuc vao su phat trién bén viing cua nén
kinh té. Viéc Nha nuéc hd tro cac nguon luc
cho doanh nghiép KNST phét trién 1a phi
hop voi phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, mot trong nhirng van dé
can ban cua triét Ii phat trién ¢ Viét Nam
hién nay (Nguyén Si Diing va cs., 2024). Bé
sy ho trg nay that sy tré thanh dong luc thic
day su phat trién cua cac doanh nghiép
KNST thi van dé hoan thién phap luat diéu
chinh va thyc thi, 4p dung phép luat nham
nang cao hiéu qua diéu chinh cua phap luat
ddi véi viéc hé tro doanh nghiép KNST nhu
da phan tich va mé ta ¢ cac két qua nghién
ciru trén day 1a vo cung quan trong va cap
thiét, can duoc trién khai nhanh chéng, hiéu
luc, hiéu qua.
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