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TOM TAT

Nghién ctru nham chi ra nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan khi thuc hién quy hoach
st dung dat thi x4 Hong Linh giai doan 2011-2020 va dé xuat giai phap hoan thién viéc thuc
hién quy hoach st dung dat dya trén ngudn s liéu vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va két
qua thue hién quy hoach str dung dat dugc thu thap tai Uy ban nhan dan thi xa Hong Linh ciing
nhu két qua diéu tra y kién danh gia cua 35 cén b, cong chirc vé thuc hién quy hoach sir dung
dat. Nhiéu chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat cd ty Ié thuc hién dat thap, chénh léch kha
Ién so véi chi tiéu hién trang st dung dat nhu chi tiéu dat trong cdy hang nam, dat trong cay lau
nam, dét nudi trong thiry san, dat cum cong nghiép, dat co so san xuat phi nong nghiép, dit &
tai d6 thi... CAc giai phap dé xuit gom hoan thién cdng tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; dam
bao du von thyc hién cac du an theo quy hoach; hoan thién lap, diéu chinh, tham dinh, phé duyét
va t chuc thuc hién quy hoach st dung dat.

Tir khoa: chi s tdc dong, Hong Linh, quy hoach sir dung dat, thang do Likert.

EVALUATION OF THE IMPLEMENTATION OF LAND USE PLANNING IN
HONG LINH TOWN, HA TINH PROVINCE

ABSTRACT

This study aims to point out the advantages, limitations, and causes of the implementation
of land use planning of Hong Linh Town in Ha Tinh Province in the period of 2011-2020, as
well as to propose solutions to improve the efficiency of land use planning in the studied area
based on secondary data on natural and socio-economic conditions, land use planning
conducting results collected at the People's Committee of Hong Linh Town, along with primary
data collected from investing the opinions of 35 officials and civil servants on land use planning
implementation. Several planning norms achieved a low implementation rate, which is largely
different when compared to the current land use indicators such as annual cropland, perennial
cropland, land for fisheries, land for industrial clusters, land for non-agricultural production
facilities, and urban residential land, etc. Proposed solutions include improving compensation,
support, and resettlement; ensuring sufficient capital for the implementation of projects
according to the planning; completing formulation, adjustment, appraisal, approval, and
implementation of land use planning.

Keywords: Hong Linh, impact index, land use planning, Likert scale.
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1. PAT VAN DE

Quy hoach sir dung dat 1a phan bo va
khoanh ving dét dai theo khong gian str dung
cho cac muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
quéc phong, an ninh, bao vé méi trudng va
thich ung voi bién doi khi hau trén co s¢ tiém
ning dat dai va nhu cau sir dung dat cia cac
nganh, linh vuc d6i véi ting vang kinh té - xa
hoi va don vi hanh chinh trong mét khoang
thoi gian xac dinh. Quy hoach sir dung dat la
co s& dé thu hoi dat, giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dat hay
cdng nhan quyén str dung dat. Ngoai ra, quy
hoach sir dung dat gop phan dam bao tinh
théng nhit trong cong tac quan 1y nha nuéc
vé dat dai, 13 co so 1ap ho so dia chinh, cip
gidy chirg nhan quyén sir dung dét va thuc
hién cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra
viéc quan Iy sir dung dat (Chu Van Thinh va
cs., 2020; Bo Tai nguyén va Mo6i truong,
2020). Bén nay, da c6 nhiéu nghién cau khéc
nhau lién quan d&én quy hoach sir dung dat:
Chu Van Thinh va cs. (2020) nghién ctru mot
s6 Van dé ly luan va thyc tién quan 1y dét tai
Viét Nam va mot sé quéc gia khac trén thé
gidi; Nha D. V. (2017) nghién ctiu vé nhitng
tac dong cua quy hoach sir dung dit dén phat
trién kinh té - x4 hoi; Tén That Loc va cs.
(2019) nghién ciru wng dung mé hinh toén téi
wu trong 14p quy hoach st dung dat; nghién
ciru cia Nguyén Hiru Kiét va cs. (2013) tap
trung danh gia mdi lién hé giira quy hoach sir
dung dat va quy hoach xay dung; Maleki va
cs. (2020) nghién ciu hé thong hd tro quy
hoach st dung dit trén co s& ly thuyét tro
choi; Chen va cs. (2017) nghién ctru tac dong
ciia mdi trudng dén quy hoach sir dung dat;
Namatama (2020) danh gia vé sy tham gia
ctia Cac yéu to bén trong qua trinh lap quy
hoach s dung dat; Marull va cs. (2020)
nghién ctru t6i uu hoa cac yéu td canh quan
va moi truong trong quy hoach st dung dat;
Guo va Cs. (2020) danh gia hiéu qua cua quy
hoach tong thé sir dung dat trong quan ly dat
xay dyng, nghién ciu cia D6 Thi Tam va cs.
(2018) danh gia thuc hién quy hoach st dung
dét cap huyén trén co so chi tiéu dugc phé
duyét va két qua thuc hién céc chi tiéu do.

Céc tac gia trén chua nghién ciru vé thyc
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hién quy hoach sir dung dét, ngoai trir nghién
ctru ciia DS Thi Tam va cs. (2018) bude dau
danh gia thuc hién quy hoach st dung dat,
nhung chua thuc hién diéu tra cac dbi tuong
lién quan dén thyuc hién quy hoach va ciing
chua chi ra r6 rang mic d6 tac dong ctia nhom
yéu td dén thuc hién quy hoach sir dung dat.
Do vay, nghién ciru nay nham tra loi cac cau
hoi: Thuc hién quy hoach sir dung ¢6 nhiing
uu diém, ton tai va nguyén nhan gi? Co nhimng
yéu t6 ndo va mie do tac dong cua chung dén
thue hién quy hoach sir dung dat nhu thé nao?
Can c6 nhirng giai phap gi dé thuc hién quy
hoach st dung dat dwgc tot hon?... Nghién
ctru chon thi xa Hong Linh, tinh Ha Tinh lam
diém nghién cttu vi thuc hién quy hoach st
dung dét giai doan 2011-2020 bén canh
nhitng wu diém van con nhiing han ché do
nhiéu nguyén nhan khac nhau nhung dén nay
chua ¢ nghién ciru, danh gia mot cach toan
dién, chuyén sau vé van dé nay.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phgm vi nghién ciu: Nghién cau tap
trung danh gia thyc hién quy hoach st dung
dat tai thi x4 Hong Linh, tinh Ha Tinh giai
doan 2011-2020.

Phirong phdp thu thép so liéu: Sb lidu thir
cap vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va
quan ly dat dai duoc thu thap tai cac phong,
ban chic ning thuoc UBND thi x& Hong
Linh. S6 liéu so cdp dugc thu thap qua phong
van bang phiéu diéu tra in sin va thuc hién
phong van véi tat ca (100%) can bo, cong
chic (35 nguoi) thuge UBND thi xa Hong
Linh, UBND cac phuong, xa, S¢ Tai nguyén
va Mo6i truong tinh Ha Tinh, Phong Tai
nguyén va Mai truong thi x4 Hong Linh c6
lién qua tryc tiép dén thuc hién quy hoach str
dung dat trén dia ban thi x4 Hong Linh. Qua
trinh diéu tra dwoc thuc hién qua hai budc.
Diéu tra budc 1 nham xac dinh céc yéu té tac
dong dén thyuc hién quy hoach sir dung dat.
Noi dung phiéu diéu tra bao gom thong tin co
ban vé nguoi tra 1oi diéu tra, cac yéu tb gia
dinh tac dong dén thuc hién quy hoach sir
dung dat dé ngudi tra 10 didu tra chon hodc
khéng chon hay bo sung cac yéu t6 khac. Cac
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yéu t6 tac dong duoc chon la cac yéu t6 co ty

I& nguoi tra 1oi diéu tra danh gia trén 50%.

Két qua diéu tra cho thay, c6 19 yéu té tac

dong va dugc phan thanh 6 nhom yéu th tac

dong theo dac tinh cua cac yéu té (Bang 1).
Bang 1. Cac nhém yéu t6 va yéu té tac
dong dén thuc hién quy hoach sir dung

dit (QHSDD)

STT Nhém yéu to

1 Nhém yéu t6 ldp, phé duyét QHSDP
. Xéc dinh dién tich timg loai dat
. Phin b céc loai dat
. Lap, diéu chinh, thim dinh, phé duyét
QHSDD

2 Nhém yéu té t6 chirc thuc hién QHSDD
. Chi dao thyuc hién quy hoach
. Kiém tra, giam sat thyc hién quy hoach
. Phdi hop giita cac co quan, ban nganh
thuc hién quy hoach

3 Nhém yéu t6 boi thuong, ho tro, tdi dinh cu
. Boi thuong vé dat
. Boi thudng tai san gin lién véi dat
. Hb trg
. Tai dinh cu

4 Nhom yéu té vé von
. Kha ning huy dong cac ngudn vén
. Luong von cép dé thuc hién du an
. Tinh kip thoi cta von

5 Nhém yéu to thii tuc hanh chinh
. Thu tuc giao dat
. Thit tuc cho thué dat
. Thix tyc thu hoi dat

6 Nhom yéu té con nguoi
. Hiéu biét phap luat d4t dai cia ngudi dan
. Chap hanh phap luat dt dai cua ngudi dan
. Trinh d6 chuyén ctia can bg, cong chirc,
vién chirc

Piéu tra budc 2 nham xac dinh mac do tac
dong cua cac yéu td da duoc xac dinh o budc
1 d&n thuc hién quy hoach sir dung dat theo
thang do Likert (1932) véi 5 mirc do (Rdt tac
daong - 5 diém, Kha tac dong - 4 diem, Tac
dong trung binh - 3 diém, It tac dong - 2 diém,
Rat it tdc dong - 1 diém). Noi dung phiéu diéu
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tra bao gom théng tin co ban cua ngudi tra
loi diéu tra, cac yéu td tac dong va 5 muc do
tac dong dé nguoi tra 1oi diéu tra chon va
danh gia nhirng thuan lgi, khé khan, nguyén
nhan khi thuc hién quy hoach sir dung dat.

Phwong phap xit 1y, tong hep, phan tich,
danh gia: Sb liu thu thap duoc xur ly, tong
hop, phan tich bang phan mém SPSS 24.0.
Panh gia thuc hién quy hoach sir dung dat
duogc thuc hién theo cac tiéu chi nhu: dién
tich va ty I¢ dién tich da dat dugc so véi quy
hoach; vj tri cac loai dat theo quy hoach va
thue té; cong khai quy hoach, giam sat, kiém
tra, thanh tra thuc hién quy hoach... va muc
d6 tac dong cua cac yéu td, nhém yéu té dén
thuc hién quy hoach céan ctr vao gia tri cua
chi sé tdc dgng caa tirng yéu té, nhém yéu té
(rat tac dong: >4,20; kha tac dong: 3,40-4,19;
tdc dong trung binh: 2,60-3,39; it tac dong:
1,80-2,59; rat it tac dong: <1,80). Gia tri cua
chi sé tac dong cua ting yéu té, nhém yéu té
dugc xac dinh twong (rng theo cong thuc 1 va
cong thac 2.

Gi = % * Xl Xy (1)
Trong do:
G;: Chi s tac dong cua yéu t6 thu i.
n: S6 nguoi tra 10i phong van.
q: S6 yéu té tac dong.
Xij: Diém danh gia.

1 m D
GTBk=—*ZZ}’kz 2)
p k=12z=1

Trong do:

GTB.: Chi s tac dong caa nhom yéu td k.

m: S6 nhém yéu tb.

p: SO yéu té ciia nhom k.

Yz Giatri tac dong.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat vé dia ban nghién ciru

Thi xa Hong Linh c¢6 5 phuong va 1 xao
phia Bac tinh Ha Tinh, cach thanh pho Ha
Tinh khoang 35 km vé phia Bac, cach thanh
ph6 Vinh 20 km v€ phia Nam. Nam 2019, thi
xa c6 38.521 ngudi véi ty 1€ tang dan so tu
nhién 1,11% va 11.023 h¢ (3,5 nguoi/hd gia
dinh); mat do dan so trung binh toan thi xa
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Vé co ciu kinh té, ty trong cong nghiép - Xay
dung chiém 47,03%, thuong mai - dich vu
chiém 49,05%, nong - 1am nghiép - thuy san
chiém 3,92% (UBND thi xi Hong Linh,
2020).

654 ngudi/km?. Dan s6 do thi 34.738 nguoi,
bang 90,18% tong dan sb; dan s6 nong thon
3.783 nguoi, chiém 9,82% tong dan sb. Luc
luong lao dong tir 15 tudi tré 1én ndm 2020
¢6 19.892 ngudi, chiém 51,56% tong dan so.

Bang 2. Két qua thyec hién chi tiéu sir dung dit thi xa Hong Linh giai doan 2011-2015

PVT: ha)
Két qua thuc hién dén nim
Dién tich 2015
TT Chi tiéu sir dung dat nim 2015 Dien So sanh
dwoc duyét tic.h Ting (+), Tylé
Giam (-) (%)

Téng dién tich tw nhién 5.855,23  5.897,26 42,03 100,72
1 Pit ndng nghiép 3.632,62 353627  -96,35 97,35
1.1 Pattrong lGa 1.230,74  1.755,81 525,07 142,66
1.2 Dat trong cdy hang nam khac 191,93 93,16 -98,77 48,54
1.3 Pt trong cay lau nim 219,36 411,77 192,41 187,71
1.4  Dét ring phong ho 1.412,90 1.059,87  -353,03 75,01
1.5  Pét ring san xuat 454,16 157,53 296,63 34,69
1.6 DAt nudi trong thay san 47,92 39,55 -8,37 82,53
1.7 Dat nong nghiép khéc 75,61 18,58 -57,03 24,57
2 Pat phi ndng nghiép 1.927,94  1559,79  -368,15 80,90
2.1 Dét quéc phong 69,66 26,41 -43,25 37,91
2.2 Pétanninh 2,83 1,66 -1,17 58,66

2.3 Dit cum cong nghiép 7,99 7,99
2.4 DAt co sé san xuat phi ndng nghiép 149,64 70,73 -78,91 47,27
2.5 DAt san xuét vat liéu xay dung 86,65 118,09 31,44 136,28
2.6  Dit phat trién ha tang 829,20 707,23 -121,97 85,29
2.7 Dit co di tich lich sir - vin hoa 8,23 11,80 3,57 143,38
2.8  Dat bai thai, xu ly chat thai 18,08 13,42 -4,66 74,23

2.9 Dit ¢ tai ndng thon 35,25 35,25
2.10 it o tai do thi 304,17 262,34 -41,83 86,25
2.11 Dét xay dung try s6 co quan 14,59 10,56 -4,03 72,38
2.12 Dét co sé ton gi&o 10,33 13,75 3,42 133,11
2.13 Dit lam nghia trang, nghia dia 69,00 79,67 10,67 115,46
2.14 Dit séng, ngdi, kénh, rach, sudi 251,99 139,14 -112,85 55,22
2.15 DAt c6 mat nuéc chuyén ding 111,47 55,27 -56,2 49,58

2.16 Dat phi ndng nghiép khac 2,10 2,10
3 Dét chua sir dung 294,67 801,20 506,53 171,89

Nguon: UBND tinh Ha Tinh (2014); Phong Tai nguyén va Méi trirong (2015).
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Bang 3. Két qua thuc hién chi tiéu sir dung dét thi x4 Hong Linh theo phwong 4n diéu
chinh, bo sung quy hoach sir dung dat

(DVT: ha)
_ Két qua thuc hién nim 2020
. " Dién tich So sanh
TT Chi tiéu sir dung dat dwoc a

du;}ét Dién tich Tﬁ.ng A, Ty I¢

Giam (-) (%)
Téng dién tich tw nhién 5.897,26  5.897,30 0,04 100,00
1 PAatndng nghiép 3.276,41  3.921,27 644,86 119,68
1.1 Pattrong lta 1.162,73  1.711,46 548,73 147,19
1.2 Dét trong cdy hang nam khac 98,65 87,30 -11,35 88,49
1.3 Dét trong cdy lau nim 246,69 351,50 104,81 142,49
1.4  Détrung phong ho 1.346,86  1.392,26 45,4 103,37
1.5 DAt ring san xuét 291,38 319,59 28,21 109,68
1.6 Dat nudi trong thiry san 36,84 41,72 4,88 113,25
1.7 Pét ndng nghiép khac 93,26 17,43 -75,83 18,69
2 DAt phi nong nghiép 243255  1.770,82 -661,73 72,80
2.1  Datqudc phong 56,53 23,37 -33,16 41,34
2.2 Pétanninh 3,67 3,01 -0,66 82,02
2.3 Pit cum cdng nghiép 114,38 105,76 -8,62 92,46

2.4 Dét thuong mai dich vu 202,8 19,99 -182,81 9,86
2.5  Ditco s san xuat phindng nghiép 202,99 45,07 -157,92 22,20
2.6 Datsan xuat vat liéu xay dung 66,49 131,78 65,29 198,20
2.7  Dat phat trién ha tang 928,98 881,04 -47,94 94,84
2.8 Datcd di tich lich sir - vin hoa 11,80 12,51 0,71 106,02
2.9  Dat béi thai, xu ly chat thai 24,50 13,35 -11,15 54,49
2.10  Pit ¢ tai ndng thon 47,25 42,64 -4,61 90,24
2.11 Dit ¢ tai do thi 311,91 289,84 -22,07 92,92
2.12  Dét xay dung tru sé co quan 17,23 9,32 -7,91 54,09
2.13  Détxay dung try s td chic sy nghiép 2,32 2,05 -0,27 88,36
2.14  Dét co so ton gido 29,01 6,10 -22,91 21,03
2.15 Pitlam nghia trang, nghia dia, nha 116,67 79,12 -37,55 67,82

tang 18

2.16  Dat sinh hoat cong dong 7,73 6,16 -1,57 79,69

2.17  Pétkhu vui choi, giai tri céng cong 88,73 8,05 -80,68 9,07
2.18 Dt co so tin ngudng 10,75 9,74 -1,01 90,60
2.19  Dét song, ngoi, kénh, rach, sudi 127,81 129,31 1,50 101,17
2.20 D4t c6 mat nude chuyén ding 61,00 63,71 2,71 104,44
3 Dit chua sir dung 188,3 205,21 16,91 108,98

(Nguon: UBND tinh Ha Tinh, 2020; Héi dong Nhan dan thi xa Hong Linh, 2021).
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3.2. Panh gia két qui thyc hign quy
hoach sir dung dat

3.2.1. Két qud thyc hién quy hoach si dung
dat giai dogn 2011 — 2015

Két qua thyuc hién cac chi tiéu s dung dat
giai doan 2011-2015 dugc xac dinh trén co
sO so sanh cac chi tidu thong ké dat dai dén
31/12/2015 véi chi tiéu ké hoach sir dung dat
dén ndm 2015 dwgc UBND tinh Ha Tinh phé
duyét tai Quyét dinh s 287/QD-UBND ngay
21/01/2014.

Nhém dét nong nghiép: Két qua thuc hién
1a 3.536,27 ha, thip hon 96,35 ha so véi chi
tiéu duoc duyét (dat 97,35%). Co 2 chi tiéu
gom dét trong lta va dat trong cdy ldu nim
vuot chi tiéu phé duyét 1an lugt 13 142,66% va
187,71%. Nguyén nhan chinh dan dén dét
trong lta va dat trong cay lau nam vuot chi
tiéu quy hoach 1a do céc loai dat nay chua
dugc chuyén sang dé thuc hién cac cong trinh
nhu tuyén dwong 70, khu trung tim hanh
chinh thi x8, mé rodng cum cong nghiép Nam
Hong, mé rong cum cong nghiép Trung
Luong, cum cong nghiép Cong Khanh, cong
vién cdy xanh... theo quy hoach. Cac chi tiéu
khéc ctia nhom dat nong nghiép thyuc hién thap
hon chi tiéu duge duyét. Pt rimg phong ho
va dat rimg san xuat c6 dién tich khong dat
theo chi tiéu quy hoach do sai sd trong ky
kiém ké dat dai nam 2010. DAt nudi trong thiy
san dugc quy hoach ting thém tai cac phuong
Pau Liéu, phuong Nam Hong va xa Thuan
Loc; song do hiéu qua kinh té thip nén trong
ky dau quy hoach, chi tiéu quy hoach nay chua
duoc thyc hién. D4t nong nghiép khac khéng
dat chi ti€u quy hoach 1a do chua thuc hién
trang trai chan nudi tai phuong Pau Liéu.

Nhém ddt phi néng nghiép: Két qua thuc
hién 1a 1.559,79 ha, thdp hon 368,15 ha so
vdi chi ti€u duge duyét (dat 80,90%). Sé lidu
Bang 2 cho thdy, trong nhom dét phi nong
nghi€p co hai chi tiéu dat tir 100% trd 1én,
bdn chi tiéu dat trén 70-100%, hai chi tiéu dat
50-70% va ba chi tiéu dat dudi 50%. Cac loai
dét chwa dat chi tiéu quy hoach chi yéu do
chua thyc hién cac hang myc cdng trinh theo
phuong an phé duyét, cu thé: dat qudc phong
tai phuong Bic Hong va truong ban tai
phuong Pau Liéu; dat an ninh tai phuong
Nam H6ng va x4 Thuan Loc; duong 70;
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duong Lé Hiru Trac; khu cong vién cdy xanh
trung tam; truong chuyén nghiép; 22 cong
trinh dét co s& san xuat kinh doanh phi nong
nghiép; 4 cong trinh dét di tich lich st vin
hoéa; bai thai, xa ly chét thai tai cac phuong
Trung Luong va phuong Dau Liéu; khu d6
thi méi tai cac phuong Nam Héng, Bic
Hong, Trung Luong, Pirc Thuin va Dau
Li€u; khu trung tdm hanh chinh tai phuong
Nam Hong. Ngoal ra, mot s6 loai dat tang,
giam so voi so liéu quy hoach 1a do sai s6
trong dot kiém ké dat dai nam 2010 gdm: dat
t6n gido, dat nghia dia, dat vat liéu xay dyung
va dat di tich lich st van hoa.

Nhém ddt chiea sir dung: Dién tich cudi ky
dau quy hoach la 1a 801,20 ha, cao hon
506,53 ha so voi chi tiéu quy hoach. Nguyén
nhan chinh 13 do ty 18 chuyén loai dat nay
sang st dung vao muc dich ndng nghié¢p va
dat phi néng nghiép dat thap.

3.2.2. Két qua thuc hién phuong dn diéu
chinh, bo sung quy hoach sir dung dat giai
doan 2016 — 2020

Két qua thyuc hién cac chi tiéu st dung dét
theo phuong an diéu chinh, bo sung quy
hoach st dung dét dugc xac dinh trén co so
so sanh cac chi tiéu st dung dat tai Nghi
quyét sé 15/NQ-HPND ngay 30/7/2021 cia
Hoi dong Nhan dén thi x3 Hong Linh vé viéc
thong qua Quy hoach sir dung dit dén nim
2030 cua thi xd Hong Linh véi chi tiéu st
dung dat tai Quyét dinh s6 2557/QD-UBND
ngay 10/8/2020 ciia UBND tinh Ha Tinh vé
viéc phé duyét diéu chinh, bd sung quy hoach
sir dung dat nam 2020 cua thi xd Hong Linh.

Nhém dat néng nghiép: S6 liéu Bang 3
cho thiy c6 6/8 chi tiéu (dat nong nghiép, dat
trong lua, dat trong cay lau nam, dat ring
phong ho, dat rimg san xuat, dat nudi trong
thity san) dat tir 100% tré 1én, chiém 75,00%;
¢6 01 chi tidu (dat trong cAy hang nim khac)
dat trén 70-100%; c6 01 chi tiéu (d4t nong
nghiép khac) dat dudi 50%. Trong nhom dat
nong nghiép, dat trong lua dat 147,19% (cao
hon 548,73 ha) so voi chi tiéu quy hoach.
Nguyén nhan chinh 14 do nhiéu cong trinh xay
dung co sé ha téng, khu d6 thi chua duoc thuc
hién theo quy hoach nén quy dat nay chua
dugc chuyén muc dich.
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Bang 4. Tac ddng cia cac nhom yéu té dén thuc hién quy hoach sir dung dét

Mike dd tac dong cia cac yéu to dén

thuc hién quy hoach (phiéu) Chi ]
P Miirc
Nhom yéu tb R&t  Kha 12 R& 2 agptac
tac tac dong ItAtac it thc thar? dong
dong dong tryng dong dong ond
: : binh :
1. Lép,r phé duyét quy hoach si 3,09 TDTB
dung dat
Xac dinh dién tich ting loai dét 21 10 4 0 0 4,49 RTD
Phan bb tirng loai dat 0 0 15 17 3 234 ITP
Tham dinh, phé duyét quy hoach sa 0 0 23 4 8 243 ITD
dung dat
2.To chike thyre hign quy hogch si 405 KTP
dung dat
Chi dao thyc hién quy hoach 21 9 3 1 1 4,37 RTD
Kiém tra, gidm sat thuc hiénquy hoach 8 26 0 1 0 417 KTb
Phdi hop giita cac co quan, ban 7 12 12 3 1 3,60 KTb
nganh thuc hién quy hoach
3. Boi thwong, hé tro, tdi dinh cuw 430 RTP
Bdi thuong vé dat 23 10 2 0 0 460 RTD
Boi thuong tai san gan lién véi dat 19 12 4 0 0 443 RTD
Hb tro 10 17 5 0 3 389 KTP
Tai dinh cu 15 16 1 3 0 423 RTD
4, Tai chinh 412 KTD
Kha ning huy dong cac ngudn vén 17 10 5 3 0 417 KTP
Lugng von cap dé thyc hién du an 22 9 3 1 0 449 RTD
Tinh kip thoi cta von 10 11 8 6 0 3,71 KTb
5. Tha tuc hanh chinh 3,99 KTP
Thu tuc giao dat 11 19 2 3 0 4,09 KTb
Thir tuc cho thué dat 22 7 3 2 1 434 RTD
Thii tuc thu hoi dat 9 12 6 5 3 354 KTD
6. Con nguoi 3,03 TDTB
Hiéu biét phap luat dat dai cia ngudi 2 7 11 9 6 2,71 TDTB
dan
Chap hanh phép luat dit dai cua 6 9 13 6 1 337 TDTB
nguoi dan
Trinh do chuyén mon cua can bo, 3 7 15 7 3 3,00 TDTB

cdng chuec, vién chac

Ky hiéu: RTP - rdt tac dong; KTP - khd tac dong;
TDTB - tac dong trung binh; ITP - it tac dong.
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il

0 0

Rat tac dong

B Nhom yéu t6 tic dong

Kha tac dong  Téc dong trung
binh

it tic dong  Rét it tac dong

= Yéu th tac dong

Hinh 1. Mire d9 tic ddng ciia cac yéu té va nhom yéu té dén quy hoach sir dung dat

Nhém dat phi néng nghiép: C6 4/21 chi
tiéu (dat san xuat vat lidu xay dung; dat di
tich lich sir, van hoa; dat song, ngoi, kénh,
rach, sudi; dit c6 mat nudc chuyén dung)
chiém 19,05%; c6 8 chi tiéu dat trén 70-
100% (dat phi nong nghiép, dat an ninh, dat
cum cong nghiép, dit & nong thon dat o tai
do thi, dat xay dung tru so cla td chuc su
nghiép, dit sinh hoat cong déng, dét tin
ngudng) chiém 38,09%; c6 3 chi tidu (dat bai
thai, xtr Iy chét thai; dat xay dung tru so co
quan; dat 1am nghia trang, nghia dia, nha
tang 15) dat 150-70%, chiém 14%; c6 4 chi
tiéu (dat qudc phong; dat thuong mai, dich
vu; dét co so ton giao; dat khu vui choi, giai
tri cong cong) dat dudi 50%, chiém 19,05%.
Két qua thuc hién quy hoach nhom dit phi
néng nghiép dat muc trung binh, thdp hon
661,73 ha 1a do mot s cong trinh c6 dién tich
16n nhu cac khu do thi, khu trung tam hanh
chinh tai phuong Nam Hong, cum cong
nghiép Céng Khanh chua dugc thuc hién
theo phuong an quy hoach phé duyét. Céc
chi tiéu st dung dat phi nong nghlep dat thap
d3 han ché téc do chuyén ddi co cdu kinh té
theo hudng dich vu cong nghiép cua thi xa,
anh hudng dén muc tiéu phat trién thi xa dat
ti€u chi do thi loai II1.
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Nhém ddt chuwa sir dung: C6 dién tich
205,21 ha, dat 108,98 ha.

3.3. Panh gia cia can bg, cong chirc vé
thwc hign quy hoach sir dung dat

Két qua xir 1y sb liéu diéu tra can bo, cong
chtre cho théy, chi sb tac dong cua cac yéu tb
riéng 16 tir 2,34 dén 4,60 (Bang 4). Yéu t6 gia
dat tac dong 16n nhat vi xac dinh gia dat cu
thé dén tinh tién boi thuong vé dat kho khan,
mat nhiéu thoi gian va gia dat tinh tién boi
thudng trong nhiéu truong hop chua ngang
bang gia dét thi truong nén nhidu ngudi bi thu
hoi dat khong dong ¥ va ¢ khiéu nai, khiéu
kién. Tiép theo 1a yéu té xac dinh dién tich
cta ting loai dat va lugng von cip dé thuc
hién du 4n véi chi s6 tac dong bang nhau
(4,49) do dién tich dit theo quy hoach va dién
tich da thuc hién cua mot sd loai dit co su
chénh 1&ch 16n chimg to du bao nhu cau sir
dung dat chwa chinh xac hodc thiéu von dé
thuc hién cac du an theo quy hoach hoac theo
tac dong cua ca hai yéu t6. Phan bd ting loai
dat c6 tac dong nho nhét do khi 1ap quy hoach
da xac dinh duogc kha chinh xac vi tri ctia cac
loai dét.

Trong 19 yeu t6 tac dong, s6 yeu t6 rat tac
dong va so yeu to kha tac dong bang nhau (7
yéu td); sé yéu t6 tac dong trung binh va sb
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yéu td tac dong it nho hon sb yéu tb rét tac
dong, kha tac dong va tuong g 1a 3 yéu t6,
2 yéu t6; khong cd yeu t nao rat it tac dong.
Trong 6 nhom yéu td tac dong, nhom yéu t6
bdi thuong, hd trg, tai dinh cu tic dong nhat
dén thuc hién quy hoach sur dung dat véi chi
s tac dong 4,30; tiép theo 12 nhom yéu t6 tai
chinh véi chi sb tac dong 4,12; nhoém yéu t6
td chure thuc hién quy hoach sir dung dat véi
chi s6 tac dong 4,05; nhom yéu t6 tai chinh
v6i chi s6 tac dong 3,99; nhom yéu to 1ap, phé
duyét quy hoach sir dung dat voi chi sd tac
dong 3,09; nhom yéu t6 con ngudi tac dong
nhod nhét dén thuc hién quy hoach sir dung dat
v6i chi s tac dong 3,03, thudc mirc do tac
dong trung binh; khong c6 nhém yéu t6 nao
rat it tac dong (Hinh 1).

3.4. Nhimg wu diém, han ché va nguyén
nhan khi thuc hién quy hoach sir dung dat

3.4.1. Uu d@iém

Quy hoach sir dung dat thi x4 Hong Linh
sau khi dugc UBND tinh Ha Tinh phé duyét
da dugc cong khai trén cong thong tin dién tu
va tai tru s UBND thj x4 Hong Linh dé cac
ca nhan, t6 chuc tra ciru théng tin vé cac loai
dét trong giai doan 2011-2020, phuc vu cho
cac nhu cau khac nhau nhu kinh doanh bat
dong san; xin giao dat, thué dat, chuyén muc
dich str dung dat, cong nhan quyén st dung
dat; hay giam sét, kiém tra, thanh tra chép
hanh phép luat dat dai... Ngoai ra, mot s6
tuyén duong chinh da dwoc cam méc gioi
(chi gi6i dudng do) dé nguoi dan biét, khong
xay dung céc cong trinh trong hanh lang, han
ché thiét hai khi thu hoi dat. C6 7 loai dat dat
trén 90% dén 99,14% chi tiéu dién tich quy
hoach nhu dit xdy dung tru s¢ cua tb chic su
nghiép; dat séng, ngoi, kénh, rach, sudi; dat
cong trinh buu chinh, vién thong...

3.4.2. Han ché va nguyén nhan

Nhiéu chi tiéu quy hoach sir dung dét co ty
I& thuc hién dat thip, chénh léch kha 16n so
véi chi tiéu hién trang sir dung dat nhu chi
tiéu dat trong cdy hang nam, dt trong cay lau
nam, dat nuéi trong thay san, dat cum cong
nghiép, dat co s san xuat phi néng nghiép,
dat & tai d6 thi... do phan tich thong tin dau
vao vé hién trang kinh té - xa hoi ciing nhu
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xac dinh cac van d¢, tim nhin, chién lugc dai
han, du bao nhu cau st dung dat cho cac muc
tiéu phét trién kinh té - x4 hoi con han ché.
Thu tuc 1ap, tham dinh, phé duyét cac dy an
dau tu, lap phuong an thu hoi, boi thuong,
giai phong mat bang con phuc tap, nhat 13 Xac
dinh gia dat cy thé dé tinh tién boi thuong vé
dat va hd tro, tai dinh cu. Bén canh d6, qua
trinh tham dinh, phé duyét quy hoach, ké
hoach st dung dat hang nim con cham va tac
dong dén cong tac thu hoi dat, giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung
dat. Pac biét, trong giai doan 2015-2020,
Chinh phu that chat chi tiéu céng nham kiém
ché lam phat, viéc phan bd ngudn vén ngan
sach dé thuc hién cac du 4an dau tu, nhét Ia
c4c dy an co so ha tang thuc day phat trién
cac linh vyc kinh té — x4 hoi gap nhiéu khé
khan trong khi nhu cau von dau tu 1a rat Ién
nén da tac dong tiéu cuc dén thyuc hién cac du
&n theo quy hoach. Cuing v&i do, t6 chie thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat da
duoc phé duyét, trién khai quy hoach chua
dugc cac cap, cac nganh quan tim dung muc;
su phéi hop gitta cac nganh c6 lién quan dén
st dung dat chua thuc sy chit ché va dong
bo. Nhan thirc cuia mot bo phan nguoi dan vé
phép luat dat dai con han ché gy kho khin
cho cong tac boi thuong, giai phong mat
bang. Ngoai ra, mot s6 cong chirc c6 nang luc
han ché nén ciing tac dong dén trién khai quy
hoach str dung dat.

3.5. Giai phap tang cwong thuc hién quy
hoach sir dung dat
3.5.1. Hoan thién boi thuong, hé tro, tdi
dinh cu

Dé thyuc hién quy hoach sir dung dat dat két
qua tot hon, can hoan thién cong tac xac dinh
gia dat cu thé dé bao dam gia dat cu thé ngang
bang véi gia dat thi truong, dong thoi nang
muc hd tro cho cac dbi twong bi thu hodi dat,
dam bao diéu kién sinh hoat, san xuét, kinh
doanh ¢ khu tai dinh cu t6t hon noi thu hoi
dat. Bén canh d6, can ting cuong phd bién
phép luat dat dai dé ngudi dan nam bét duoc
cac quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu nham han ché khiéu nai, khiéu kién do
chua hiéu biét phap luat. Song song véi do,
can b sung kién thic cho mot s can bo,
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cong chuc thyc hién hién quy hoach st dung
dat c6 nang luc han ché dé thuc hién tét
nhiém vu duoc giao, nhat I khi thuc hién cac
thu tuc thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu.
3.5.2. Pam bdo dii vén thuc hién cac di &n

Dé tranh tinh trang thiéu vén khi thuc hién
cac duy an theo quy hoach, can huy dong cac
ngudn luc vén khac nhau. Dbi véi von tir
ngan sach nha nudc, can c6 ké hoach cip du
von theo thoi gian cho cac cong trinh trong
diém, cip béach; khong nén dau tu dan trai ma
phai thuc hién dut diém du an nay, sau do
md&i thuc hién cac du an khac. Ddi véi cac du
&n c6 thé huy dong ngudn von xa hoi, can co
&p dung chinh séch mién, giam tién thué dat
& mirc cao nhét cd thé va mién giam tién thué,
phi, I¢ phi theo quy dinh ctia phap luat. bac
biét, can khuyén khich cac nha dau tu gop
vbn dé tao quy dét “sach” phuc vu cho dau
gia quyén sir dung dat va cung cap cho cac
dbi tugng c6 nhu cau st dung dat nhanh nhat.
Song song véi do, can tiép tuc don gian hoa
thu tuc hanh chinh khi giao dat, cho thué dat,
cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat.
3.5.3. Hoan thién ldp, diéu chinh, tham dinh,
phé duyét va té chere thyc hién quy hoach si
dung dat

Pé quy hoach str dung ding nhu cau st
dung dat trong ky quy hoach, can thyc hién
tét cong tac du bao nhu ciu sir dung dat cho
cac muc dich khac nhau cua cac c& nhan, td
chtre. Bic biét, can tuyén chon don vi tu van
c6 uy tin, cé kinh nghiém trong lap quy
hoach st dung dat va nén khuyén khich céc
nha tu van 1ap quy hoach nudc ngoai co du
kinh nghiém va thuong hiéu. Bén canh do,
can c6 ké hoach lap, tham dinh, phé duyét
quy hoach c¢6 tinh kha thi va thuc hién
nghiém tic, khéng dugc cham tién do dé quy
hoach dwgc phé duyét it nhat ngay trong
thang dau, nim dau cua ky quy hoach, dong
thoi han che diéu chinh quy hoach. Cac cap
chinh quyen cling can ting cuong chi dao,
giam sat, kiém tra thyc hién quy hoach va
ban hanh quy ché phdi hop cu thé giira cac
co quan, t chire khi trién khai thuc hién quy
hoach véi cac quy dinh khen thuéng, X
phat rd rang; dong thai thuc hién nghiém cac
quy dinh do.
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4. KET LUAN

Quy hoach str dung dt cua thi xa Hong
Linh dugc phan tich, danh gia theo 2 giai
doan gom giai doan 2011-2015 va giai doan
2016-2020 theo phuong an diéu chinh, b
sung quy hoach thi x4 Hong linh dén nam
2020. Giai doan 2011-2015, nhom dat néng
nghiép, nhom dét phi néng nghiép, nhom dat
chua str dung c6 ty 1€ thuc hién dat twong tng
97,35%, 80,90% va 171,89% so vai chi tiéu
quy hoach. Giai doan 2016-2020, ty 1¢ cac
nhom dit nay dat twong wng 119,68%,
72,80% va 108,98% so voi chi tiéu quy
hoach; trong d6 c6 12 chi tiéu dat tir 100%.
Mic du vay, nhiéu chi tiéu quy hoach, ké
hoach st dung dt c6 ty Ié thuc hién dat thap,
chénh léch kha 16n so vai chi tiéu hién trang
st dung dét. Quy hoach sir dung dat di duoc
cong khai dé cac ca nhan, to chuc tra ciu
thdng tin, mot s6 tuyén dudng chinh da dugc
cam méc gioi dé _ngudi dan biét. Nhom yéu
t6 boi thuong, hd tro, tai dinh cu tac dong
nhét dén thuc hién quy hoach st dung dat véi
chi s6 tac dong 4,30, tiép theo 1a 5 nhoém yéu
t6 khac. Nhom yéu té con ngudi tac dong nho
nhét véi chi sé tac dong 3,03. Cac giai phap
dé xuat gébm: hoan thién bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu; dam bao du von thuc hién céac du
an theo quy hoach; hoan thién lap, diéu chinh,
tham dinh, phé duyét va t6 chac thyc hién
quy hoach sir dung dat.
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