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TOM TAT

Nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach va phap luat canh tranh doi hoi nhiéu giai phéap
ddng b, song van dé trong tdm la phai khic phuc sy han ché vé tinh doc 1ap cua co quan canh
tranh. Bai viét khang dinh co quan canh tranh can phai c¢6 kha ning dé han ché viéc cac co quan
quan ly nganh tién hanh céc hoat dong van dong hanh lang; han ché kha ning can thiép cia cac
co quan quan ly nganh thong qua Viéc ban hanh cac van ban quan ly hanh chinh. Bai viét cling
phan tich cac khiém khuyét va bét cap trong quy dinh cua phap lut cling nhu md hinh t6 chuc
va hoat dong cua co quan canh tranh, dé Xuat céc y kién nham dam bao vi thé phép 1y doc lap,
dugc trao day du quyén han, minh bach vé té chirc va co ché hoat dong caa co quan canh tranh
& Viét Nam hién nay.

Tar khoa: chinh sach canh tranh, co quan canh tranh, co quan quan ly nganh, Uy ban
Canh tranh Quoc gia.

DISCUSSION ON THE INDEPENDENCE OF THE ADMINISTRATIVE BODY
FOR COMPETITION IN RELATIONSHIP WITH THE ADMINISTRATIVE BODY
FOR INDUSTRY MANAGEMENT IN VIETNAM TODAY

ABSTRACT

Improving the efficiency of competition law and policy enforcement requires many
synchronous solutions, but the main issue is overcoming the competition authority's lack of
independenceAccording to the article, the competition authority must be able to limit the
practice of lobbying by industry regulators, as well as limit the ability of industry regulators to
intervene through the issuance of administrative documents. The article also analyzes the
shortcomings and inadequacies in the law's provisions as well as the competition authority's
organization and operation model, and proposes ideas to ensure an independent and fully
authorized legal position, as well as transparency about the competition authority's organization
and operation mechanism in Vietnam today.

Keywords: administrative body for industry management, competition authority,
competition policy, National Competition Commission.
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1. PAT VAN PE

Co quan canh tranh ctia Viét Nam lan dau
tién duoc thanh 1ap va té chic hoat dong theo
quy dinh caa Luat Canh tranh 2004. Trong
suét qua trinh hoat dong, Cuc Quan ly Canh
tranh va Hoi dong Canh tranh theo Luat nay
d3 ton tai nhiéu bat cap, boc 16 nhiing van dé
vuéng mac khdng giai quyét dugc, doi hoi
phai c6 su thay doi toan dién va cin ban
(Quéc hdi, 2004). Do @6, dén nam 2018, voi
su ra doi cua Luat Canh tranh 2018, Viét Nam
dd thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quéc gia
(UBCTQG) nham thong nhat ¢au mdi va tang
cuong hiéu qua hoat dong cia co quan thuc
thi phéap luat canh tranh ¢ Viét Nam. Do dac
thi cuia nén kinh té chuyén ddi, co quan canh
tranh Viét Nam thuong cé su tuwong tac voi
co quan quan Iy nganh, dong thoi cling tiém
an kha ning xay ra xung dot trong viéc thuc
thi chinh sach va phép luat canh tranh giira
chdng. Nhan dién chinh xac méi quan hé da
chiéu tac dong qua lai va anh huong sau sic
tryc tiép 1én hiéu qua quan ly canh tranh cua
UBCTQG dé tir d6 c6 nhitng kién nghi dam
bao vi thé doc 1ap cua co quan canh tranh 1a
maot yéu cau can thiét va cap bach.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét st dung phuwong phép nghién ctu
chua dao: Luat hoc so sanh. Bén canh do, cac
phuong phap thu thép thong tin, tai lieu
chuyén nganh, phuong phap phan tich, tong
hop cung dugc sir dung két hop nhuan
nhuyén cling véi phuong phap so sanh luat
hoc nham khai thac, phat hién va dua ra cac
kién nghi thay ddi vi thé ctia co quan quan ly
canh tranh & Viét Nam hién nay.

3. NQI DUNG NGHIEN cUU

3.1. Vé dia vi phap Iy ciia co quan thuc thi
phap luat canh tranh & Viét Nam hién nay
3.1.1. Mét s¢ dic diém phap Iy cia co quan
canh tranh ¢ Viét Nam hién nay

Luat Canh tranh 2018 quy dinh UBCTQG
1a co quan truc thugc Bo Cong thuong; gom
Chu tich, cac Ph6 Chu tich va cac thanh vién,
co quan diéu tra vu viéc canh tranh va céc
don vi chic nang giup viéc khac; cd chic
nang tham muu giap Bé truong Bo Cong
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thuong thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc
vé canh tranh, tién hanh té tung canh tranh,
mién trir d6i voi thoa thuan han ché canh
tranh bi cam, giai quyét khiéu nai quyét dinh
Xt Iy vu viéc canh tranh va thuc hién céac
nhiém vu khac theo cac quy dinh cua phép
luat c6 lién quan (Quéc hoi, 2018).

Theo d6, UBCTQG c6 mét sé dic diém
hanh chinh — phap 1y nhu sau:

*\/é Vi tri, UBCT OG la co quan thugc Bo
Cong thuong. UBCTQG ¢ chuc nang cua
mot co quan giup viéc Bo truong Bo Cong
thuong trong céc van dé vé quan ly canh
tranh. Vi thé phap Iy cia UBCTQG theo Luat
Canh tranh 2018 thyc su ¢ phan giam bét so
V6i co quan quan ly canh tranh va Hoi dong
Canh tranh theo quy dinh cta Luat Canh
tranh 2004. Bai khi hop nhét co quan quan ly
canh tranh va Hoi dong Canh tranh thanh
UBCTQG - co quan truc thuoc Bo Cong
thuong, tham muu va gitp viéc cho Bo
truong Bo Cong thuong, thi vi thé phap Iy
ctia n6 khac hoan toan va thip hon véi viéc
Hoi dong Canh tranh do Chinh phii thanh lap
trong quy dinh cua Luat Canh tranh 2004,
Diéu nay s& anh huong dén hiéu luc va hiéu
qua cia qua trinh quan Iy nha nudc vé canh
tranh, ciing nhu giai quyét cac vu viéc canh
tranh, dac biét 1a khi UBCTQG can dén sy
phdi hop, hd trg cua cac co quan khéc trong
hé thdng cac co quan quan 1y nha nudc.

* \/é nhiém vu, quyén han ciia UBCTQG:
Theo Luat Canh tranh nam 2018, co quan nay
hoat dong & dang mot co quan hanh chinh
ban tw phdp, nghia 1a vira c6 trach nhiém
quan ly nha nudc vé canh tranh, vira c6 trach
nhiém diéu tra, xir Iy cac vu viéc canh tranh,
giai quyét khiéu nai vé canh tranh va xir phat
cac hanh vi lién quan dén vi pham quy dinh
vé canh tranh.

Luat Canh tranh 2018 ciing cho phép
UBCTQG giai quyét cac khiéu nai lién quan
dén quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh cua
chinh minh. UBCTQG vira ¢6 chirc niang ra
quyét dinh xir Iy vu viéc lién quan dén canh
tranh vira c6 chirc nang giai quyét khiéu nai
lién quan dén quyét dinh xtr ly vu viéc canh
tranh cua chinh minh; nhu vy c6 thé tao ra
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nhitng hoai nghi cua c4c chu thé trong vu viéc
canh tranh, bai trong thuc té hoat dong,
UBCTQG vira la nguorl phan xtr nhung cling
lai la nguoi giai quyét khiéu nai lién quan dén
quyét dinh phan xir caa chinh minh.

Dbi véi cac vu viéc canh tranh thi ton
trong cac yéu tb khach quan va bao v¢ canh
tranh luén 1a cac yéu tb song con, can uu tién
hang dau. Pam bao két qua xir ly vu viéc
canh tranh cong bang, hiéu qua va co sic
thuyét phuc cao nhit cua nhimg nguoi nhan
duogc quyet dinh giai quyét vu viéc canh tranh
la yéu cau Cap thiét, do d6 can tao ra co ché
kiém soét tot dé dam bao hiéu qua trong cac
quyét dinh giai quyét vy viéc canh tranh cua
co quan thuc thi phap luat canh tranh nay.

* UBCTQG theo Lugt Canh tranh 2018
khong con mang tinh chdt d@éc ldp cua Hoi
ddng Canh tranh theo Lu4t Canh tranh 2004
nén cd thé chiu su phu thudc, chi phéi bai Bo
Cong thuong, tir d6 viéc thuc thi trdch nhiém
duy tri va bao vé méi truong canh tranh lanh
manh ¢6 thé bi anh huong.

Hién nay trong co cau t6 chic cua Bo
Coéng thuong van ton tai mot sb tap doan,
tong cong ty kinh doanh nhiéu linh vuc,
nganh nghé khac nhau, c6 thé tiém an nhiéu
yéu té dan dén xung dot lgi ich vai cac doanh
nghiép trén thi truong. Van dé dat ra khi xay
ra vu Viéc canh tranh c6 lién quan dén cac
doanh nghiép truc thuoc Bo Cong thuong la
UBCTQG vai dia vi phap 1y 1a co quan truc
thuoc va ngang cap vai nhiing tap doan, tong
cong ty nay do cing mot don vi chu quan s&
tiém an kha nang bi chi phdi vé chinh tri lién
quan dén qua trinh diéu tra, xu ly cac vu viéc
canh tranh; tir d6 khong thé dam bao tinh
khach quan, doc lap can 6 ciia minh di véi
cac quyét dinh nhiam bao vé méi truong canh
tranh lanh manh.

* Viéc sap nhdp co quan quan ly canh
tranh va Hgi dong Canh tranh trg thanh mét
co quan duy nhat la UBCTOG dong nghia
Véi viéc khoi lwong cong viéc lién quan dén
quan Iy canh tranh va gidi quyét xiz ly cac vu
viéc canh tranh tang lén, tqo ra Sy qua tdi
trong qua trinh xu ly théng tin va cong viéc
ddi véi cac thanh vién. Bén canh do, viéc
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UBCTQG con dugc giao nhiém vu quan ly
hoat dong kinh doanh da cip nham bao vé loi
ich cua nguoi tiéu dung (Chinh phu, 2023)
cang tiém an nguy co qua tai trong cong viéc
va tao su hoai nghi khéng nho di véi hiéu
qua hoat déng quan ly canh tranh. Béi cac vu
viéc canh tranh néu khong duoc giai quyét
kip thoi, nhanh chéng, chinh xac thi c¢d thé
tao ra nhitng hau qua khdng nho anh hudng
dén mdi truong canh tranh lanh manh, lam
giam niém tin cta cac chu thé trén thi truong
kinh doanh d6i véi hoat dong quan Iy canh
tranh cuia UBCTQG.

3.1.2. Yéu cau hoan thi¢n va gidi phap hoan
thién doi voi co quan canh tranh cua Viét
Nam hién nay

Dé c6 thé thuc hién tét chic ning cua
minh, co quan canh tranh phai duoc thiét ké
dam bao nhiing tiéu chi quan trong la: tinh
phap 1y, tinh doc lap, tinh thuc quyén, tinh
minh bach, tinh chuyén nghiép va tinh thong
nhat (Bo Cong thuong, 2017; Bui Nguyén
Anh Tuén, 2017). Theo do:

Tinh phép ly doi hoi can phai xac dinh rd
Vi tri ctia co quan canh tranh nay trong hé
thdng cac co quan nha nuéc lién quan dén
canh tranh néi chung va té tung canh tranh
néi riéng (Tran Thing Long, 2018).

Tinh déc lgp bao gdbm ca doc lap vé mit
t6 chirc, doc 1ap vé tai chinh va doc lap trong
quan Iy ndi b. Biu ndy nham dam bao cho
co quan canh tranh co quyen tu quyét dinh
trong toan bd qua trinh diéu tra, xir ly vu
viéc; cO kha nang loai bo su can thiép, van
dong hanh lang, tac dong cua cadc nhom loi
ich va dam bao co quan canh tranh luén hanh
dong trén co s& phuc vu cho lgi ich cong
cong, x& hoi, cong dong doanh nghiep va
ngudi tiéu dung. Céc yéu tb chinh tri hay céc
loi ich nhoém khéng thé tac dong dén hoat
dong, viéc dua ra quyét dinh va noi dung
phan quyét ciia co quan canh tranh trong sudt
qua trinh thuc thi phap luat canh tranh (Bo
Cong thuong, 2017).

Tinh thuc quyén c6 nghia 1a co quan canh
tranh phai dugc trao day da tham quyén va
khong bi han ché quyén luc trong thyc té qua
trinh thuc thi quyén han cia minh.
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Tinh minh bach thé hién & viéc co quan
canh tranh phai dat dudi va chiu su gidm sat
khbng chi cua co quan hanh phap la Chinh
phu, ma con ca cua xa hoi; cling nhu phai
chiu trach nhiém giai trinh truéc Quédc hoi,
Chinh phii vé cac hoat dong cua minh.

Tinh chuyén nghiép thé hién ¢ viéc co
quan canh tranh phai dam bao chat lwong, tinh
chinh xéc ciia cac hoat dong diéu tra va xu ly
vu Viéc canh tranh (Trﬁn Thang Long, 2018).

Tinh théng nhdt thé hién trong cach co
guan canh tranh tng Xt VGi cac vu Viéc canh
tranh, dem lai niém tin cua xa hoi va cong
ddng doanh nghiép vao viéc ap dung va thuc
thi Luat Canh tranh (B Cong thuong, 2017).

Tuy nhién, voi quy dinh nhu hién tai trong
Lugt Canh tranh 2018, liéu UBCTQG c6 thé
dam bdo duwoc Vi thé ciia co quan canh tranh
trong dzéu tra, xur Iy vu viéc canh tranh hay
khdng, néu van 1a mét don vi thugc Bg Cong
thiwong? Plng trudc cac yéu cau Ve mot co
guan canh tranh doc lap voi cac yeu t6 co vi
thé phap 1y doc lap, duoc trao day du quyén
han, minh bach vé t6 chtic va co ché hoat
dong thi md hinh UBCTQG truc thuéc Bo
Cong Thuong theo Luat Canh tranh 2018
hién nay la chua phu hop. Theo d6, nhom tac
gia dé xuat Luat Canh tranh stra doi lan téi
nén quy dinh: UBCTQG la co quan quan ly
nha méc vé canh tranh, do Chinh phai ra
quyér dinh thanh ldp, la co quan déc lap,
khodng truc thuge cac bg; cac thanh vién cua
UBCTQG do Thu tuéng la nguoi bé nhiém
va mién nhiém. Diéu nay s& khic phuc duoc
su bat cap vé vi tri phép ly ciaa UBCTQG nhu
quy dinh hién hanh. Can tach co quan thyc
thi phép luat canh tranh thanh mét co quan
daoc lap, truc thudc Chinh phu, tao ra tinh doc
lap cho co quan thyc thi phap luat vé& canh
tranh vai bén thir ba.

Thuc té da c6 nhiéu y kién ting ho phuong
an xay dung mo hinh co quan canh tranh truc
thugc Chinh phu vi: “Phuong 4n co quan
canh tranh thugc Chinh phu la hop ly, khic
phuc dugc nhing bat cap, han ché vuéng
mac phat sinh trong qua trinh thyc thi, dam
bao tinh doc lap, khich quan trong diéu tra,
xtr Iy vu viéc canh tranh ciling nhu tham van
chinh sach canh tranh cho Chinh phu va cac
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B6” va “viéc hoan thién mé hinh va co cu to
chtrc cia UBCTQG khong dan téi viéc thanh
lap mét co quan mdi, ma trén co sé duoc tai
co cAu tir hai co quan hién tai, bao gém Cuc
Quan 1y Canh tranh va Hoi déng Canh tranh.
Viéc sap nhap hai co quan thanh mot co quan
¢ khia canh nao do ciing giup tinh gon b
mdy, phu hop voi tinh than Nghi quyét 39-
NQ/TW v& viéc tinh gian bién ché va co cdu
lai d6i ngii can bg cong chirc, vién chirc" (B
Cong thuong, 2017).
3.2. Vé méi quan hé giita co' quan canh
tranh va co’ quan quan ly nganh
3.2.1. Su tuong tdc giita co quan canh tranh
va co quan quan ly nganh trong viéc thuc thi
chinh sach va phap ludt cgnh tranh

Nang cao hiéu qua kiém soét cac hanh vi
phan canh tranh khong thé dat duoc néu
khong c6 mét bo mdy co quan quan ly nha
nuée xing tam dé kiém soat cac hanh vi nay.
Do d6, mot trong nhirng noéi dung mang tinh
chién lugc 1a can c6 mot bd may co quan
quan 1y nha nuéc kiém soat thoa thuan han
ché canh tranh véi day di nang luc trong
cong tac quan 1y nha nude dbi véi cac thoa
thuan han ché canh tranh. Theo quy dinh cua
Luat Canh tranh ndm 2018, co quan quan ly
nha nude vé canh tranh ¢ chic nang kiém
soat cac hanh vi phan canh tranh va vi thé,
nhiém vu chinh cua co quan canh tranh la bao
dam thuc thi phép luat canh tranh nham bao
vé canh tranh. Hiéu qua thuc thi va &p dung
phép luat canh tranh dén déu phu thudc vao
hiéu qua hoat dong cta chinh co quan nay.

Sy phét trién cua dic thu kinh té — xa hoi,
sy hoi nhap toan dién caa nén kinh té Viét
Nam hién nay kéo theo su xuat hién cua co
guan quan |y nganh nham dap tng yéu cau
quan 1y nha nudc vé kinh té. Cac co quan nay
thuong dugc trao tham quyén thuc hién cac
quy dinh diéu tiét vé canh tranh trong cac linh
vuc chuyén nganh va cé tham quyén ban
hanh quy dinh riéng cia nganh cong nghi¢p
c6 lién quan, dac biét la cac nganh cbng
nghiép c6 lién quan dén viéc cung @ng céc
dich vu thiét yéu cho xa hoi (Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, 2018). Nhirng quy dinh nay c6
su lién hé dén van d& dam bao va thuc day
hodc han ché canh tranh trong nhitng nganh



/ KHOA HOC XA HOI

d6. Chang han, theo quy dinh cua Luat Vién
thong nam 2018, B6 Thong tin va Truyén
thong 1 co quan giir vai trd co quan diéu tiét
nganh (Piéu 10), c6 quyén xay dung danh
sach cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh
trén thi truong cung cap cac dich vu vién
thdng quan trong can c6 sy quan ly cua nha
nudc, danh sach cac doanh nghiép Kkinh
doanh cac mat hang thiét yéu va quy dinh céc
bién phap hanh chinh dé thuc day canh tranh
va bao dam canh tranh céng bang trén thi
truong vién thong (Quéc hoi, 2018).

Chtrc nang cua co quan quan ly nganh
bao gom viéc thiét 1ap va gidm sét céc tiéu
chuan hoat dong ddi véi cac doanh nghi¢p
trong nganh, dong thoi dam bao rang quyén
lgi cta nguoi tiéu dung sé khong bi hy sinh
bai muc tiéu tim kiém loi nhuan cua cac
doanh nghi¢p (OECD, 2004). Cac quy dinh
phép luat diéu tiét nganh va co quan quan ly
nganh tuong tng thuong sé dong vai tro la
nhitng céng cu quan trong dau tién dé kiém
soat nhitng han ché cua thi truong ngay tir
dau, tai van d& gia nhap thi truong. Chang
han, theo quy dinh cua Luat Bién lyc nam
2018, co quan diéu tiét dién luc gitp Bo
truong Bo Cong nghiép xay dung biéu gia
ban lé dién trinh Thu twéng Chinh phu phé
duyét Biéu gia ban 1é dién. Ngoai ra, co quan
diéu tiét dién lyc con gidp By Cong ‘thuong
trong cac nhiém vy khac nhau, bao gom viéc
cap, sua doi, thu hoi glay phép dién; chuan bi
biéu gla ban I¢ dién va giai quyét cac khiéu
nai va tranh chép trén thij truomg dién (Qudc
hoi, 2018). Co quan quan ly nganh con c6 thé
thyc hién chic nang dam bao canh tranh
cdng bing trong cac nganh cu thé tuong tng.
Muc tiéu quan Iy 1a nhim dam bao ring
khong c6 su chéch hurdng khoi cac tiéu chuan
hoat dong theo dung véi quy dinh la c6 su
tuong tac v6i muc tidu bao vé va thac diy
canh tranh (Tran Thang Long, 2018).

Trong sw phoi hop, thiic ddy canh tranh
va dam bao nhiing muc tiéu cua chinh sach
va phéap ludt cgnh tranh, ca hai co quan déu

c6 su can thiép dén hoat dong canh tranh va
hoat déng cta cac doanh nghiép trén thi
truong. Muc dich 1a nhim mé rong quy mo
cac thi truong tu nhan, phuc vy viéc phan bd
nguon luc, trén co s¢ do cai thién hiéu qua
kinh té chung va bao dam loi ich cia nguoi
tiéu dung (Tran Thing Long, 2018). Tuy
nhién, do chirc ning, nhiém vy va tinh chét
cua hoat déng can thiép khac nhau, hai co
guan nay s€ ap dung cac phu:orng phap va
cach tiép can khac nhau, c6 thé mang tinh b
sung hozc ddi lap 1an nhau. Theo dé, co quan
canh tranh tiép can vé hanh vi; tap trung vao
viéc ngan chan loai bo tac dong tiéu cuc dén
canh tranh cua cac doanh nghiép khi thuc
hién cac hanh vi ¢6 hai cho canh tranh nhu
thoa thuan han ché canh tranh, lam dung
quyén lyc thi truong cling nhu xem xét
nhitng hanh vi tap trung kinh té c6 tac dong
xau hoic c6 kha nang tac dong xau dén canh
tranh néu nhu khong dwoc khac phuc va giam
thiéu ngay tir dau. Pong thoi, co quan canh
tranh ciing c6 thé déng vai tro tich cuc trong
viéc tham gia tu vin chinh sach vé canh
tranh; phdi hop cling vé6i co quan quan ly
nganh trong viéc xem xét danh gia tac dong
va hau qua caa hanh vi tir nhitng giai doan
dau tién cua viéc gia nhap thi truong dé dam
bao loai trir nhitng hanh vi gay hai, lam méo
mo hoac can trg canh tranh mét cach khong
can thiét trong nhitng linh vyc, nganh kinh té
cu thé. Trong khi do, co quan quan ly nganh
tlep can V& cau triic. Nghia 1a vai vai tro diéu
tiét vé mat kinh té va ky thuat, co quan quan
ly nganh s& an dinh cac diéu kién rang buoc
d6i véi nhitng cha thé tham gia thi truong,
xéc dinh cac tiéu chuan yéu ciu gia nhap va
thuc thi chirc nang cap phép cing voi viéc
dua ra cac huéng dan hoat dong déi véi cac
doanh nghiép hoat dong trong nganh cong
nghiép minh quan ly. Co quan quan ly nganh
cing ¢6 chirc nang giam sat nhimg diéu kien
va tiéu chuan d6 dé dam bao loi ich ciia nguoi
tiéu dang® (Tran Thiang Long, 2018).

LCUTS. (2022). Hoc phan Vvé ludt canh tranh va chinh sach diéu tiét nganh.
http://cuts-hrc.org/images/stories/doc/9.luat%20canh%20tranh%20va%20luat%20dieu%20tiet%20nganh.pdf
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Thdng qua viéc thiét lap cac quy dinh ung
ho canh tranh, giam thiéu cac rao can thé ché
cho su thdm nhap thi truong, co quan quan ly
nganh c6 thé gop phan tao ra tac dong thic
day canh tranh. Cac quy dinh ung ho canh
tranh nay co tac dong dén chi phi va chat
lwong cua nhiéu san phim dau ra nhu: vién
thong, ning luong va giao théng. Viéc phdi
hop chat ché gitra co quan quan ly nganh véi
co quan canh tranh s& c6 tac dung tich cuc
trong hoat dong 1ap phap, gop phan vao viéc
dam bao chét luong cua cac van ban luat 6
tam quan trong dén nén kinh té nhu: Luat
bién lyc, Luat Dugc, Luat Vién thong...
(Tran Thang Long, 2018).

3.2.2. Kha nang xay ra xung dot trong viéc
thyc thi chinh sach va phép lugt cenh tranh

O Viét Nam, co quan quan 1y nganh nhu
Bo Cong thwong, Bo Thong tin va Truyén
théng, Bo Giao thdng Van tai... dugc goi la
cac bo, nganh chua quan. Qua trinh cai cach
va chu truong hinh thanh cac doanh nghiép
nha nude 16n dan dén su ra doi cua mot sé
cac doanh nghiép nha nuéc doc quyén trén
co sd két hop co hoc giita cac doanh nghiép
nha nude va dat dudi sy chi quan caa nhiing
b6, nganh nay. Céc tap doan kinh té nha nuéc
déu tién duogc thanh lap hoat dong trong céac
nganh cdng nghiép then chét. Vi du nhu: Tap
doan Buu chinh Vién théng Viét Nam hoat
dong cha yéu trong linh vuc thugc su quan ly
nha nuéc caa Bo Théng tin va Truyén thdng:
cac tap doan: Tap doan Cong nghié¢p Than va
Khoang san Viét Nam, Tap doan Dién luc
Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap
doan Dét May Viét Nam, Tap doan Cao su
Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Pong tau
Viét Nam hoat dong trong linh vuc thuoc su
quan ly cia Bo Cong Thuong.

Theo Tran Thang Long (2018), kha ning
xay ra xung dot trong viéc thuc thi chinh sach
va phép luat canh tranh thé hién & nam diém
nhu sau:

Thet nhdt, cac hanh vi han ché canh tranh
¢6 thé duoc bién ho dudi hinh thic céc loi ich
chung ctia nganh, thuc hién dudi su huéng dan
hoac dugc cac co quan nay “bat dén xanh”.
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Thet hai, co quan quan ly nganh thuong
c6 dong luc dé khuyén khich hoic bao trg
cho cac hanh vi cta nhirng doanh nghiép do
minh bao trg cé kha nang gay tac dong han
ché canh tranh va dugc thuc hi¢n nhan danh
loi ich chung cua cac nganh cong nghiép,
hozc xa hon 1a bién luan bang nhiing loi ich
cong, hoic nham dat dwgc cac muc tiéu
chinh tri va kinh té — xa hoi. Co quan quan
Iy nganh c6 thé dya vao mot sb cac muc tiéu
nham bién luan cho sy can thiép caa minh
vao viéc thuc thi phap luat canh tranh cia
cac co quan quan ly canh tranh. Nhitng muc
tiéu d6 thuong bao gébm: yéu cau thuc hién
16 trinh tu do héa trong céc linh vuc nay, nhu
cau dam bao su 6n dinh cua thi truong, nhu
cau vé cac dich vu cdng ma céc cong ty nha
nudc s& thuc hién tét hon hay hiéu qua hon
va dc biét 1a nhu cau dam bao yéu cau vé an
ninh va quéc phong. Didu nay c6 kha ning
tao co sd tri hodn viéc &p dung cac bién phap
ché tai canh tranh, viéc can thiép nham sir
dung co ché mién trir va viéc ung ho tiép tuc
duy tri cac linh vuc doc quyén hoic duy tri
cac doanh nghiép nha nudc doc quyén hoic
giit dac quyén.

Thit ba, ciing chinh vi nhu cau dam bao vi
tri chi dao cua thanh phan kinh té nha nuéc
va lgi ich ma céc doanh nghiép nha nudc dem
lai, co quan quan ly nganh sé tng ho viéc duy
tri va cang ¢ céc tap doan kinh té, doanh
nghiép nha nudc 16n dya trén cac nganh ma
ho quan ly, chiang han nhu 1ap luan vé viéc
dong goép cho ngan sach nha nuéc va thuc
hién cac chinh sach nha nudc. Ngoai ra, vai
viéc cac doanh nghiép nha nudc hién van giir
ty trong Ion trong nén kinh té va vi tri dau dan
cua cac doanh nghiép nay trong cac hiép hoi
thwong mai/nganh nghé, cic quy dinh va
chinh séch cua cac co quan quan ly cé thé tro
thanh co s& dé cac doanh nghiép nha nudc
ndy tan dung nhu diéu phdi cac hoat dong
trong mét hiép hoi nganh nghé ma & do6 ho
dong mot vai trd quan trong nhat, hozc diéu
chinh gia theo mong mudn cua ho. Mac du,
theo Luat Doanh nghiép hién hanh, doanh
nghiép nha nudc chi gidi han ¢ nhitng doanh
nghiép ma ¢ d6 nha nudc nam gitr 100% vén
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diéu 18, tuy nhién, sy chi phdi cua cac doanh
nghiép nha nudc van la nhitng moi quan tam
dang ke.

Thit tur, co quan quan 1y nganh thuong ¢
vai trd nhat dinh trong viéc tham gia xay
dung chinh séch va du thao luat lién quan dén
linh vuc cua ho. Nhu vay, hoan toan cé thé
xay ra kha nang co quan quan ly nganh tao ra
nhitng rao can cho viéc gia nhap thi truong,
tir d6 han ché sy tham gia cua cac doanh
nghiép khac canh tranh véi cac doanh nghiép
nha nude doc quyén va nhirng doanh nghiép
khac nam dudi sy quan Iy caa minh. Bong
thoi, trong qua trinh xay dung chinh sach va
phép luat, co quan quan Iy nganh cé thé chju
nhitng tac déng, van dong hanh lang tur phia
cac nhém lgi ich la cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc quan ly nganh va c6 kha
nang truc loi tir mbi quan hé véi co quan quan
ly nganh. Nhirng quy dinh nhu vy c6 thé bao
gom cac diéu khoan tao ra su phan biét dbi
XU gitra cc doanh nghiép nha nudc va cac
doanh nghiép khac, gitta cac nhom doanh
nghiép khéc nhau hoac c6 thé mang lai lgi thé
canh tranh cho mét sé cac doanh nghiép khi
ma diéu kién gia nhap thi trudng chi cé céac
doanh nghiép nha nudc hoic mot sé doanh
nghiép méi cé thé thyc hién.

Thar nam, viéc mé cira thi treong, su de
doa cua cac doanh nghiép nudc ngoai, nhu
cau vé doanh nghiép c6 sicc manh canh tranh
qudc té ciing c6 thé 1a sic ép canh tranh dé
cac nhom lgi ich thong qua ngudi dai dién
ciia minh 1a co quan quan ly nganh, dat van
dé véi co quan canh tranh khi xem xét rao
can gia nhap thi treong hoac ap dung céac
mién tru.

Ngoai ra, Bui Nguyén Anh Tuan (2017)
con bd sung thém kha ning xay ra xung dot
trong viéc thuc thi chinh sach va phap luat
canh tranh con thé hién & hai diém sau va bay
nhu sau:

Ther sau, tim kiém loi nhuan nhiéu hon
nita chinh 1a dong luc dé cac doanh nghiép st
dung nhimg phuong cach khac nhau nham
dat dugc muc dich d6, trong do c6 viéc tim
c4ch tao anh huong dén co quan quyét dinh
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chinh sach; tir d6 nham dat dwgc hoic bao vé
loi nhuin dat dugc, hodc xa hon nita la co
duoc sy bao vé tir phia co quan quan ly
nganh. Viéc thuc hién thanh cong cac muc
tiéu kinh doanh 14 co s dé tim kiém su hd
tro nhiéu hon tir co quan quan |y nganh. Vi
chinh sach canh tranh thuong bi anh huong
bai hoat dong cua cac nhitng nhdm loi ich an
theo, mong muén c¢6 duoc co hoi I6n hon cho
viéc theo dudi loi nhuan tdi da tré thanh dong
lwc dé nhitng nhém nay tim kiém sy anh
huong dén nguoi ra quyét dinh dé dat duoc
hoic bao vé lgi nhuan d6 (Bui Nguyén Anh
Tuan, 2017).

Céac doanh nghiép nha nudc doc quyén
hinh thanh sau d6 tai Viét Nam c6 kha nang
tan dung mdi lién két chat ché véi co quan
quan ly nganh, cling chinh 1a bo chu quan cti
nham van dong hanh lang trong qua trinh 1ap
phap, dé dat duoc loi ich tir luat phap va
chinh sach. Vi du, viéc van dong hanh lang
c6 thé anh huong dén Chinh phu trong viéc
ra cac quyét dinh tao ra nhitng rao can cho
viéc gia nhap thi truong, tri hodn mo cua
hoac kéo dai sy kho khan trong viéc gia nhap
thi trudng tai cac khu vire doc quyén, dé xuat
cac khuyén nghi cho viéc diéu chinh gia doc
quyén hoic dé xuit dé dugc huong mién trur.
Céac doanh nghiép nay c6 thé théng qua co
quan quan Iy nganh dé huong lgi hoic thoat
khoi su diéu chinh cuaa cac quy tic chéng han
ché canh tranh bing nhitng su can thiép
nganh thong qua cac quy dinh hanh chinh
(Bui Nguyén Anh Tuén, 2017).

Thir bay, cac doanh nghiép doc quyén
hodc cd vi tri théng linh, hoic nhém cac
doanh nghiép, bang céc hoat dong van dong
hanh lang va sir dung anh huong cua ho trong
cac hiép hoi thuong mai c6 thé dé xuat viéc
ap dat nhitng quy tic han ché canh tranh va
c6 tac dong tiéu cuc ddi véi chinh sach
thwong mai qudc té. Vi dy, viéc duy tri, gia
cb hoic tang cudng chinh sach bao vé di voi
hang nhap khau hoic tro cap xuat khau va
cho vay wu dii dé 6n dinh gia. Cac doanh
nghiép ciing co thé tan dung su xung dot vé
pham vi quyén han giita co quan quan ly
nganh va co quan canh tranh nham thoat
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khoi nguy co bi diéu tra boi co quan canh
tranh thdng qua viéc s dung thu tuc giai
quyét trong pham vi quyén han cua co quan
quan ly nganh, do d6 bo qua vai trd va tham
quyén cua co quan canh tranh (Bui Nguyén
Anh Tuian, 2017).

3.2.3. Vé co ché phoi hop giira Uy ban Canh
tranh QUOC gia va co quan quan |y nganh
trong kiém soét tap trung kinh té va théa
thudn han ché canh tranh

* Ddanh gia tac dong cagnh tranh cua mét
v Viéc tap trung kinh té 1a hoar dgng c6 tinh
dgc thu cia phéap lugt kiém soét tdp trung
kinh té va do co quan canh tranh thyc hién.
Hoat dong nay can phai duoc tién hanh doc
lap, khdng c6 su chdng chéo véi cac quy trinh
cua phép luat chuyén nganh.

Thu tuc kiém soét tap trung kinh té can
dugc coi 1a thu tuc tién quyét va phai duoc
thuc hién trude khi tién hanh cac tha tuc khac
quy dinh trong phap luat quan Iy nganh tuong
ung. Chang han, cac thu tuc cap giay ching
nhan dau tu, cho phép sap nhap, hop nhit,
mua lai... chi c6 thé duoc tién hanh sau khi
da trai qua cac tha tuc danh gia tac dong va
tham dinh cua co quan canh tranh. Van dé
nay sé duogc giai quyét véi co ché thdng béo
tap trung kinh té tu dong dugc thiét lap, theo
d6, cac doanh nghiép s& duong nhién tién
hanh céc thu tuc khac theo quy dinh cua phép
luat chuyén nganh néu sau mot khoang thoi
gian nhat dinh ma co quan canh tranh khong
¢6 van ban. Nguoc lai, vu tap trung kinh té bi
cAm la diéu kién tién quyét dé cham dut cac
tha tuc, quy trinh cap phép quan ly theo céac
quy dinh phap luat chuyén nganh khac (Tran
Thang Long, 2018).

* Ludt Canh tranh da co6 nhitng quy dinh
lién quan dén tham van ciia UBCTQG dbi véi
hai logi vu viéc canh tranh la: vu viéc thoa
thudn han ché canh tranh va vu viéc tdp trung
kinh té. Diéu 18 Luat Canh tranh nim 2018
quy dinh v& tham van trong qu4 trinh xem xét
ho so dé nghi huong mién trir dbi véi thoa
thuan han ché canh tranh bi cAim: UBCTQG
¢6 quyén tham vén ¥ kién cia co quan, to
chirc, ca nhan c6 lién quan vé ndi dung ciia
thoa thuan han ché canh tranh bi cdm dang
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dugc dé nghi huong mién trir va trong thoi
han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cu
cua UBCTQG vé viéc tham vén y kién, co
quan, td chirc, ca nhan duoc tham van co
trach nhiém tra 101 bang vin ban va cung cp
thong tin, tai liéu c6 lién quan vé ndi dung
dugc tham van.

Diéu 39 Luat Canh tranh niam 2018 quy
dinh: trong qua trinh thim dinh tap trung klnh
té, Uy ban Canh tranh Qudc gia co6 quyén
tham van co quan quan 1y nganh, linh vic ma
céc doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
dang hoat dong. Trong thoi han 15 ngay ké
tir ngdy nhan dugc vin ban yéu cau cia
UBCTQG vé viéc tham vén y kién, co quan
dugc tham van c6 trach nhiém tra 1oi bang
van ban vé ndi dung dugc tham véan. Trong
qua trinh tham dinh tdp trung kinh té,
UBCTQG c6 thé tién hanh tham van ¥ kién
ctia cac doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan
khac co lién quan (Qudc hoi, 2018). Tuy
nhién, thyc tién hoat dong cua co quan canh
tranh d4 cho thay, trong khi vin d& tham van
cia UBCTQG trong qué trinh thim dinh tap
trung kinh té kha cy thé, thi vin dé tham van
v6i cac co quan quan 1y nganh trong kiém
soat cac hanh vi théa thuin han ché canh
tranh lai khong 15 rang. Pay la mot diém méi
¢6 ¥ nghia quan trong ddi v6i van dé kiém
soat tap trung kinh té, co ché phdi hop tham
tra va kiém soat giira Co quan quan 1y nganh
va Co quan quan ly canh tranh. V(n quy dinh
nay, UBCTQG cb quyen yéu cdu co quan
quan 1y nganh cho ¥ kién trudc khi co thé ap
dung cac bién phap tiép theo, nham giup
UBCTQG danh gia chinh xac, toan dién tac
dong ctia mot vu viéc tap trung kinh té cu thé
néu vu tap trung kinh t& d6 c6 su lién hé dén
dinh hudéng phat trién nganh va nhitng muc
tiéu chung cuia chinh sach canh tranh qubc
gia (Tran Thiang Long, 2018).

Thém nita, véi mot sb lugng 16n cac
doanh nghi¢p thudc sy quan ly cua Bo Cong
Thuong, viéc Cyc Quan ly Canh tranh tryc
thuoc Bd Cong Thuong lai di xem xét, didu
tra, xtt 1y hanh vi vi pham cua cac doanh
nghiép do B6 Cong Thuong quan ly 1a khong
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hé kha thi, khong khac gi B Cong Thuong
“vira da bong vira thdi coi”. Vi nhitng 1y do
trén, co quan thyc thi Luédt Canh tranh can
phai ¢ cac yéu t6: phai duoc trao day du
quyén han va vi thé phép 1y; hoat dong dam
bao tinh ddc 1ap cao; phai ddm bao viéc hoat
dong vara quyét dinh mét cach doc 1ap; phai
dam bao tinh minh bach trong hoat dong
(Tran Thi Nguyét, 2023).

* Pi véi cac hanh vi théa thudgn han ché
canh tranh, dé kiém soat c6 hiéu qua cac thoa
thuan han ché canh tranh, nha nugc can phai
sir dung dong bd nhiéu bién phap, trong dé
cac bién phép xur Iy vi pham, dac biét 1a phat
tién trong ché tai hanh chinh hay hinh sy luén
dong vai tro quan trong (Tran Thi Nguyét,
2021). Tuy nhién hién nay, theo Nghj dinh sé
03/2023 cua Chinh phu quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co cau té chirc cia
UBCTQG thi UBCTQG dugc to chic dudi
danh nghia la co quan thuoc B Cong
thuong; nghia 1a co quan nay c6 chic nang
nhu mot co quan giup viéc cua B truong Bo
Cong thuong trong cic van dé vé quan ly
canh tranh. Cung véi d6, so voi Luat Canh
tranh 2004 thi vi thé phép ly ciia co quan canh
tranh trong Luat Canh tranh 2018 c6 phan
giam bét khi hop nhét trg thanh co quan
thuéc Bo Cong thuong. Quy dinh nay khac
hoan toan vai quy dinh Hoi dong Canh tranh
do Chinh phu thanh 14ap trong Luat Canh
tranh 2004 va cac van ban quy pham phap
luét lién quan. Piéu ndy c6 thé anh huéng xau
dén qua trinh giai quyét cac vu viéc canh
tranh khi UBCTQG can dén su phdi hop, hd
trg clia cac co quan khac trong hé théng co
guan quan ly nha nudc, trong d6 c6 co quan
quan ly nganh.

Pé lam tét nhiém vu nay, xin nhic lai, co
ché tham van véi co quan quan ly nganh cé
vi tri vd cung quan trong bai s€ giup cho
UBCTQG c6 danh gia chinh xac va can nhéc
dén loi ich chung cta nén kinh té, tac dong
tich cuc ddi véi canh tranh va sy phat trién,
loi ich chung cua mét nganh kinh té cong
nghiép. Dya trén danh gia nhiing loi ich dem
lai cho nguoi tiéu dung va nhirng tac dong
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tich cuc (nhu tac dong thuc day tién bo ky
thuat, céng nghé, nang cao chit luong hang
hoa, dich vu; tang cudng suac canh tranh cua
doanh nghiép Viét Nam trén thi truong qudc
té hoic thiic ddy viéc 4p dung thdng nhat céc
tiéu chuan chit luong, dinh muc k§ thuat cua
chang loai san pham) di véi canh tranh,
UBCTQG s& c6 thém co s& dé xac dinh mot
hanh vi thoéa thuan roi vao truong hop thoa
thuan han ché canh tranh hay khéng. Do do,
can ¢6 nhimg hudng dan cu thé va chi tiét hon
bang cac van ban quy pham phap luat dudi
luat d6i véi quy dinh vé tham van véi co quan
quan ly nganh tai Biéu 18 Luat Canh tranh
2018; ciing nhu c6 nhiing quy dinh cu thé vé
viéc phéi hop, chia sé théng tin, chinh sach
gitra UBCTQG véi co quan quan ly nganh
(Tran Thing Long, 2018).

4. KET LUAN

Bai viét da nhan thirc rd viéc khic phuc
su han ché vé tinh doc 1ap cua co quan canh
tranh 1a van d trong tam trong thyc thi chinh
sach va phap luat canh tranh hién nay.
Nhiing bat cap trong quy dinh ctua phép luat
cling nhu md hinh té chirc va hoat dong cua
co quan canh tranh ¢ Viét Nam hién nay da
dugc nhan dién. Trén co s¢ do, nhom tac gia
da dé xuat cac kién nghi khoa hoc nham dam
bao co quan canh tranh hién nay c6 vi thé
phap 1y doc lap, duoc trao day da quyén han,
minh bach vé té chtc va co ché hoat dong
trong bdi canh Nghi dinh 03/2023 cua Chinh
phi quy dinh co cdu to chtc, chic ning,
nhiém vu va quyén han cia UBCTQG vira
ma&i duoc ban hanh.

Bai viét cling da nhin nhan va danh gia
méi quan hé giita co quan canh tranh va co
quan quan ly nganh. Tur d6 xac dinh 16 co
guan canh tranh can phai c6 kha ning dé han
ché viéc cac co quan quan ly nganh tién hanh
cac hoat dong van dong hanh lang cua céac
nganh céng nghiép, tac dong dén co quan
canh tranh nham gianh Iy muc tiéu c6 loi cho
nganh minh théng qua viéc thuc thi phap luat
canh tranh. Bong thoi han ché kha ning can
thiép cua cac co quan quan ly nganh, théng
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gua Vviéc ban hanh cac van ban quan ly hanh
chinh, tac dong vao nhiing hoat dong diéu tiét
thi truong nham c6 loi cho nhitng nganh céng
nghiép nao d6 (B Cong thuong, 2017).
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