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TOM TAT

Bién doi khi hau 1a van dé dang lo ngai, 1a thach thirc 16n cho viéc st dung dét hién nay.
Tai Vi¢t Nam, chinh sach quan Iy, st dung dét nong nghiép ing pho véi bién d6i khi hau da
duoc xay dyng va dua vao thyc hign nhim guan ly, st dung tiét kiem, hiéu qua va bén viing quy
dat néng nghiép, gop phan phét trién kinh té x& hoi, bao vé méi truong va giam suy thoai nqu0n
tai nguyén dét. Tuy nhién, nhitng chinh sach nay da boc 16 mot sd ton tai nhu thiéu co ché dé
tao diéu kién phét huy c6 hi¢u qua cac ngudn luc; méi chi chd trong dén phong chdng thién tai;
chua c6 cic quy, ché phéi hop chat che gilra cac B9, nganh va dia phuong dé tring pho vei cac
dién bién cua bién ddi khi hau. Bé thich tng va giam nhe anh huéng cua bién ddi khi hau trong
quan ly, st dung dat ndng nghiép, can thuc hién dong bo cac gidi phap nhu: b sung, hoan thién
chinh sach dong bd, nhat quan; nghién ciru, kién toan t6 chirc bo may va hoan thién co ché,
chinh sach huy dong va si dung c6 hiéu qua moi ngudn luc theo hudng tong hop, théng nhat;
xay dung co ché phoi hop lién nganh, lién viing, khuyén khich xa hoi hod; hoan thién chinh sach
dé dau tu cho khoa hoc ky thuat; xay dyng chién lugc st dung dat cdp quéc gia va cap ving...

Tir khoa: bién doi khi hdu, chinh sdach, ddt ndng nghiép, quan 1y va si: dung dat.

VIETNAM'S AGRICULTURAL LAND USE AND MANAGEMENT POLICIES
IN RESPONSE TO CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

Climate change is a serious issue that is posing significant challenges to land use today.
In Vietnam, policies on agricultural land management and use in response to climate change
have been issued in order to manage and use the agricultural land fund economically, efficiently,
and sustainably. These have contributed to socio-economic development, environmental
protection, and the reduction of land degradation. However, it revealed a number of
shortcomings such as lacking mechanisms to create conditions for effective promotion of
resources; focusing only on natural disaster prevention, ignoring regulations that tightly
coordinated relationships among ministries, sectors and localities to respond to climate change
developments, etc. In order to adapt and mitigate climate change in agricultural land use and
management, this study suggests practical implementing synchronous solutions such as
supplementing and perfecting the policy of synchronization and consistency; study and
consolidate the organizational apparatus and perfect mechanisms and policies to mobilize and
effectively use all resources in the direction of synthesis and unity; build an inter-sectoral, inter-
regional coordination mechanism and socialization encourage; perfect policies to invest in
science and technology; develop national and regional land use strategies, etc.

Keywords: agricultural land, climate change, land use and management, policy.
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1. PAT VAN PE

Bién d6i khi hau (BPKH) duoc xem la
thach thirc nghiém trong dbi véi nhan loai
trong thé ky XXI vi nhitng tac dong tiéu cuc,
de doa su ton vong cac hé sinh thai va cuoc
sbéng cua loai ngudi. Cac linh vuc chinh chiu
anh huong cia BDKH gdm: tai nguyén nudc
ngot, san xuit lwong thuc, thay san va 1am
nghiép (Nguyén Ngoc Hung, 2022). Nhiéu
nghién ctru da chi ra rang, BDKH anh huong
manh m& dén ndng nghiép. Nhiing thay doi
vé thoi tiét va khi hau nhu néng do CO; ting
cao, su thay di vé nhiét do va luong mua cd
anh huong truc tiép dén san xuat ndng nghiép
(Karimi va cs., 2018; Ray va cs., 2015).

Vai ty trong nbéng nghiép dong gop
khoang 20% GDP, phan déng ngudi nghéo
séng dua vao nong nghiép va danh bat thay
san, Viét Nam duogc To chirc Phét trién cua
Lién Hop Qudc danh gia 1a mot trong nam
nuée ding dau thé giéi dé bi ton thuong nhat
va tén thuong truc tiép do qua trinh BDKH
(Chu Khoi, 2022). Trong 50 nam qua, nhiét
d6 trung binh ndm cua ca nudc ting khoang
0,62°C; myc nudc ven bién trong thoi ky
1993 — 2014 da tang khoang 3,34 mm/nam;
thién tai gia ting ca vé& cuong do va tan suit.
BDKH la nguy co hién hiru ddi véi myc tiéu
phét trién bén viing va xo6a doi giam ngheo
cua dit nuge. Ton that va thiét hai sé& tiép tuc
gia tang, doi hoi can c6 cac hanh dong gép rat
dé kip thoi giam nhe thiét hai va tang cuong
cdng tac quan 1y nha nuéc vé BDKH (Thu
tuéng Chinh phi, 2020). Dy béo dén nim
2050, néu muc nudc bién dang tir 18 — 38 cm,
ton that c6 thé 1én t&i 2% GDP cua Viét Nam
(Tran Thi Thanh Nga, 2022). Viét Nam da
som tham gia cac co ché, thoa thuan lién quan
dén BDKH nhu Céng wéc khung cia Lién
Hop Qudc vé BPKH, Nghi dinh thu Kyoto,
Hiép dinh Paris vé BPKH. .. Ngoai ra, Pang,
Qudc hoi, Chinh phi, cac nganh ciing da ban
hanh nhiéu chinh sach, phap luat, chuong
trinh, ké hoach... lién quan dén quan ly, st
dung dat nong nghlep ung ph6 véi BBKH
nhu: Chwong trinh muc tiéu Québc gia tng
phd véi BDKH, Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 31/10/2012, Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ngay 03/06/2013... Bai viét nay khai quat va
dua ra mot sb nhan xét vé& chinh sach lién
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quan dén quan ly, st dung dat nong nghié¢p
tng pho véi BPKH, tir d6 dé xuat mot s giai
phap hoan thién chinh sach nay trong thoi
gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét sir dung phuong phap phan tich
tai liéu. Ngudn tai liéu 1a cac Nghi quyét cua
Trung wong, Quyét dinh, Churong trinh hanh
dong cua Chinh phu, Quyét dinh cua B9,
nganh. .. vé chinh sach quan ly va sir dung dat
ndng nghiép trong bdi canh BDKH. Trong
khudn kho cua bai viét nay, cac luan diém
duoc phan tich, danh gia nham dua ra cac
nhan dinh 1am co s¢ dé xuit mot sb giai phap
hoan thién va thuc thi chinh sach lién quan
dén quan ly, str dung dat ndng nghiép tng pho
voi BDPKH tai Viét Nam.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khai quéat vé chinh sach quan ly, sir
dung dit ndng nghiép wing pho véi bién doi
khi hau tai Viét Nam

Cong tac ing pho véi BDKH, phong tranh
thién tai, quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong dugc Chinh pha Viét Nam va toan xa
hoi quan tdm. Tuy nhién, sy phat trién kinh té
— x& hoi nhanh d3 tao ra nhiéu ap luc dbi véi
moi trudng va cac ngudn tai nguyén. Tinh
trang 6 nhiém méi trudng dién bién phuc tap
va ngay cang nghiém trong. Tinh trang suy
thoai da dang sinh hoc, suy thoai tai nguyén
nudc ngot, suy thodi tang 6z0n, suy thoai dat
va hoang mac hoa... ngay cang gla tang.
Nhing van d& ndy c6 mdi tuong tac Ian nhau
va déu anh hudng tryc tiép toi cude séng con
ngudi ciing nhu sy phét trién cua xa hoi. Pac
biét, hau qua cia BPKH, 6 nhiém moi
truomg, suy thoai dét... 1a thach thic nghiém
trong ddi voi cac muc tiéu xo6a doi, giam
nghéo va phat trién bén viing.

Theo B4o céo K3 thuat dong gop do Quéc
gia ty quyét dinh, cap nhat nam 2022 cua Bo
Tai nguyén va Mbi truong, nuéc bién dang
lam mat hoic thu hep dién tich dit canh tac
ndng nghiép, tang nguy co dat bi nhiém man,
anh huong dén an ninh luong thyc. Néu nudc
bién dang 1 m, c6 téi 38,29% dién tich dat ty
nhién va 32,16% dién tich dit néng nghiép c6
nguy co bi ngap tai 10 tinh ngap ning nhét
vung dong bang séng Cau Long: Bén Tre,
Long An, Tra Vinh, S6c Triang, Vinh Long,



/ KHOA HOC XA HOI

Bac Liéu, Tién Giang, Kién Giang, Can Tho
va Thanh phé H6 Chi Minh. Do vay, nhiéu
chinh sach lién quan dén quan ly, sir dung dt
ndng nghiép ung pho véi BDKH da duoc ban
hanh trong giai doan hién nay nham thuc day

Bing 1. Chinh sich lién quan dén quan

phét trién bén vimg dat nuéc, nang cao chat
luong ngudn tai nguyén dat cho phat trién san
Xuat néng nghiép, han ché x6i mon, rua troi,
thoéi hoa dat va giam nguy co 6 nhiém moi
thuong (Bang 1).

ly, sir dung dat ndng nghiép ving ph6é BDKH

Chinh sach

Poi twgng/ndi dung tac dong dén quén 1y, sir dung
dat ndng nghiép

Nghi quyét s6 17/2011/QH13 ngay 22/11/2011
vé viéc Quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va
ké hoach sir dung dit 5 nam (2011 — 2015) cip
Quéc gia

Xac dinh viéc quan 1y dat ndng nghiép 1a mét nhiém vy
quan trong, giai phéap trong tam dé thyc hién quy hoach,
ké hoach sir dung d4t dam bao phét trién bén viing: “Bdo
vé méi truwong sinh thai, izng phd c6 hiéu qua véi BDKH
va niedc bién déang, dam bao phét trién bén viing.”

Nghi Quyet s6 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 ve
viéc Tiép tuc ddi méi chinh sach, phép luat vé
dat dai trong thoi ky. déy manh toan dién cong
cudbc ddi mai, tao nén tang dé dén nam 2020
nudc ta co ban tré thanh nudce cong nghiép theo
huéng hién dai

Quan diém chi dao d6i véi viéc quan ly, sir dung dat nong
nghiép: “Pat dai dieoc phan bé hop Iy, sir dung diing muc
dich, tiét kiém va c6 hiéu qud cao; bao dam lgi ich truéc
mdt va 1au dai, bdo vé méi trieong sinh thdi, ddp vmg yéu
cau phét trién bén viing ddt nuéc; nang cao chat lirong
va bao vé dat canh tac néng nghiép, bdo d@am an ninh
lirong thiec quoc gia”.

Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 03/06/2013 vé
chu dong ung pho véi BBDKH, tang cudng quan
ly tai nguyén va bao vé méi truong

Nghi quyét tap trung vao cac muc tiéu dé tng phd voi
BDKH, quan ly tai nguyén va bao vé méi truong gom:
khai théc, sir dung tai nguyén theo husng hop ly, tiét
kiém, hiéu qua va bén viing, kiém ché muc do gia tang
6 nhiém moi trudng, suy giam da ~dang sinh hoc nham
dam bao chét lugng moi truong séng, duy tri can bing
sinh thai, hudng téi nén kinh té xanh, than thién véi moi
truong. .., dac biét 1a & vang ndi Tay Béc, Béc Trung Bo
va Tay Nguyén.

Nghi quyét s6 07/NQ-CP ngay 22/ 01/2014 Ban
hanh Chuong trinh hanh dong caa Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s 19-NQ/TW ngay
31/10/2012 cua Ban chap hanh Trung uong
Pang (khéa XI) vé viéc Tiép tuc doi méi chinh
séch, phép luat vé dét dai trong thoi ky day manh
toan dién cong cudc d6i mai, tao nén tang dé dén
nam 2020 nudc ta co ban trg thanh nudc cdng
nghiép theo hudng hién dai

Nghi quyét dé ra nhiém vy, giai phap nham ting cuong
cong tac didu tra co ban va danh gia tai nguyén dat, phuc
vu quan Iy, sir dung dat bén viing, thich ing véi BBPKH,
gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y, st dung
dat dai nhu sau: Pay manh cong tac nghién cau khoa
hoc, cong nghé va hop tac qudc té, trong do tap trung
vao viéc nghién ciru co s6 1Y luan dé hoan thién hé thong
chinh sach, phép luat vé dat dai phut hop voi thé ché kinh
té thi truong, hoi nhap qudc té; nghién ctu tng dung va
thu nghiém céc giai phap khoa hoc va céng nghé trong
quan ly va st dung dét bén viing, thich tng véi BDKH.

Nghi quyét sé 06/2021/NQ-CP ngay 21/01/2021
Ban hanh Chuong trinh hanh déng tiép tuc thyc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW nam 2013 ciia Ban
chip hanh Trung wong Dang khda X vé viéc Chit
dong ung pho véi BBKH, tang cuong quan ly tai
nguyén va bao vé méi truong theo két luan sé
56/KL/TW ngély 23/08/2019 cua Bo Chinh tri

Nghi quyét da nhan manh 1 hon nhiém vy, giai phap dbi
v6i tai nguyén dat dai, cu thé: “Tiép tuc trién khai thuc
hi¢n, hoan thanh cong tac do dac, 1dp bdan ds, hé so dia
chinh, danh gié ddy dii tiém nang dat dai phuc vy phat
trién kinh té — xa hgi, xay dung co so dir ligu dat dai toan
quéc”; “bdo vé, phong chéng hoang mac hoa, sa mac
héa, giam thiéu va cdi tao, phuc hoi dat bj thodi héa”.

Nghi quyet s6 18/NQ/TW ngay 16/06/2022 vé
viéc Tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh
s&ch, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va st
dung dat, tao dong luc dua nuoc ta try thanh
nudce phét trién ¢é thu nhap cao

Muc tiéu cua Nghi quyét tap trung vao hoan thién thé ché,
chinh sach vé quan ly va sir dung dat dong b va phti hop
vai thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi chii nghia. Nguon luc dat dai dugc quan ly, khai
théc, str dung bao dam tiét ki¢m, bén viing, hiéu qua cao
nhét; dap tng yéu ciu day manh cong nghi¢p hda, hién
dai hda, cong bang va 6n dinh xa hoi; bio dam quic
phong, an ninh; bao vé moéi truong, thich ang véi BDKH.
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Bang 2. Mot s6 viin ban phap luat lién quan dén quan ly, sit dung dit ndng nghiép

tng ph6 BDKH

Van ban

Poi twong/ndi dung tic dong dén quan ly, sir dung
dat ndng nghigp

Quyét dinh sb 158/2008/QD-
TTg ngay 02/12/2008 vé viéc
Phé duyét chuong trinh muc tiéu
quédc gia tng phé voi BDKH

Chuong trinh nhan manh sy can thiét phai 1ong ghép cac hoat dong
thich ung BDKH vao ke hoach phat trién kinh té —xa hoi, giam rui
ro thién tai, quan ly ving ven bién va st dung nang lugng hiéu qua.

Quyét dinh sb 1474/QB-TTg
ngady 05/10/2012 vé viéc Ban
hanh ké hoach hanh dong Qudc
gia vé BDKH giai doan 2012 —
2020

Muc tiéu dén nam 2020, phai d& xuét cac co ché, chinh sach nham
duy tri hop Iy va bén vitng quy dat cho néng nghiép tai cac ving,
cac dia phuong dé dam bao an ninh luong thuc trong diéu kién
BDKH. Bong thai, nghién ctiu viéc chuyén dbi cay trong, vat nudi
phu hop véi diéu kién BPKH, nudc bién dang dé chu dong phong
tranh dich bénh; phat trién va tng dung cong nghé sinh hoc, ap
dung quy trinh san xuit tién tién dé hudng toi nén nong nghiép
hién dai, thich ung voi BDKH; tang cuong hé thong bao hiém, chia
sé rui ro trong néng nghiép.

Quyét dinh sb 1892/QD-TTg,
ngdy 14/12/2012 vé viéc Phé
duyét “Pé an nang cao ning lyc
quan 1y nha nudc nganh Quan ly
dat dai giai doan 2011 —2020”.

Quyét dinh dua ra nhiém vuy va giai phap vé quan ly, sir dung dat
ndng nghlep, trong d6 tap trung vao noi dung diéu tra co ban, danh
gla tiém ning va chat luong tai nguyén dat dai toan quéc; chl trong
dbi vai cac viing dac thi vé thoai hoa, xam nhap man, ngap ang,
khd han, hoang mac hda, x6i mon, rira trdi, 6 nhiém dat phuc vu
quan ly, sir dung dat bén viing va thich &g véi BPKH.

Quyét dinh sé 1055/2020/Qb-
TTg ngay 20/07/2020 vé viéc
Ban hanh Ké& hoach Quéc gia
thich tng vé6i BDKH giai doan
2021 — 2030, tim nhin dén nim
2050

Quyét dinh néu rd nhitng muc tiéu va giai phap cin ban nhim nang
cao chat lwong dat ndng nghiép. Trong d6, nhom giai phap thir 3
néu rd viéc giam nhe ruai ro thién tai va giam thiéu thiét hai, san
sang wng pho véi thién tai va khi hau cuc doan 1a can thiét. Bén
canh d6, quyét dinh ciing néu rd can trién khai, nhan rong cac mo
hinh canh tac néng nghiép xen canh thich ung vsi BDKH; nang
cao hiéu qua str dung dat ndng nghiép; bé tri co cu mua vy, cay
trong phu hop, ¢6 kha niang thich tng voi BDKH trong giai doan
2021 — 2025.

Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay
26/07/2022 vé viéc Phé duyét
chién lugc Quéc gia vé BDKH
giai doan dén nam 2050 véi muc
tiéu cu thé vé& quan ly, s dung
dat ndéng nghiép thich g
BDKH dén nam 2030

Muc tiéu quan ly, sir dung dat ndng nghiép thich tmg BDKH dén
nam 2030 1a phai kiém soat dwoc tinh trang suy thoai tai nguyén
dét; co cau cay trdng, vat nudi duoc chuyén ddi theo hudng thich
ung théng minh véi BDKH, bao dam an ninh luong thyc va cén
bang dinh dudng qudc gia va dén nam 2050; quan Iy hiéu qua tai
nguyén dat phuc vu phét trién kinh té — x& hi...

Céc chinh sach lién quan dén quan ly va
sir dung dat ung phé véi BDKH trén day la
co s quan trong dé ban hanh cac chuong
trinh hanh dong, muc tiéu qudc gia tng phd
v6i BDKH. Tir nim 2008 dén nay, Thi tuéng
Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban phap
lut lién quan dén quan ly, sir dung dét néng
nghiép ung phé BDKH (Bang 2).

Trién khai cac ké hoach hanh dong tng
ph6é véi BBDKH, Bo Tai nguyén va Moi
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truomg di cong bd kich ban BDKH, nudc
bién dang cho Viét Nam vao cac nam 2009,
2012, 2016 va 2020. Theo kich ban BbKH
2020, khu vyc ven bién va quan dao Viét
Nam c6 nguy co ngip tang dan tir Bac vao
Nam, theo cac mirc ngap tir 10 — 100 cm. Véi
bude cao déu 1a 10 cm thi dong bang séng
Hong ngap tir 0,45 — 13,2%, khu vuc ven bién
mién Trung ngap tir 0,31 — 1,53% va ddng
bang sbng Ctru Long ngap tir 1,29 — 47,29%
dién tich (Hinh 1, Hinh 2).
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Nhitng nam qua, viéc ban hanh chinh
sach, phap luat lién quan dén quan ly, su
dung dat ung ph6 voi BPKH di gop phan
tich cyuc vao viéc giam thiéu cac rai ro trong
san xuit ndng nghiép do cac hién twong thoi
tiét cuc doan va BPKH giy ra. Cac dia
phuong di tich cuc trién khai thuc hién higu
qua nhiéu hoat dong lién quan dén quan Iy,
sir dung dat ndng nghiép cap qudc gia, cap
vung va cap dia phuong, gop phan phat trién
bén vitng néng nghiép. Theo danh gia ciia
Ban chap hanh Trung wong Dang (2020),
cdng tac phong ngira, kiém soat, khic phuc 6
nhiém, ngin ngira suy thodi, cai thién chat
luong mdi trudng di dat duge mot sé két qua
tich cuc. Ca nuée da thuc hién hiéu qua mot
sb giai phap bao vé méi trudng trong san xuat
kinh doanh, thuc hién du an dau tu va thu hat
dau tu nudc ngoai; cong tac bao ton thién
nhién, da dang sinh hoc, bao vé va phat trién
rimg duoc quan tam; phat hién va xi ly nhiéu
vu Viéc, co s& gay 0 nhiém moéi truong
nghiém trong; ning luc va chat lugng du béo
thoi tiét, canh bao thién tai duoc nang Ién;
nhiéu giai phap tng pho voi BDKH, phong,
tranh thién tai duoc trién khai tich cuc va dat
nhiéu két qua. Tuy nhién, viéc ban hanh va
thuc hién céc chinh sach, phép luat lién quan
dén quan ly, su dung dat nong nghlep ung
phd véi BDKH van con mot s van dé ton tai,
han ché nhu sau:

Thir nhat, chinh séch quan ly, sir dung dt
ndng nghiép thich ang véi BDKH mdéi chi
budc dau dugc 16ng ghép vao hé thdng chién
lwgc, quy hoach phét trién kinh té — x4 hoi va
quy hoach nganh dua trén kich ban BDKH.
Do vay, viéc xay dung, hoan thién khung
phép ly qudc gia vé BDKH, dic biét 1a viéc
xay dung Luat BPKH 1a hét stic cap thiét.
Ngoai ra, cac giai phap cu thé nham quan ly,
sir dung tai nguyén dat chua duoc nhian manh
trong céc chinh sach 16ng ghép. Vi du nhu
Quyét dinh s6 1055/2020/QD-TTg chi dé cap
dén mot sb nhiém vu 16ng ghép giai phép
nang cao chat luong dat, véi linh vuc nong
nghiép nhu: i) BS tri hop 1y co cau mia vy va
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nhan rong cac md hinh nham ting cuong hiéu
qua sir dung dat néng nghiép thich tng voi
BDKH; ii) Panh gia hi¢u qua dat trong lda va
chuyén dbi dat trong lua kém hiéu qua sang
cac cdy an qua, rau mau, mé hinh canh tac
hdn hop ¢6 hiéu qua kinh té cao, phi hop Vi
tung vung sinh thai. Cac nhiém vu nay cling
chi thién vé céc giai phap khuyén khich, hd
trg nang cao chat luong dét thay vi xac dinh
cac giai phap can ban nham giam thiéu tinh
trang thoai hoa dat ngdy cang gia ting do
nhiéu nguy@én nhan khéac nhau & Viét Nam.

Th hai, mot s6 chinh sach ban hanh chua
that cu thé, thiéu co ché dé tao diéu kién phat
huy c6 hiéu qua cac ngudn lrc va méi chi chi
trong dén phong chdng thién tai, chua c6 cac
quy ché phéi hop chit ché gitra cac B, nganh
va dia phuong dé wng pho véi cac dién bién
cua BDKH. Bén canh d6, cac chinh sach ban
hanh it d& cap cu thé hoic thiéu cac quy dinh,
ché tai d6i vai ca nhan, té chire, don vi gay
ra tinh trang thoéi héa va 6 nhiém ngudn tai
nguyén dat, ciing nhu thiéu danh muc céc
nhiém vu, ké hoach lién quan dén viéc xay
dung khung phap ly nham bao vé va nang cao
chat lugng ngudn tai nguyén dt.

Tha ba, chua c6 cac chinh sach dé khuyén
khich x& hoi hoa, gan trach nhiém va quyén
lgi ctia nguoi dan trong g phé vaoi BBPKH.
Chinh sach tai chinh chwa mang tinh chién
lwgc, dai han thu hat ngudn luc tai chinh dé
quan ly, st dung dat ndng nghiép tng pho voi
BDKH va giam nhe phat thai khi nha kinh.

3.2. Mot sb giai phap hoan thién chinh
sach quan ly, sir dung dt ndng nghigp ing
phd véi bién dbi khi hau tai viét nam
3.2.1. Nhém gidi phép vé chinh sach

— B6 sung, hoan thién ddng b, nhit quén
chinh sach quan ly, str dung dat ndng nghiép
ung pho véi BPKH. Hoan thién chinh sach
bao vé, phong, chéng hoang mac ho4, sa mac
hod... va bao dam dién tich dt cho phét trién
ring bén viing theo quy hoach, dic biét 1a &
ving ndi Tay Béc, Bic Trung Bo va Tay
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Nguyén. Xay dung hé théng co so dir liu
tong hop va thong nhat vé tai nguyén, moi
truong va BPKH theo chuan qudc té. C6 co
ché phu hop dé khai théc, chia sé thong tin,
su dung c6 hiéu qua co s& dix liéu.

— Xay dung chién lugc sir dung dét cap
qudc gia va cip vung. Du’ng trudc nhung
nguy co ngay cang tang ddi véi sir dung dat
trén pham vi qudc gia va dua vao céc kich
ban cua BPKH, rat can c6 chién lugc st
dung dat cAp qubc gia dén nam 2030 — 2050
va tdm nhin xa hon nita. Trén co s& do, dé
cac vung cu thé héa thanh chién luoc su
dung bao vé dét cho cip ving. Bén canh do,
can xay dyng bo tiéu chi vé st dung dat hop
ly, hiéu qua va bén viing lam cin cu dé lap
quy hoach, giam sat, danh gia viéc str dung
dét; khac phuc tinh trang manh man, nho 1é
trong si dung dat; bao vé, phong chdng
hoang mac hoa, sa mac hoa, thoai hoa dat
canh t&c néng nghiép.

— Hoan thién chinh sach huy dong va sir
dung c6 hiéu qua moi ngudn hrc theo huéng
x4 hoi héa. Xay dung chinh sach wu tién dau
tu hing ndm va dai han dé chdng ngap cho
maot sé dién tich dat san xuat trong lda, cay
an qua ¢ hai ving dong bang séng Hong va
ddng bang séng Ctu Long, nhat la nhimg noi
bi ngap nhiéu nhit do nudc bién dang cao;
dau tu cho hé thong dé bién, dé bao & tung
tinh dé han ché mat dit san xuat; hoc tap céc
nuéc khac vé& kinh nghiém bao vé dit san
Xuit khi nudc bién dang cao; dau tu co s ha
tang nhu giao thong, thity lgi phuc vu cho
chuyén ddi muc dich sir dung dat & viing ven
bién, viing ngap Ung sang cay trong va vat
nudi khac trong didu kién BDKH.

— Hoan thién chinh sach du tu cho 1am
nghiép dé ma rong, khoi phuc dién tich ring
ngap man & ven bién nham bao vé dét san
XUat, 1am tang nguon loi hai san ving ngap
man (day c6 thé 1a lgi thé & ving ven bién).
Giir va trong lai rirng phong ho, rirng tu nhién
& cac Iuu vuc song (Viét Nam cd 14 hé thong
song chinh), dong thoi xac dinh du d6 che
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pht béi rimg wu viét nhat ¢ timg luu vuc dé
dam bao gitr nudc, han ché 1i lut, x6i mon,
giam tac hai caa kho han bao vé dat san xuét.
Giao rimg va dau tu cho ngudi dan ¢6 ngudn
thu tir rimg, dam bao cudc séng cho ngudi
gitr rung.

— Hoan thién chinh sach vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat c6 xét téi yéu t6 BDKH.
DPong thoi, tdng cudng, d6i méi cong tac
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thic,
hinh thanh y thac cha dong ung phd vai
BDKH, str dyng tiét kiém tai nguyén dit dai.
Pa dang hoa hinh thte, d6i mai noi dung, xac
dinh cac ddi twong uu tién tuyén truyén, giao
duc; dua ndi dung ung pho vai BBDKH, quan
ly, sir dung dét dai vao chuong trinh dao tao
cac cap hoc phé thong, dai hoc, dao tao can
b6 lanh dao, quan ly. Tang cuong cong tac
thong tin, tuyén truyén, tao du luan xa hoi 1&n
&n va thong nhat nhan thuc vé viéc phai xir ly
nghiém céc hanh vi st dung lang phi tai
nguyén dét dai.

— Nghién ctu xay dyng, dp dung cac co
ché, thiét ché tai chinh phu hop voi cac chinh
sach quéc té vé BDKH nham huy dong va
phat huy hiéu qua cac ngudn vén quédc té
song phuong, da phuong cho tng pho tich
cuc voi cac tac dong cia BDKH. Hoan thién
chinh sach khuyén khich, wu dai, hd tro
doanh nghiép va nguoi dan tham gia hoat
dong tng pho vai BDKH, quan ly tai nguyén
va bao vé méi truong.

—Hoan thién chinh sach cha déng hop tac,
hoi nhap qudc té; coi trong viéc tham gia va
thuc hién cac diéu woc qudc té; ting cudng
trao d6i thdng tin, kinh nghiém, ddi thoai
chinh sach voi cac nudc vé Gng phd Véi
BDKH, quan ly tai nguyén, bao vé moi
treong trong viéc thuc hién muc tiéu thién
nién ky. Day manh hop tac véi cac nudc co
lién quan, cac t6 chuc va cac dién dan qudc
té dé bao vé cac ngudn nudc xuyén bién gidi,
tiép can cdng nghé mai va huy dong ngudn
luc cho giam phat thai khi nha kinh, thich (ing
véi BDKH va bao vé méi truong.
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3.2.2. Nhém gidi phap vé té chirc thyee hién

— Kién toan t6 chiic bo may, thong nhat
tap trung dau madi, xac dinh rd chiic ning,
nhiém vu, khic phuc triét dé tinh trang phan
tan, chong chéo trong quan 1y nha nuéc vé
ng pho voi BPKH, quan 1y tai nguyén dat
dai va bao vé moi trudong. Xay dung co ché
phdi hop lién nganh, lién ving; co ché, chinh
séch khuyén khich x& hoi hoa.

— Tap trung vao xay dung hé théng ban do
dat bi ngap do nudc bién dang nim 2030,
2050, 2100 chi tiét cho tung tinh dé c6 giai
phap g phé khi nuée bién dang do BPKH,
nhét 1a cac tinh giap bién; dau tu xay dung
ban db ngap lut, ban db du béo rui ro thién tai
dé chu dong c6 ké hoach sir dung dat trong
diéu kién mua i, ngdp ung ngay cang ting,
dic biét ddi vé6i ving duyén hai Bac va Nam
Trung Bo. Xay dung ban d6 dy bao han hén,
x61 mon dat, canh bao hoang mac hda & céac
ving dé c6 céc bién phap cong trinh va phi
cong trinh bao vé dat san xuat néng nghiép.

— Nghién ctu cac giéng cay trdng chiu
ngap ung, man, khd han va ky thuat canh tac
thich @ng voi BDKH; quan tric thoai hoa moi
truong dat ddi véi céc loai cay trong chinh
nhu lGa, cdy cong nghié€p lau nam, cdy an qua
dé dwa ra canh béo trong viéc sir dung dat bén
viing trén pham vi toan qudc; nghién cau
chit hiru co, vat liéu méi bon vao dat dé
chéng khd han, bao vé dat ¢ nhitng ving
thiéu nuéc vao mua khd va ting ning suit
cay trong.

— Pay manh nghién ctu khoa hoc, tng
dung cong nghé vé ung phd véi BDKH,
quan ly tai nguyén va bao vé moéi truong;
phat trién manh cac chuyén nganh khoa hoc
vé niang lugng sach, ning lugng tai tao, tai
ché chét thai, vat liéu méi, vii try; ¢y manh
d6i mai cong nghé san xuét theo hugng than
thién véi moi truong, tiét kiém nang luong,
st dung hiéu qua tai nguyén, it chat thai va
cac-bon thép; ting cuong ung dung cong
nghé vién tham, cdng nghé mai, tién tién
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trén nén tang cong nghé théng tin trong tng
pho véi BDKH, quan ly tai nguyén va bao
V& moi truong.

— Xay dung co ché két hop dau tu giira
ngan sach nha nudc véi da dang hod céc
ngudn vén dau tu trong va ngoai nudc, nhat
la cac ngudn vén uwu dai cho tng phd véi
BBKH, quan ly tai nguyén va bao vé moi
troeong. Phat huy vai tro, trdch nhiém cua can
bo quan ly chuyén nganh trong viéc huy
dong, quan ly, sir dung ngudn luc. H3 tro
ngudi dan trong va bao vé rirng, nhat 12 rimg
dau ngudn, rirng ngap man ven bién, nhiing
noi khai thac tai nguyén thai qua. Khuyén
khich, huy déng cac t6 chuc, ca nhan, doanh
nghiép trong va ngoai nudc cung cap, dau tu
tai chinh cho tng ph6 vé6i BDKH.

— Xay dung cu thé 16 trinh, ké hoach thuc
hién giam nhe phéat thai khi nha kinh pho hop
trong san xuit néng nghiép. Thuc ddy céc
hoat dong giam nhe phét thai khi nha kinh
phul hop vai diéu kién nudc ta trén co sé hd
tro tai chinh va cong nghé cua cac nudc va to
chuc qudc té. Phat trién thi trudng trao ddi tin
chi cac-bon trong nudc va tham gia thi
truong cac-bon toan cau. Uu tién thuc hién
chuwong trinh giam phat thai khi nha kinh
thong qua nd luc chdng mat rung, suy thoai
ring va tao sinh ké cho cong dong. Thic ddy
d6i méi cong nghé san xuét theo hudng than
thién véi moi treong, st dung ¢é hiéu qua tai
nguyén dat dai, tiét kiém nang luong, it chat
thai va cac-bon thip; nghién ctu phat trién va
tiép nhan chuyén giao cdng nghé tién tién cho
ung phé véi BbDKH.

— Thay d6i phuong thuc canh tac ndng
nghiép; st dung nudc, phan bon, thic an
chan nu6i phut hop; quan ly va xu Iy chat thai
trong chan nudi; phat trién s dung khi sinh
hoc 1am nhién liéu; han ché va loai bo dan
cac may ndng nghiép lac hau tiéu thy nhiéu
ning luong. Thac ddy phat trién san xuat
ndng nghiép xanh, it phat thai, dam bao phat
trién bén viing, an ninh lwong thuc qudc gia
va g6p phan xoa déi giam nghéo.
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3.2.3. Nhom gidi phap vé co ché giam séat

— Céc co quan quan 1y nha nudc thyc hién
gidm sat thuc hién cac ké hoach, chuong
trinh quoc gia, cac dé tai, dy an vé BDKH.

— Xay dung co ché dé nhan dan giam sat
cO hiéu qua viéc quan ly khai thac tai
nguyén dat dai, bao vé moi trudng va ing
phé véi BDKH.

4. KET LUAN

Céc chinh sach lién quan dén quan ly, st
dung dét ndng nghiép tng pho véi BDKH da
dugc x&y dung va dua vao thuc hién trong
thuc té nham quan ly, sir dung tiét kiém, hiéu
qua va bén viing quy dat néng nghiép gop
phan phat trién kinh té — xa hoi, bao vé moi
truong va giam suy thodi ngudn tai nguyén
dét. Tuy nhién, trong thyuc té, van con mot sd
tdn tai han ché nhu: cac chinh sach mdi bugc
dau duogc 1ong ghép vao hé théng chién luoc,
quy hoach phét trién kinh té — xa hoi va quy
hoach nganh dya trén kich ban BDKH; thiéu
co ché dé tao diéu kién phat huy c6 hiéu qua
céc nguon lyc va mai chi chi trong dén phong
chéng thién tai; chwa c6 cac quy ché phéi hop
chat ché giita cac Bo, nganh va dia phuong dé
{rng pho voi cac dién bién cia BDKH. ..

Dé thich tng va giam nhe BDKH nhim
quan ly, sir dung dat ndng nghiép hiéu qua va
bén virng, can thuc hién ddng bo cac giai
phap nhu: hoan thién cac chinh séch theo
huéng ddng bo, nhat quéan; nghién ciru kién
toan t6 chirc bo méay va hoan thién chinh sach
huy dong va sir dung c6 hiéu qua moi ngudn
luc theo hudng tong hop, thdng nhat; xay
dung co ché phdi hop lién nganh, lién ving;
c6 chinh sach khuyén khich x& hoi hoa; xay
dung co ché dé nhan dan giam sat c6 hiéu qua
viéc quan ly va khai thac tai nguyén dat dai,
bao vé moi truong va tng pho véi BDKH,;
hoan thién chinh sach dé dau tu cho khoa hoc
ky thuat; xay dyng chién lugc s dung dat
cap qudc gia va cap vung. .
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