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TOM TAT

Trong qua trinh phat trién kinh t& — x4 hoi, viée str dung dat "sach" tir cac nha dau tu, bao
gdm ca phia Nha nuéc va tu nhén, déc biét la cac doanh nghiép, ngay cang tang cao. Huyén
Moc Chau va Van Ho, véi wu diém vé khi hau va dat dai, dang tap trung vao viéc phat trién
nong nghi€p céng nghé cao va du lich, ddng thoi c6 nhiéu bién phap dugc trién khai dé tao quy
dat nham phén bd dat cho cac muc tiéu va linh vuc s dung mot cach hop i, tur d6 ho tro phat
trién kinh t& — x4 hoi. Bai Vlet nay sir dung sd lidu tir khao sat cac can bd thuc hién cong tac tao
quy dat phan tich cic yéu té anh huong dén qué trinh nay, nham thu hat dau tu cho phat trién
kinh té — xa hoi trong hai huyén Moc Chéu va Véan Hb. Két qua nghién clru s& cung cap can cu
cho chinh quyén dia phuong dua ra cac chinh sach phit hop, nham ting cuong hiéu qua cong
tac tao quy dat phuc vu phat trién kinh té — xa hoi cua huyén Mdc Chau va huyén Van H), tinh
Son La trong thoi gian téi.

Tir khéa: cong tdc tao quy ddt, Moc Chéu, phat trién kinh té — xa hoi, Vin Ho.

FACTORS AFFECTING THE ALLOCATION OF LAND FUND FOR THE
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF MOC CHAU AND VAN HO
DISTRICTS OF SON LA PROVINCE DURING THE 2016 — 2021 PERIOD

ABSTRACT

In the process of socio-economic development, the demand for "clean" land from both state
and non-state investors, especially large enterprises, has been increasing. Moc Chau and Van Ho
districts possess advantageous climate conditions and fertile land for the development of high-tech
agriculture and tourism. The districts have implemented various measures to establish land
reserves that play a crucial role in allocating land resources to appropriate sectors and
beneficiaries, effectively serving socio-economic development. This article utilizes data surveyed
from public servants and officials directly involved in land reserve establishment, analyzing and
identifying factors influencing this process to attract investment for socio-economic development
in Moc Chau and Van Ho districts. The research results provide a basis for local authorities to
formulate suitable policies aimed at enhancing the effectiveness of land reserve establishment for
the socio-economic development of Moc Chau and Van Ho districts in Son La province in the
near future.

Keywords: create land fund, Moc Chau, socio-economic development, Van Ho.
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1. PAT VAN PE

Phat trién kinh t& — xa hoi (KT-XH) khong
chi 1a mot yéu cau tat yéu ma con 1a myc tiéu
khach quan cua moi quéc gia va dia phuong
(HS Thi Lam Tre‘l & cs., 2016) Trong qua
trinh nay, nhu cau str dung dét cho muc tiéu
phat trién khu déan cu, do thi, cong nghiép, san
Xuét phi néng nghi¢p, thwong mai dich vy, du
lich sinh thai két hop v6i nong nghiép chat
luong cao va ha t?mg nhu giao thong, thuy loi,
van hoa, y té, giao duc, thé thao, ning lugng,
buu chinh vién thong, cho, ton gido... ngiy
cang gia ting (Nguyén Puc Cudong & cs.,
2019). Huyén Moc Chau va Van H c6 nhiéu
loi thé vé khi hau va dat dai, dic biét 14 trong
phat trién nong nghiép cong nghé cao va du
lich. Cac san phim néng nghiép cia dia
phuong da nhan dugc sy ung ho tir thi trudng
va dac biét 1a thu hut khach du lich tir ca trong
va ngoai nudc. Trong thap ki gan day, huyén
Moc Chau va huyén Van Hb da ghi nhan
nhiéu thanh tuu dang ké, dic biét 1a trong viéc
phat trién nong nghiép véi su ap dung cong
ngh¢ cao, uu tién san xut nong nghiép hitu co
két hop véi ché bién va thiic ddy du lich. Hién
nay, cong tac thu hut dau tu dugc trién khai
manh mé va co su déng bo, dat duoc két qua
tich cuc, thu hat mot s nha dau tw 16n nhu
Téap doan TH, Tap doan FLC, Cong ty TNHH
ICFOOD SONLA... Dy bao trong thoi gian
sép tdi, nguén von dAu tu tir Nha nudc, doanh
nghiép va cong dong dan cu sé tiép tuc gia
tang, dac biét tap trung vao xay dung co sd ha
tang va phat trién cac linh vyre san xuat, dang
chi1 ¥ 1a thuc hién mot s dy 4n 16n.

Dé dap tmg cac muc tiéu phat trién ctia
huyén Moc Chau va huyén Van Ho, viéc tao
quy dat dong vai tro quan trong trong viéc
phan bo dat dai cho cac linh vic va dbi tuong
s dung mét cach hop i, mang lai hiéu qua
cho sy phat trién KT-XH, déng thoi bao vé an
ninh, qudc phong va tranh sy chong chéo, tiét
kiém tai nguyén dét dai, han ché tac dong tiéu
cuc 1én moi truong smh thai. Tao quy dat, hay
tao lap quy dét, dugc tong quat hiéu nhu qua
trinh tap hop va quan 1i dét dai, dau tu va phat
trién quy dét, cung cp dit dai (H6 Thi Lam
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Tra & cs., 2016). Tao quy dat ciing co thé
duoc hiéu 1a viéc tap hop, quan 1i va khai thac
"quy dét sach". "Quy dat sach" 1a dit da duoc
Nha nudc thu hdi, tién hanh bdi thudng, hd
trg, tai dinh cu, giai phong mat béng theo quy
hoach va ké hoach st dung dét da duoc phé
duyét. Myc tiéu cua viée tao quy dt 1a cung
cap va cho thué dét cho cac nha dau tu thuc
hién du &n mét cach linh hoat va nhanh chéng,
dé c6 thé trién khai va van hanh cac du an.

Dé tao quy dat, hién nay, nhiéu dia phuong
trong cd nudc, trong dé cd6 Son La dang ap
dung céc phuong thirc khac nhau. Trong do,
phuong thirc Nha nude thu hoi dat dang dugce
tién hanh nhiéu nhét, duogc coi la mot trong
nhitng cong cu co ban dugc Nha nudc sir dung
dé quan 1i dét dai, diéu tiét qua trinh chuyén
d6i va sir dung dat, tao 1ap quy dit va phan bd
sir dung tai nguyén dat hiéu qua hon (Tran
Trong Phuong & cs., 2022). Tao quy dat do
Nha nudc thyc hién thong qua viéc thu hoi
dét, dua dit chua st dung vao st dung, du trix
dét va cung ung dét cho cic nhu cdu, trong
d6 c6 nhu cau phat trién ha tang ki thuat va
chinh trang db thi. Viéc tao quy dat duoc thuc
hién théng qua thu hoi dat theo quy hoach, ké
hoach sir dung dat da dugc cdp c6 thim
quyén phé duyét va khac voi co ché thoa
thuan nhan chuyén quyén sir dung dat nhu
nhan chuyen nhuong, gop von, thué quyen su
dung dat dé thuc hién du an dau tu cu thé. Bé
duy tri, bao toan ngudn vén cua Quy phat
trién dét, Chinh phu da c6 nhirng quy dinh vé
viéc hoan von cho cac truong hop mg von
quy dinh tai Nghi dinh so 45/2014/ND-CP
ngay 15 thang 5 nam 2014 cua Chinh phu quy
dinh vé thu tién st dung dat va Nghi dinh s6
46/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014
ctia Chinh pht quy dinh vé thu tién thué dat,
thué mit nudc. Cong tac tao quy dat trén thuc
té chiu anh hudng boi nhiéu yéu td (Chinh
phtl, 2014a; Chinh phu, 2014b).

Hién tai, d& c6 nhiéu nghién ciru vé céac
yéu t6 anh huong dén qua trinh tao quy dat
phuc vu phat trién KT-XH. Theo Ho Thi Lam
Tra va cong su (2020), c6 ba nhom yéu t6
dong vai trd quan trong trong cong tac phat
trién quy dat, bao gdbm: chinh sach, tai chinh
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va quy hoach. Trong s6 nay, chinh sach hap
dan dau tu, gia dat va quy hoach phat trién
téng thé KT-XH c6 anh huong dang ké dén
qué trinh phat trién quy dat tai thanh phd Chi
Linh, Hai Duong. Nghién ctru ctia Tran Vin
Khai va cong su (2020) tién hanh khao sat
truc tiép cac hd gia dinh, ca nhan va doanh
nghiép lién quan. Cac tac gia sur dung thang
do Likert dé danh gia cac nhoém yéu t6 anh
hudng dén qué trinh phat trién quy dat. Hé s6
twrong quan Spearman Rank Correlation
Coefficient du:orc dung dé x4c dinh mdi quan
h¢ gitra cac yéu t6 anh huéng dén viée phat
trién quy dat bao gdm xay dung co sé ha tang
va phat trlen do thi. Cac tac gia da phat hién
ra mot s6 yéu to quan trong anh huéng dén
cong tac phat trién quy dat, bao gom (i) chinh
sach; (ii) tai chinh va gia dit; (iii) quy hoach;
(iv) tu nhién; va (v) cong déng. Nghién ctru
ctia Nguyén Hiru Ngit va cong sy (2020) da
tién hanh thu thap tai liu lién quan dén cong
tac tao quy dit phuc vu phat trién KT-XH &
thanh phd Pdng Hoéi, tinh Quang Binh, thong
qua cac cong doan nhu gidi phong mat béng,
boi thudng va hd tro tai dinh cu tir cic co quan
ban nganh trong tinh Quang Binh. Két qua
cho thiy c¢6 bén nhom yéu t6 tac dong dén
viée tao 1ap quy dét, bao gom chlnh sach, g1a
boi thudng, gia tai san va nguon von, thira dét,
cling nhu nguoi sir dung dét.

Tuong ty, tac gia Hoang Phuong Anh va
cong su (2022) ciing da chira bon nhém yeu
t6 anh hudng dén cong tac phat trién quy dat
tai tinh Cao Bang. Theo thir tyr wu tién, do 1a
nhém yéu t lién quan dén chinh phu, sau d6
12 nhom yéu t6 vé nha dau tu, tiép theo la
nhém yéu t6 lién quan dén nguoi dan so hiru
dét bi thu hoi dé phat trién quy dat, va cudi
cung 1a nhdm yéu té vé diéu kién tu nhién va
co s& ha ting co tac dong it nhét. Bé tang
cuong cong tac phét trién quy dat, mot s giai
phap dé xuat bao gom sira doi chinh sach thu
hut dAu t, cai thién chinh sach bdi thuong, hd
trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat,
phan bo ngudn vén hop 1i, khan truong xdy
dung phuong an quy hoach nganh, hoan thién
co s ha tdng, x4c dinh gia thué dét hop 1i,
cung nhu tang cudng cong tac tuyén tmyen va
phd bién phap luat.

S6 09 (2023): 24— 33

Téng quan nghién ctru cho thiy, cac tac
gia da chi ra rang yéu t6 anh huong dén qua
trinh tao quy dét rat da dang. Theo dic diém
chung, c6 thé phan thanh cac nhém sau: nhém
chinh sach va quy hoach; nhom gia dat, gia
bdi thuong, gid tai san va nguon von; nhom
thira dat; nhém nguoi st dung dat; nhom tu
nhién va nhom thi truong. Tuy nhién, mac do
anh huong cua moi nhom va ting yeu t bén
trong d6 1a rat khac biét. Tir van dé nay, bai
nghién ctru tip trung vao mot sd yéu té tac
dong dén tao quy dat phuc vu phat trién KT-
XH cua huyén Mgc Chau va huyén Van H),
tinh Son La trong giai doan 2016 —2021. Muc
tiéu 1a xac dinh mirc do tac dong cua cac yéu
t6 nay va dé xuat cac giai phap tao quy dat dé
thu hit dau tu va thuc day phat trién KT-XH
trén dia ban hai huyén va tinh Son La trong
thoi gian sép t6i.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nhom nghién ctru sir dung phuong phap
diéu tra bang hoi dé thu thép s6 liu so céap
phuc vu phan tich. Cu thé:

Poi twong diéu tra: Duya trén bd mau
phiéu vé6i cau hoi soan sin, tién hanh diéu tra
vé6i tong sb phiéu 1a 50 danh cho cong chiic,
vién chire truce tiép thuc hién cong tac tao quy
dat tai: S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Son
La (8 phiéu), Trung tim Phat trién Quy dit
tinh Son La (5 phiéu), UBND huyén va Phong
Tai nguyén va Mdi truong huyén Moc Chau
(6 phiéu), UBND huyén va Phong Tai nguyén
va Moi trudng huyén Van HO (6 phiéu),
Trung tdm Phat trién Quy dét ctia huyén Moc
Chau va huyén Van Hb (5 phiéu), UBND x3
va can by dia chinh cép xa cta huyén Moc
Chau va huyén Van H) (mdi huyén 10 xa x 2
phiéu/xa = 20 phiéu).

Ngi dung diéu tra: Cac yéu t6 anh hudng
dén cong tac tao quy dit va anh hudng cua
cong tac tao quy dat dén phat trién KT-XH hoi
cua hai huyén.

Cac phiéu diéu tra da duoc tong hop va
phén tich dé danh gid muc do anh huong cia
05 nhém yéu t6 chinh vé chinh sach, phap luat
dét dai, tai chinh, quy hoach va thuc hién thira
dat d6i voi cong tac phat trién quy dat. Danh
gia dugc thuc hién dua trén thang do Likert
vo1 05 muc do (rét 16n, 16n, trung binh, nho,
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rat nho) va tinh ti 1& phan tram (%) ddi véi
tirng muc do nay.

Téng s6 05 nhom yéu té véi 19 bién quan
sat duoc dua vao mo hinh dé phan tich xac
dinh cac yéu t6 tac dong t6i cong tac tao quy
dat dé thu hat dau tu phat trién KT-XH trén
dia ban huyén Moc Chau va Van Hd, tinh Son
La duoc tong hop tai Bang 1.

Bang 1. Cac yeu tb tac dong dén cong tac
tao quy dit dé thu hat dau tw phat trién
KT-XH trén dia ban huyén Mgc Chau va
Van Hd, tinh Son La
Yéu té

1. Chinh sach dét dai

2. Chinh sich thu hut dau tu
3. Chinh sach hd trg, bdi thudng
4. Céc chinh sach khac

5. Gia dat

6. Kinh phi tir ngudn ngan
sach dia phuong

7. Kinh phi vay tir cac t6 chuc
tin dung

8. Kinh phi khac

9. Quy hoach tong thé

10. Quy hoach sir dung dit
11. Quy hoach nganh

12. Quy hoach nong thon méi

Nhom yéu té
1. Chinh séch,
phap luat

2. Kinh phi

3. Quy hoach

4. Thuc hién  13. Xay dung phuong an

14. Cong tac trién khai

15. Kha nang phdi hop cua cac
bén lién quan

16. Kha nang xu li cdng viéc
cua can by chuyén mén

17. Vi tri

18. Muc dich st dung

19. Dién tich

(Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gid, 2022)

5. Thira dét

Ngoai ra, cac phuong phap phan tich chu
yéu dugc str dung trong nghién ctru bao gdbm
phuong phap thong ké moé ta, phan tich, so
sdnh, danh gia. Cac phuong phap nay dem lai
nhing danh gia khach quan vé cac yéu té anh
hudng dén cong tac tao quy dat phuc vu phat
trién KT-XH cua huyén Moc Chéu va Van
H), tinh Son La. Bai viét ciing sir dung phin
mém EXCEL d¢é thdng ké, phan tich, xir li cac
s6 lidu diéu tra, phong van da thu thap dugc
lam co s¢& danh gié thuc trang cac yéu tb tac
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dong tao quy dat cia huyén Moc Chau va
huyén Van H).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Mot s6 yéu td tac dong dén cong tac
tao quy dat tai huyén Mdc Chéu va huyén
Van Ho, tinh Son La

3.1.1. Yéu t6 chinh sach, phap ludt dat dai

Céc chinh sach anh huong dén cong tac
phat trién quy dat & huyén Mdc Chau va Van
HO, tinh Son La dugc nhém thanh cac yéu td
chinh bao gém: chinh sach dt dai, chinh
sach thu hut déu tu, chinh sach hd tro va boi
thuong (bao gdm hd tro. chuyén d01 nghe
dam bao 6n dinh cudc sdng, cung cip viée
lam...), cung véi cac chinh sach xa héi khac.

Trong nhém yéu t6 chinh sach anh hudng
dén cong tac phét trién quy dét tai huyén Moc
Chau va Van Ho, tinh Son La, yéu t6 chinh
sach dat dai dugc d4nh gia cao nhat (Bang 2).
Theo thang diém Likert, chinh sach nay dugc
xem la c6 tac dong rat 1on toi cong tac phat
trién quy dat trén dia ban hai huyén nay, voi
64% s6 nguoi duoc hoi cho rang yéu t6 nay
c6 anh huong rat 16n. Két qua nay cho thay
rang chinh sach va phap luat lién quan dén
dét dai c6 tam anh hudng sau rong téi moi
khia canh ctia doi séng xa hoi va da gop phan
tich cuc vao sy phat trién KT-XH va moi
truong. Viéc phan bd va str dung dat da tao
ra co hdi viée 1am va én dinh cudc song cho
ngudi dan thong qua viée chuyén doi co cau
kinh té tir nong nghiép sang cong nghiép,
dich vu va chuyén d6i quy dét tir nong nghiép
sang phi nong nghiép.

Ngoai ra, tai huyén Moc Chau va Van Hb,
tinh Son La, két qua diéu tra cho thiy chinh
sach hd trg va bdi thuong khi Nha nude thu
hdi dat c6 anh huong manh dén cong tac giai
phong mat bang dé tao quy dét Vi 62% s6
nguoi dugc hoi cho rang yeu tb nay co tac
dong rat 1on. Piu nay cho thiy rang, chinh
sach hd trg va tai dinh cu do Nha nudc tlen
hanh thu hoi dat di dong gop vao viéc 6n
dinh cudc séng cua cac hd gia dinh va ca
nhan bi thu hoi dat, dic biét trong linh vuc
san xuat ndng nghiép. Chinh sach hd trg dao
tao va chuyén doi nganh nghé da giai quyét
modi quan hé loi ich gitra Nha nuéce, ngudi sé
hitu dat bi thu hdi va cdc nha dau tu.

ap chi khoa hoc
DAI HOC HA LONG

27



ap chi Rhoa hoc
DAI HOC HA LONG

Bang 2. Tac dong ciia yéu to chinh sich dén tao va phat trién quy dat
tai huyén Mdc Chau va Van Ho, tinh Son La

Nhém yéu té chinh sich (n = 50)

Mire do Chinh sdach Chinh sdch thu hat Chinh sdch Cic chinh sach
tac dong dit dai diu tw hé tro, boi thwong khdc

S6 phiéu Ti 18 (%) S6 phiéu Ti 1¢ (%) SO phiéu Ti 1¢ (%) S6 phiéu Ti 18 (%)

Rét 16n 32 64,00 22 44,00 31 62,00 15 30,00
Lén 11 22,00 21 42,00 10 20,00 19 38,00
Trung binh 7 14,00 7 14,00 8 16,00 12 24,00
Nho 0 0,00 0 0,00 1 2,00 4 8,00
Rét nho 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Tong 50 100,00 50 100,00 50 100,00 50 100,00

28

(Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra ciia nhém tdc gid, 2022)

Hon nita, chinh sach thu hit dau tu dong
gop mirc tac dong trung binh dén viéc tao quy
dét cho céc du an thuc hién tai huyén Moc
Chau va Van Hb, tinh Son La, voi 44% s
ngudi duoc hoi cho rang yéu td nay co anh
huong rit 1on va 42% cho rang ¢6 anh huong
16n. Thyc té, su quan tam dic biét tur Trung
wong, nhit 13 trong viéc hd trg ngudn von xay
dung co so ha tang, da tac dong 16n dén
huyén Moc Chau va Van Ho tinh Son La,
dan dén viéc chinh sach thu hat déu tu chua
nhan du sy chua trong, mot phan gio1 han su
phat trién KT-XH cua tinh. Dé khic phuc
tinh hinh nay, huyén Moc Chau va Van Hb
can dic biét tap trung vao cong tac thu hut
dau tu thong qua viéc cung cap nhiéu g6i hd
tro' chinh sach cho cac nha dau tu, dac biét
tap trung vao cac nhom du an cu thé nhu phat
trién khu coéng nghiép va hoat dong kinh
doanh phi nong nghiép.

Cac chinh sach khac cling nhan dugc danh
gia ¢ muc do trung binh, véi 30% s6 ngudi
dugc hoi cho rang yéu t6 nay c6 anh huong
rét 16n va 38% so ngudi duoc hoi cho ring
yéu td nay c6 anh huong 16n. Két qua nay
chinh xac thé hién mic do tic dong cua cac
chinh sach khac dén cong tac phat trién quy
d4t tai huyén Moc Chau va Van HJ, tinh Son
La, do day la chinh sach mang tinh cuc bo,
chi ap dung cho mét s6 truong hop dic biét.
Hon nira, trong thuc té, chinh sach nay
thudng khong dugc trién khai mot cach hiéu
qua va thuong chi mang tinh hinh thtc, do d6
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can c6 cac bién phap cai thién dé ting cuong
hiéu qua trién khai.
3.1.2. Yéu té tai chinh

Céc yéu tb tai chinh dugc x4c dinh va danh
gia vé mirc do tac dong 1én cong tac phat trién
quy dét tai huyén Moc Chau va Van H9, tinh
Son La gom cé: gia dat, kinh phi tir ngudn
ngan sach Nha nudc, kinh phi vay tu t6 chirc
tin dung va cac nguén kinh phi khac.

Qua két qua didu tra tai Bang 3, ta c6 thé
théy dugc trong nhém yéu tb tai chinh, yéu
to gia dat (voi 62% 50 nguoi dugce hoi cho
rang yéu td ndy c6 anh hudng rit 16n) va kinh
phi ngén sach Nha nudc (v6i 52% sb nguoi
duogc hoi cho riang yéu té nay c6 anh hudng
rat 16n) dugc danh gid 1a c6 muc dd anh
hudng rat cao; tiép theo 1a yéu td kinh phi vay
tir t6 chire tin dung (v6i 22% s6 ngudi duoc
héi cho ring yéu t nay c6 anh hudng rt 16n)
va kinh phi huy dong tir ngudn khac ¢ mirc
16n va trung binh.

Trén thyc té tai huyén Moc Chéu va Van
HO, tinh Son La, két qua nay cho thay rang
gia dat cao cé tac dong truc tiép dén chi phi
ban dau va tong von dau tu cta cac nha dau
tu. Chinh vi vy, nha dau tu thuong lya chon
cac khu dét c6 gia tri ddu tu ban dau thap hon
nhung gia tri st dung twong duong vdi cac
khu vuc khac. Kinh phi tir nguon ngan sach
Nha nudc cling dugc danh gia la uvu tién.
Trong khi dé, cac yéu t6 tai chinh khac nhu
kinh phi vay tir to chtrc tin dung va kinh phi
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huy dong ttr cac ngudn khac thudng duge nha
dau tu han ché vi anh hudng cuia lai suat s€
¢0 lién quan tryc ti€p dén loi nhuén cua ho.

3.1.3. Yéu té quy hoach

Céc yéu td lién quan dén quy hoach dugc
danh gia vé mirc do tac dong dén cong tac
phat trién quy dat tai huyén Moc Chau va
Van HJ, tinh Son La gdm cé: quy hoach téng
thé, quy hoach str dung dét, quy hoach nganh
va quy hoach néng thon mai.

Tir két qua & Bang 4, ching ta c6 thé thay
rang nhém yéu td quy hoach nhan dugc danh
gia tir mirc do tac dong 16n dén rat 16n (véi
50% sb nguoi duge hoi cho rang yéu t6 nay
c6 tac dong rat 16n, va 42% cho rang co tac
dong 16n). Trong nhom nay, yéu té quy hoach

téng thé phat trién kinh té va quy hoach sir
dung dat dat gié tri cao nht, tiép theo 14 quy
hoach n6ng thon méi va quy hoach nganh.
Két qua nay cho thay rang quy hoach tong thé
phat trién kinh té luén dong vai tro quan trong
va dung ¢ vi tri hang dau, boi 1€ quy hoach
téng thé phat trién kinh té cung cip mot
huéng dan chung, 14 co s& ma cac nganh khac
c6 thé dua vao dé xay dung quy hoach riéng
cia minh. Vi li do nay, viéc xay dung quy
hoach tong thé phat trién kinh té cin phu hop
v6i dic diém cy thé cua dia phuong, dong
thot phai tuong thich vdi quy hoach tong the
cua ca nude. Quy hoach téng thé phat trién
kinh té can duoc nghlen cuu ki luorng, dua
trén nhiing dac dlem dia phuong, bao gobm ca
tbc do phat trién kinh té va tiém ning tai
nguyén moi trudng, vi tri dia li...

Bang 3. Tac dong ciia yéu to tai chinh dén tao va phat trién quy dit
tai huyén Mdc Chau va Van Ho, tinh Son La

Nhém yéu té tai chinh

Mirc do Lok Kinh phi ngin Kinh phivay tic -~ Kinh phi huy dong
tac dong Gid dat sdch nha nuwée 6 chive tin dung tir nguoén khac
S6 phiéu Ti 18 (%) S6 phiéu Ti 1¢ (%) S6 phiéu Ti 1 (%) S6 phiéu Ti 1é (%)
Rét 16n 31 62,00 27 52,00 11 22,00 8 16,00
Loén 15 30,00 18 36,00 17 34,00 20 40,00
Trung binh 1 2,00 4 8,00 16 32,00 17 34,00
Nho 3 6,00 1 2,00 2 4,00 4 8,00
Rét nho 0 0,00 0 0,00 4 8,00 0 0,00
Tong 50 100,00 50 100,00 50 100,00 50 100,00

(Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra ciia nhém tdc gid, 2022)

Bang 4. Tac dong ciia yéu td ciia yéu td quy hoach dén tao va phat trién quy dat
tai huyén Mdc Chau va Van HJ, tinh Son La

Nhém yéu té quy hoach

Mirc do uy hoach uy hoach . uy hoach
tac d@ng Qt(le)tg tl.uf: s?'i’ ;ung dit Quy hogch nganh né%gythél.t maoi
S6 phiéu Ti 18 (%) S6 phiéu Ti 18 (%) S6 phiéu Ti 18 (%) S6 phiéu Ti 18 (%)
Rt 16n 25 50,00 25 50,00 13 13,00 10 20,00
Lén 21 42,00 20 40,00 29 58,00 28 56,00
Trung binh 4 8,00 5 10,00 7 14,00 11 22,00
Nho 0 0,00 0 0,00 1 2,00 1 2,00
R4t nho 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Téng 50 100,00 50 100,00 50 100,00 50 100,00

(Nguon: Tong hop so liéu diéu tra ciia nhom tac gid, 2022)
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Yéu t6 quy hoach sir dung dat ciing nhan
duogc danh gid vé muc do tac dong 16n (véi
50% sb ngu’orl duoc hoi cho ring yeu t6 nay
co tac dong rat 16n, va 40% cho rang co tac
dong 16n). Thuc té, quy hoach su dung dat
bao gdm viéc didu chinh va sip xép hop li
muc dich st dung dat tai mot khu vuc hodc
vung. Cac ké hoach sir dung dat cua dia
phuong thuong dugc thyc hién dya trén quy
hoach dugc phé duyét. bé cong tac phat trién
quy dat dugc tién hanh mot cach hiéu qua,
quy hoach phat trién quy dat dong vai trd
quan trong vi no lién quan dén viéc phan bd
dét dai va thay ddi muc dich st dung dét.

Yéu td quy hoach nong thén méi (voi 56%
s0 nguoi duoc héi cho rang yéu té nay co téc
dong 16n) va quy hoach nganh (Vcn 58% s6
ngudi duge hoi cho ring yéu td nay co tac
dong lon) da nhan dugc danh gia 1a c6 anh
hudng 16n dén viéce tao quy dét tai huyén Moc
Chau va Van Ho, tinh Son La. Trén thuc té,
viéc dinh mtc quy hoach truc tiép anh hudng
dén quyét dinh phé duyét cac du an dau tu.
Cac dy an c6 quy mo vuot qua dinh muc quy
hoach thuong khong duge xem 1a phu hop va
khong dugc trién khai. Do dé, viéc xac dinh
dinh mtrc quy hoach déng vai trd quan trong,
doi hoi mot cong tac didu tra ki ludng dé phu
hop nhét véi didu kién dia phuong.

3.1.4. Yéu té thuec hién

Nhom cac yéu tb thuc hién duoc kiém
dinh, danh gia muc do tac dong dén cong tac
tao quy dat huyén Moc Chau va Véan Ho, tinh
Son La bao gdm: xiy dung phuong an, cong
tac trién khai, kha ning phéi hop cua cac bén
lién quan, kha nang xur li cong viéc cla can
bd chuyén mon.

Ket qua ¢ Bang 5 cho thay trong nhoém
yéu t6 thuc hién, ca 4 yéu t6 xay dung
phuong 4n, cong tac trién khai, kha nang phdi
hop cua cac bén lién quan va kha nang xur li
cong viéc cua can bd chuyén mon déu duoc
danh gia & mic rat cao va cao. Thir ty anh
hudng cua cac yéu t6 thuc hién dén cong tac
tao quy dat ciia huyén Moc Chau va Van H),
tinh Son La lan luot 1a: kha ning phdi hop
ctia cac bén lién quan dugc danh gia cao nhat
(Vi 56% s ngudi duge hoi cho rang yéu tb
nay cd anh huong rét lon va 43% cho réng co
anh huong 16n), tiép do la yéu t6 cong tac
trlen khai (voi 50% s6 ngudi dugc hoi cho
rang yeu t6 nay c6 anh huong rat 16n va 40%
cho rang c6 anh hudng l6n), xdy dung
phuong an (voi 50% s6 nguoi duoc hoi cho
rang yeu t6 nay c6 anh huong rat lon va 36%
cho rang c6 anh huéng 16n) va yéu t6 kha
nang xu li cong viéc cua can bg chuyén moén
(v6i 50% s ngudi duge hoi cho rang yéu tb
nay c6 anh huéng rat 16n va 34% cho rang co
anh huong 16n).

Bang 5. TAc dong ciia nhém yéu to thuc hign dén tao va phit trién quy dit
tai huyén Moc Chau va Van Ho, tinh Son La

Nhém yéu té thye hién

Khd néing phéi hop  Khd nang xi li

Murc do Xay dung Cong tic Lo . o
.o N 2 . ciia cdc bén cong viéc ciia
tac dong phuwong dn trién khai . R, PUA
lién quan cdn by chuyén mon
S6 phiéu Ti 18 (%) S6 phiéu Ti 1¢ (%) S6 phiéu Ti1é (%) S6 phiéu Ti 1¢ (%)
Rét 16n 25 50,00 25 50,00 28 56,00 25 50,00
Lén 18 36,00 20 40,00 17 43,00 17 34,00
Trung binh 7 14,00 5 10,00 5 10,00 8 16,00
Nho 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Rét nho 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Téng 50 100,00 50 100,00 50 100,00 50 100,00

(Nguon: Tong hop so liéu diéu tra ciia nhom tac gid, 2022)
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Bang 6. Tac dfng ciia nhom yéu t6 thira dat dén tao va phat trién quy dat
tai huyén Mgc Chau va Van Ho, tinh Son La

Nhém yéu t6 thira dit

Murc do

tic dong Vi tri Muc dich s dung Dién tich
So phieu  Tilé (%) Sophieu Tilé (%) Sophieu Tilé (%)
Rét 16n 27 54,00 30 60,00 15 30,00
Lén 15 30,00 16 32,00 26 52,00
Trung binh 7 14,00 3 6,00 9 18,00
Nho 1 2,00 1 2,00 0 0,00
Rét nho 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Téng 50 100,00 50 100,00 50 100,00

(Nguon: Tong hop so liéu diéu tra ciia nhom tac gid, 2022)

3.1.5. Yéu t6 thira dat

Nhém céac yéu td thira dat duoc kiém
dinh, danh gia mirc d6 anh huong dén cong
tac phat trién quy dat cia huyén Moc Chau
va Van Hé, tinh Son La bao gém: Vi tri, muc
dich sur dung va dién tich.

Trong nhém yéu t6 lién quan dén thira dit
va anh hudng t6i cong tac phat trién quy dat
tai huyén Moc Chau va Van H), tinh Son La,
yéu t6 myc dich sir dung dat dugc danh gia &
mirc d6 rat cao v6i 60% sd ngudi duge hoi
cho rang yéu té nay co tac dong rat 16n. So
v6i thang diém Likert, diéu nay xic nhan
rang yéu tb nay c6 anh huéng rat 1on toi cong
tac phat trién quy dat trén dia ban huyén Moc
Chau va Van Hb, tinh Son La. Tiép theo 13
yéu t6 vi tri dét, véi 54% sb ngudi dugc hoi
cho rang yéu t6 nay c6 tac dong rat 16n. Con
yéu t dién tich dat dugc danh gia 1a c6 anh
hudng 16n dén viée tao quy dat, véi 52% sb
ngudi duge hoi cho rﬁng yéu tb nay co tac
dong 16n (Bang 6).

4. KET LUAN VA HAM Y CHiNH SACH

C6 thé thdy, cac nhom yéu té: chinh sach,
phap luat dét dai, tai chinh, quy hoach, thuc
hién, thira dat déu cé tac dong 16n va rat 16n
tGi cong tac tao quy dét phat trién KT-XH tai
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huyén Moc Chau va Van H), tinh Son La.
Trong d6, yéu tb chinh sach dit dai, gia dat,
quy hoach tong thé, kha ning phdi hop cua
cac bén lién quan, muc dich st dung l1a nhiing
yéu t6 dugc danh gia cé tac dong 16n nhat.
Két qua nay phan anh thyc trang tai huyén
Moc Chau va Van H6, tinh Son La trong
nhitng nim vira qua, cong tic tao quy dat
phuc vu phat trién KT-XH 1a kha tich cuec.
D6i v6i huyén mién nai nhu Moc Chau va
Van Ho, phat trién KT-XH 1a dinh hudng
dung din dé day manh kinh té dia phuong,
tao cong an vi€c lam, cai thién doi séng
nguoi dan.

Tuy nhién, trong thoi gian tdi, dé nang cao
hiéu qua cua cong tac tao quy dat phuc vu
phat trién KT-XH, chinh quyén dja phuong
van can ddy manh thyc hién nhiing giai phap
chinh s4ch sau:

Déi véi nhém yéu 16 chinh sach, cin dac
biét tap trung vao viéc thuc thi chinh sach dat
dai. Viéc ap dung chinh sach dét dai ciing
nhu cac quy dinh phap luat lién quan dén dat
dai mang lai anh hudng sau rong dén moi
khia canh cua cudc sdng xd hoi. Pidu quan
trong 13 can diéu chinh chinh sach va phap
ludt nay sao cho phu hop véi diéu kién cu thé
clia tinh. Bang cach phan bo va st dung dat
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mot cach hop li, ta co thé tao ra nhiéu viéc
lam, gitap 6n dinh cudc sdng cua ngudi dan
théng qua qué trinh chuyén ddi co cu kinh
té tir néng nghiép sang cong nghlep va dich
vu, cling nhu chuyén ddi quy dét tur néng
nghiép sang cac muc dich khac. Pong thoi,
viéc ban hanh chinh sach boi thudng, hd tro
va tai dinh cu do Nha nudce tién hanh khi thu
hoi dat cling can dugc thuc hién dung tham
quyén, phi hop véi diéu kién cu thé cua dia
phu’orng va tuong ddng véi cac tinh lan can
Diéu nay dong nghla vé6i viee dam bao su 6n
dinh trong cudc song cua cac ho gia dinh
thong qua viéc hd tro dao tao va chuyén ddi
nganh nghé, ciing nhu giai quyét mdi quan hé
lgi ich gitra Nha nudc, ngudi s¢ hitu dét bi
thu hdi va nha dau tu.

Poi véi nhém yéu té quy hoach, ddi hoi
viée ting cudng chit lugng cong tac 1ép va
trién khai cac quy hoach, ké hoach va
chuong trinh du tu xdy dung ha tﬁng ki
thuat nhu giao thong, cip thoat nudc va xir 1i
chét thai ran. Can dam bao kiém soat va quan
li xdy dung cac cong trinh ha tang ki thuat
theo quy hoach da dwoc phé duyét. Pong
thoi, can phan bé ngudn kinh phi hop 1i cho
cong tac tao quy dat, dic biét can thiét lap
quy phat trién dit dé sin sang phat trién quy
dat dy trir. Didu nay s& gitp tiét kiém thoi
gian trong viéc thu hdi, bdi thuong va giai
phong mit bang cho cac dy an trién khai,
ddng thoi cung cip mit bang cho cac du an
déu tu phu hop.

Déi v&i nhém yéu t6 tai chinh, can dac
biét quan tam dén gia dit, thuc hién bo
khung gia dat theo Nghi quyét s 18/NQ-
TW cua Ban Chip hanh Trung wong Dang
khoa XIII. Déng thoi, cin thudng xuyén
cong khai, cap nhat gia dat thi truong lam
can ct dinh gia dat phan anh dung gia thi
truong va ciing can c6 bién phap loai bo
viée tra gia dat cao bat thudng trong cac
giao dich v& quyén st dung dit. Sta doi
nguyen téc ¢ phu hop voi gla dat thi tru’ong
bang nguyén tic ¢ ‘ngang bang véi gia dat
thi truong”. Nghién ctru hoan thién phuong
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phap dinh gia dat theo h¢ sb diéu chinh gla
dat nham dam bao viéc xac dinh gia dat
ngang bang véi gia dat tri truong tai thoi
diém dinh gia dat.

Déi véi nhém yéu 16 thuc hién, cin thuce
hién phan cip chiu trach nhiém hozc giao cho
co quan chu tri, ph01 hop vai cac co quan don
vi ¢0 lién quan t6 chirc thue hién tha tuc thu
hoi dat, boi thu’orng giai phong mit bang, dau
tu xay dung két cAu ha tang dé tao quy dat
sach dbi voi cac khu dat.

Déi v6i nhém yéu té thira ddt, cAn nhanh
chéng hoan thi¢n xay dung co s& dir li€u
phuc vu cong tac tao quy dat. Cac dbi tuong
quan 1i cho viéc xdy dung co s¢ dir liéu dat
dai bao gdm dit liéu khong gian va di liéu
thudc tinh. Tir dbi tuong quan i, tién hanh ra
soat, danh gia va phan loai chi tiét cac dix liéu
dd dugc chuian hoa va chua duge chuin hoa
dé xay dung bo dit liéu. Sau khi x4c dinh cac
b dit lidu can cho cong tac tao quy dat, tién
hanh thu thép tai li€u va xay dung co s¢ dir
li¢u khong gian va thudc tinh.

LOT CAM ON

Bai viét 1a két qua nghién ciru cia dé tai:
Nghién ctru co s& dit liéu vé dat dai dé dé xuat
giai phap tao quy dat phyc vu thu hit dau tu
phat trién kinh té — xa héi huyén Mdc Chau,
Van Ho — tinh Son La; ma s6 DTXH.09/22.
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