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Kinh nghiém quan ly nguén nudéc
trén thé gidi va Viét Nam
doi khi

o N

ng pho vai bién

Nguyén Thi Ngoc Dung®, Vii Binh Son?

Tém tat

Hién nay, nguoén cung cap nudc cho moi hoat dong cua
con nguoi trén hanh tinh dang ngay cang khan hiém, suy
gidm ca vé so luong va chat luong. Kém theo dé han
han va 10 lut xay ra gay gat & ca quy mo, mic do va thoi
gian, chinh la nguyén nhan gay kho khan vé nguén cung
cap nudc cho cac nhu ciu sir dung. Dudi tac dong cla
bién d&i khi hau, trir lvong va chat lugng ngudn cung
cap nudc cho cac dé thi khéng én dinh. Tinh trang han
han do ning néng, ngap Ung do mua |, 6 nhiém ngudn
nuéc do nudc thai, chat thai va nhiém man béi nuéc bién
xam thuc do dnh hudng clia nudce bién dang da va dang
tré thanh phd bién & nhiéu khu vuc trén thé gidi va Viét
Nam. Dé& dat duwoc muc tiéu cdp nuéc an toan (da trir
lwong va ddm bao chat lugng ngudn cung cap nudc) cho
cac do thi [1]; [2], viéc nghién c&ru kinh nghiém quan ly
ngudn nudc trén thé gidgi va Viét Nam trong diéu kién
bién dé&i khi hau 1a can thiét.

Tir khéa: ngudn cung cdp nudc, nhu cdu dung nuéc, qudn ly
ngudn nudc, cdc khu vuc dé thi, bién déi khi hdu

Abstract

Currently, water supplies for all human activities on the
planet are increasingly scarce, declining in both quantity
and quality. Accompanied by severe droughts and
floods in both scale, extent and time, it is the cause of
difficulties in water supply for the needs of use. Under
the impact of climate change, the reserve and quality
of water supply for urban areas are unstable. Droughts
caused by heat, waterlogging due to rain and floods,
water pollution from sewage and waste and salinization
by sea water intrusion due to the influence of sea level
rise have become common in many regions of the world
and Vietnam. To achieve the goal of safe water supply
(enough reserve and quality of water supply ) for urban
areas [1]; [2], researching experiences in water resource
management in the world and Vietnam under climate
change conditions is necessary.
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1. Téng quan vé quan ly nguén nudc trén thé giéi va Viét Nam irng
phé véi bién déi khi hau
a. Khdi qudt vé qudn ly nguén nugc trén thé gici

Nudc 12 yéu t8 co ban khéng thé thi€u trong viéc duy tri su séng
va moi hoat déng cta con ngudi trén hanh tinh. Nuéc chiém 71%
dién tich trai dat, trong do c6 97% la nwdc mén, con lai ld nudce ngot.
Theo wéc tinh, t6ng lugng nudc tu nhién trén thé gidi dao dong tir
1.385.985.000 km? (Lvovits, Xokolov - 1974) dén 1.457.802.450 km3
(F. Sargent - 1974). Mic du lugng nudc trén thé gidi kha 16n, song
viéc phan phdi va sir dung nudce con nhiéu van dé, chua dap ing duoc
nhu ciu sir dung nudc ngay cang tang, tir dé gay ra nhirng tranh chap
vé ngudén nudc. [3]; [4]

BDKH dang lam tang su thay d&i bat thudng trong chu trinh nuéc
va gy ra cac hién tuong thai tiét cuc doan. BDKH lam giam kha nang
du bao ngudn nudc, gidm chat lugng nudc, de doa sy phat trién bén
virng, da dang sinh hoc ciing nhu ddm bao quyén con ngudi déi véi
nuwdc udng va vé sinh an toan trén toan thé gidi.

Uy ban lién Chinh phu vé bién ddi khi hau (IPCC) nhan manh muc
tiéu dat dugc Quan ly tai nguyén nudc bén virng théng qua quan
ly téng hop ngudn nuwédc. Quan tri dat va nudc duoc coi nhu nhirng
thanh phan quan trong. Gidm nhe nhirng rui ro thién tai (nhw [0 lut
va han han) hé tro phong chéng thién tai. T6 chirc Khi tugng Thé gidi
(WMO) da théng qua cach ti€p can quan ly |G téng hop (IFM) trong
khuén khd quan ly téng hop ngudn nudc va di xay dung Chuong
trinh phéi hop quan ly [0 lut (APFM) [3]; [4].

Céac nha khoa hoc ctia Trung tdm Nghién ctru Hop tac (JRC) - Uy
ban Chau Au, d3 dinh lwong nhirng thay déi trong nudc mat toan cau
va tao ra cac ban d6 tuong tac 1dam néi bat nhirng thay déi trong nudc
mat cua Trai dat trong 32 nam qua. Két qua clia hé théng dugc rng
dung rong rai trong khoa hoc khi hau, bdo cao tai nguyén nudc, giam
sat va cam két cac hiép dinh moéi truong da phuong, tim ra kha nang
phuc hoi lién quan dén tai nguyén nudc, quy hoach co s& ha ting cung
cap ngudn nudc. [4];

b. Khdi qudt vé qudn ly nguén nuéc & Viét Nam

Viét Nam cé 3450 song, sudi véi chiéu dai tir 10 km tré [én, ndm
trong 108 luu vure sdng duoc phan b6 va trai dai trén ca nuwdc. Nam
trong ving nhiét daéi gié mua, Viét Nam duoc danh gia 1a quéc gia co
ngudn tai nguyén nudc kha phong pht ca vé lugng mua, ngudn nuéc
mat trong cac hé théng soéng, hd va ngudn nudce dudi dat. [1];[3]

Nguon nudc ctia Viét Nam hién nay dang phai déi mat vai nhiéu
thach thurc:

Hon 2/3 lugng nudc trén cac hé thong séng cla Viét Nam duoc
hinh thanh tir ngoai lanh thd, trong khi co ché, chinh sach hop tac,
chia sé ngudn nudc gilra cac quoc gia chua hiéu qua.

Tinh trang 6 nhiém, suy thoai, can kiét ngudn nudc van tiép tuc gia
tang trong khi co ché& kiém soat cac ngudn gay 6 nhiém, cac hoat dong
chat pha rirng chua hiéu qua cdng vai tdc dong cua bién déi khi hau
dén tai nguyén nudc dang ngay cang ro rét hon. Thién tai bao, 10, lut,
han han, xam nhap man, ngap Ung, nudc bién dang... dang ngay cang
gia tang ca vé mirc do nghiém trong va pham vi anh hudang [1]; [3]
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Cong tac quan ly ngudn nudc khong ngirng duoc tang
cuong va da co nhirng budc ti€n quan trong trong co cau
té chirc nganh nuéc tir trung wong dén dia phuong véi viéc
thanh 1ap Bé Tai nguyén va Maéi trudng dé thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc vé nguén nudc, tich chirc ning quan
ly khoi chirc ndng cung cap cac dich vu vé nuéc 1a mét budce
dét pha hét sirc quan trong. Dong thdi, thé ché vé nudc
cling khéng ngirng duoc hoan thién va kién toan dé dap
(rng yéu cau quan ly trong tinh hinh ma&i: nhiéu van ban quy
pham phap luat vé tai nguyén nudc da duoc ban hanh, tao
hanh lang phap ly cho viéc thuc hién chirc nang quan ly nha
nuéc vé ngudn nudc trén pham vi ca nudc; cong tac sap xép
t6 chire cling duoc chi trong, S& Tai nguyén va Mai trudng
da duoc thanh 13p tai tat ca 63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong véi cac don vi chuyén trach truc thudc dé thuc
hién nhiém vu quan ly nguén nudc trén dia ban; céng tac
dao tao va tang cudng ngudn nhan luc vé quan ly ngudn
nudc ludn dugc quan tam, coi trong va dugc thuc hién dong
b6 & tat ca cac cap. [2]; [4]

Quan ly ngudn nuéc theo phuong thirc téng hop va toan
dién da trg thanh quan diém nhat quan cua Viét Nam va da
dugc thé hién xuyén sudt trong Chién lugc quéc gia vé tai
nguyén nudc.

2. Kinh nghiém quan ly t8ng hop ngudn nuwéc cac lwu vue
séng trong diéu kién bién d6i khi hau trén thé giéi

a. Kinh nghiém qudn ly téng hop nguén nudc mét sé luu vuc
soéng & My

My 12 quéic gia c6 trinh dé phat trién kinh té&, xa hoi tién
ti€n nhat thé gidi. Chinh vi vay, viéc BVMT nuéce ciing duoc
quan tam hang dau bing viéc ban hanh nhiéu dao luat trong
dé néi bat 13 Pao Luat Nudc sach Hoa Ky. Pay 13 dao luat
duoc danh gia thanh céng nhat trong cac luat lién quan dén
moi trudng ciia My. Gia tri I6n nhat ma luat ndy mang lai d6
Ia hau hét cac con séng, hd ctia My tir tinh trang 6 nhiém
nang, hau nhu khéng cé mét sinh vat ndo cé thé séng sét,
dén nay cac dong séng da dap irng duoc chat lugng nudc
cho céc tiéu chi dich vu cung cap nudc va vui choi giai tri.
[5];

Tai lvu vuc séng Delaware & thanh phd New York: cac
nha chirc trach trong linh vwc BVMT nuéc dong vai tro nhu
nhirng déi tac trong quan ly téng hop luu vuc séng. Do viéc
gidm chat lugng nuwédc dau vao. Thanh phd New York da lua
chon céc bién phap toan dién dé cai thién va bao vé chat
lwong ngudn nudc & Croton va Catskill thudc luu vuc séng
Delaware. Luu vuc séng Delaware cé dién tich khoang 5
nghin km2 va cung cap nudc cho hon chin triéu ngudi dan
New York. Muc tiéu dat ra la bao vé chat lwvong nuwdce va duy
tri tiem luc kinh t€ cho cc cdng déng sinh séng & ving dau
ngudn. Nhirng hanh déng ctia quan ly téng hop ngudn nudc
theo quan hé déi tac duogc phat trién gilra thanh phé New
York; bang New York; Co quan Bao vé Mai truong Hoa Ky
(EPA); cac quan thudc luu vuce séng, thi tran va lang ban; va
cac nhom vi loi ich méi trudng va cdng déng. Cac chuong
trinh dugc trién khai d€ can bing nganh néng nghiép, nuéc
thai dé thi va néng thén va co s& ha tang thoat nuéc, moi
trudng va chat lwong nudce tai 19 ho chira va 3 hé da duoc
ki€ém soat. Mét chuong trinh néng nghiép dugc thuc hién
b3ng viéc thu hdi dat, cac quy dinh trong lwu vurc, cac chuong
trinh hop tac kinh t&€ va méi trudng, nang cap cac nha may
XU ly nwédc thai va cac bién phap bdo vé cac hé chira. Két
qua dat duoc la: hon 350 trang trai trong luu vuc song dang
thurc hién viéc quan ly t6t nhat. Do dé 1am gidm tai & nhiém;
khoang 280 km? dat duoc thu dé bao vé; cac quy dinh vé
Iwu vure sdng ¢6 hiéu luc; van dé vé 2000 hé théng tu hoai bi
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héng da duogc khic phuc; cac nha may xtr ly nuéc thai hién
nay dugc nang cap bang viéc xtr ly cap 3. Hién nay, vi khuan
coliform, téng phot pho va mot s& chat gay 6 nhiém chinh
khac da giam hon 50%. Két qua, chat luong nude da duoc
cai thién, ngudén nuwéc cap ctia thanh phé khéng can loc, dan
s6 thudc lvu vue séng dugce hudng mot moi tredng cé chat
lwong t6t, thanh phé tiét kiém duoc téng s6 tién 4,4 ty USD.

Tai Luu vuce séng Minnesota dugc chinh quyén dua ra
giai phap quan ly tdng hop chat lugng nuéc séng do van dé
6 nhiém nudc nghiém trong. Cac nha quan ly cho rang, LVS
Minnesota khéng thé giai quyét triét dé néu chi quan tam
dén viéc kiém soat ngudn thai tap trung ma bd qua ngudn
thai phan tan. B&i vay, can phai hiéu rd mdc do, pham vi 6
nhiém, thoi gian xuat hién 6 nhiém cta ngudn nuéc. Qua
phan tich, danh gia, nguén nudc séng Minnesota dang bi
6 nhiém bdi vi khuan, phét pho, nito cling nhu cé su bién
d&i chu ky dong chay trong hé théng séng, hé. Su suy giam
chat luvong nuwéce cha LVS Minnesota 1a nguyén nhan gay ra
nhirng van dé vé chat lugng nudc & ha lvu nhu hién tuong
phu dudng hé chira Pepin, dic biét vao mua khé khi ma
dong chay trong séng nho. D& phuc héi chat luong nudc
séng Minnesota, co quan quan ly LVS Minnesota tap trung
vao quan ly cac ngudn thai cé6 ham lvong va tai luong nito,
ph6t pho va vi khuan I6n. K&t qud 13 van dé da duoc giai
quyét, dem lai sw phuc héi cho lvu vuc séng. [5]

b. Qudn ly téng hop ngudn nuéc LVS Murray - Darling &
Australia trng phé BPDKH [6]

Hé théng séng Murray - Darling dai 3.780 km, dién tich
luu vuc réng 1.057.000 km? (b3ng 1/7 dién tich Australia).
T& nhirng nam 1980, Australia da cé nhirng cai cach nhu
tang cwdng quan ly tai cic bang trén co s& quan ly téng hop
LVS, gan két chit ché cac linh vuc nuéc, dat, cong trinh thay
loi, ha tang khac. Ngoai muc dich sir dung nudc cho sinh
hoat gia dinh, moi hoat déng khai thac tai nguyén nudc déu
phai cé gidy phép. Viéc duy tri dong chay dugc coi la chi tiéu
quan trong dé ngin xam nhip min, ddm bao su séng cla
cac sinh vat va cudc séng binh thudng & ha luu, pha lodng
cac chat doc hai, 6 nhiém cuc bd va dam bao giao théng
thuy. D€ dap (rng yéu cau cap nuéc cong nghiép, sinh hoat,
duy tri dong chay sinh thai, ddy man, van tai thay, trén séng
Murray-Darling da lam nhiéu céng trinh hé diéu tiét nuéc
v6i téng dung tich cac hd 13 5 ty mét khéi (1930), tang 1én 30
ty mét khai (1970) va 34,7 ty mét khéi (2000). [3]

Hoi déng LVS Murray-Darling duoc thanh [ap nam 1985
vé&i thanh phan bao gbm cac Bé truang phu trach tai nguyén
dat, nwde va méi trudng cda Lién bang va cac bang NSW, SA,
VIC va Qld, v6i gi¢i han mbi bén khéng qua 3 thanh vién. La
mot dién dan chinh trj, H6i dong dua ra cac quyét dinh lién
quan dén toan luu vuc théng qua nguyén tic déng thuan, vi
du quyét dinh phan phdi nuéc cho cac bang. Dudi Hoi déng
LVS, Uy ban LVS Murray-Darling bao gdm mét Chu tich déc
1ap, mbi bang c6 hai Gy vién thudng xuyén va hai Gy vién
thay thé. Cac ay vién thudng 13 trudng cac co quan chirc
nang vé quan ly cac tai nguyén nudc, dat va cac tai nguyén
khac. Uy ban 13 co quan thuc thi quyét dinh ctia Hoi déng,
chiu trach nhiém trudc Hoi dong va trudce chinh quyén cac
bang. Uy ban hop tac véi chinh quyén cac bang lién quan,
cac ban, cac nhéom cong dong dé xay dung va thuc thi cac
chinh sach va chuong trinh. Uy ban c¢6 4 chirc nang chinh I3
tu van cho Hoi déng vé cac van dé quy hoach, phat trién va
quan ly cac nguén tai nguyén thién nhién trong luu vuc; giap
Hbéi déng dé ra cac giai phap nham str dung hiéu qua va bén
virng cac nguodn tai nguyén thién nhién trong luu vuc; diéu
phdi viéc thuc hién hodc khi dugc Hoi déng giao, truc ti€p
thue hién cac giai phap; trién khai cac chinh sach va quyét



KHOA HOC & CONG NGHE

N, 88

dinh ctia H6i dong. Nhiém vu wu tién ctia Uy ban 1a xay dung
cac cong trinh diéu tiét va khai thac nguén nudc, phan chia
va sir dung hiéu qua nguén nudc, ndng mirc ddm bao cap
nudc cho cac d6i twong. Trai qua qué trinh hoan thién dan,
m6 hinh quan ly nudc theo LVS & Murray - Darling duoc thé
gidi danh gia 1a mo hinh cé hiéu qua cao. [6]

c. Kinh nghiém qudn ly téng hop nguén nuéc mét sé luu vuc
séng & Trung Quéc trng phé véi BDKH

Tai quéc gia déng dan nhat thé gidi, trong vai ndm tréd
lai day, ngay cang c6 nhiéu dau hiéu cho thay su khéng bén
virng trong sir dung tai nguyén nudc va cac hé sinh thai tai
cac LVS, dac biét la tac dong ctia BDKH. Bao IG ngay moét dir
doi, nam 2002 wdc tinh thiét hai do bao Id 1én t&i 5 ty USD.
Khoang 62,6 ty tan nudc thai dé ra cac dong séng mbi nam
(s6ng Duong Tir nhan 22 ty tan va séng Hoang Ha nhan 3,9
ty tan), trong dé 62% la nuwdc thai cong nghiép, 36% hau
nhu chua qua xtr ly. Khodng ba phan tu trong s6 50 ho I6n
ctia Trung Quéc dang bi 6 nhiém, mét phan ba trong s& dé
14 hé chra. Su da dang sinh hoc cling dang suy gidam nghiém
trong, dac biét 12 hé sinh thai thay sinh, tai hé Honghu doc
séng Duong Tir tir 3.000 loai vao nhirng ndm 50 cua thé ky
XX gidm xuéng con 1.500 loai hién nay. Nhan thirc duoc
van dé nay, Uy ban Hop tac quéc té vé Méi truong va Phat
trién Trung Quéc (CCICED) da dé xuat ap dung quan ly téng
hop LVS dua trén cach ti€p can hé sinh thai. D€ thuc hién
quan ly t8ng hop LVS can su cai cach vé thé ché, chinh sach
va phuong thirc quan ly & ca cap quéc gia, luu vuc va dia
phuong. Viéc cai cach phai dugc thuc hién mang tinh giai
doan, m& dau thir nghiém tai mét sé luu vue séng, trong dé
¢6 LVS Liéu Ninh va LVS Duong Tur.

Quan ly téng hop ngudn nuéc luu vue séng Liéu Ninh:
Vao nhirng nam 1980, hiéu qua stir dung nudc & cac khu vuc
d6 thi, khu céng nghiép va cho thuy loi 1a rat thap. O nhiém
nudc tran lan, khéng co6 1oai ca nao sinh séng tai 70% sudi
va cac chlrc ndng san xuat cua hé sinh thai da ngirng hoat
doéng tai 60% sudi. Nhirng ngudi dan khéng biét dén cac
van dé bao tén nudc. Nudce thai dé thi chua qua xtr ly duoc
thai truc ti€p vao cac séng sudi va trong mét sé truong hop
da tham nhap vao cac ting nudc ngam. Nan chat pha rirng
dién ra & viing dau ngudn. Nhirng hanh déng ciia QLTHTNN
duoc trién khai nhu: Khung thé ché dugc thiét 1ap bao
gdm Vin phong Du an nudc sach Liéu Ninh, Uy ban hop
tac luvu vuce song Liéu va Van phong du an quy hoach tai
nguyén nudc EU-Liéu Ninh cing trién khai Du an quy hoach
QLTHTNN. [7]

Theo du an nay, danh gia tai nguyén nudc da dugrc thuc
hién, cai cach chinh sach khai thac va sir dung nuéc duoc
thuc hién, gia nudc da duoc diéu chinh, mang ludi quan
tric duoc thanh 1ap va xay dung ning luc trong khudn khé
QLTHTNN dugc khuyén khich. Ngoai ra, Du an nudc sach
da xay dung co s& ha tang nudc thai noi ma san xuat 6 nhiém
thap va san xuat gay 6 nhiém cao dugc khuyén khich quy
hoach lai nhdm ngan chin va kiém soat 6 nhiém. Phat trién
Iwu vue séng Liéu duoc lap ké hoach va mét chuong trinh
tréng cay gay rirng da dugc thuc hién. Két qua dat duoc:
Tinh trang 6 nhiém da gidm 60% va chat lugng nudc song
duoc cai thién dang ké. Mau thuan gitra thugng ngudn va ha
ngudn gidm, nan pha rirng da tam dirng. Nudc uéng str dung
tlr ngudn luu vuc séng da an toan hon va cac hé sinh thai
doc mét s6 nhanh séng da duoc phuc hoi. O nhiém nuéc
ngam giam, dong thoi nhan thirc cua ngudi dan vé quan ly
nhu cau nudc va nguy cao 6 nhiém ngudn nudc da dugc nang
|én. [3]

Quan ly téng hop ngudn nudc LVS Duong Tur ing phé
v6i BDKH: LVS Duong Tir chiém 20% dién tich lanh thé

Trung Qudc, va&i dan so xap xi 425 triéu ngudi, dong gop mot
phan tu GDP cta Trung Quéc, tirc 13 khoang 410 ty USD.

Hién nay, song Duong Tur cling dang phai déi mat véi
hang loat cac thach thirc ctia BDKH géy ra bio 10, x6i & dat,
6 nhiém nudc va suy giam da dang sinh hoc. Khung quan Iy
téng hop duoc xay dung cho LVS Duong Tir dua trén 4 chi
dé, bao gdbm: Hoan thién khung thé ché va luat phap; Thanh
lap khung quan ly cé su phdi hgp tham gia clia cac nganh
lién quan, nang cao nhan thic cong déng va nang luc quan
ly téng hop LVS; Tang cudng nang luc tai chinh va dp dung
cac co ché khuyén khich, dam bao cac thu tuc danh gia chi
phi lién quan mai trudng, kinh té, x3 hdi cla cac hoat déng
phat trién kinh t&; Cac sang kién vé phuong phap luan va ky
thuat lién quan dén quan ly téng hop LVS.
d. Str dung tiét kiém tai nguyén nudc tai Singapore thich trng
BDKH

Nuéc la mot trong nhirng yéu té trong yéu dam bao su
tén tai va phat trién cta con ngudi. Ngudn nudc ngot tu
nhién cua Singapore dugc cho 13 it nhat thé gigi. Nguén
nudc mua, nwdc ngam va nudc & cac séng sudi nho khéng
du cho 5 triéu ngudi dan str dung nhung ddo qudc nay van
c6 thé ton tai va phat trién manh mé trong gan 50 nam. Nam
1961, Singapore phai ky 2 hiép udc nhap khau nudc ngot
chua qua xtr ly tir Malaysia vai s6 lugng khoang 155 triéu
lit m6i ngay. Tinh trang I& thudc vao ngudn nuéc ngot nhap
kh3au kéo dai trong nhiéu nam da gay nhirng tén that ning
cho nén kinh té. Truéc thuc trang dé, chinh pha Singapore
xem chinh sach tiét kiém va bao vé nguén nudc ngot 1a qudc
sach hang dau. Chién luoc tiét kiém, tai tao ngudn nudc
ngot va sach dugc dat ra va thuc hién bing nhiéu bién phap
g3n v6i 16 trinh phat trién cu thé clia dat nudc. Mét 13, nang
cao chat lvgng quan ly va sir dung tiét kiém ngudn nudc, xay
dung y thire tu quan va thuc hanh tiét kiém cho mbi ngudi
dan. Chinh phu thuc hién nhiéu bién phap tuyén truyén,
gido duc, van doéng moi ngudi dan nang cao y thirc vé su
can thiét phai thuc hanh tiét kiém nuéc hang ngay. Viéc tiét
kiém nudc dugc thuc hién bang cac hanh déng cu thé, dién
ra & moi lic, moi noi. Tr nam 2003, cubc van doéng, tuyén
truyén tiét kiém nudc luén duoc tién hanh sau rong trén
toan quéc. Khau hiéu “M6i ngudi dan tiét kiem 5% luong
nudc sinh hoat trong mét thang” da thu hit 250.000 ho dan
trén 70 khu vuc cha toan 1anh thé cam két thuc hién. Mét
trong cac nhém giai phap duoc huéng dan va dat hiéu qua
cao |3 “7 bién phap tiét kiém nudc”, gobm: (1) kiém tra hoa
don nudc hang thang dé cé bién phap tiét giam; (2) chi x&i
nuéc can thiét khi tam; (3) mé luong nuwdc vira da khi rira
rau, rira bat; (4) chi giat may giat khi da céng suat may; (5)
dung nudc xa ctia may gidt dé rira bon cau, san nha vé sinh;
(6) khong dé cho nudc rd ri & cac van va méi néi du chi mét
giot; (7) chi dung mét nira lugng nudc trong bon xa co thé
lam sach cau sau khi di vé sinh. Bing cach dé, méi gia dinh c6
thé tiét kiém duoc 15-20 lit nudc mbi ngay. Bd Méi trudng
va Ngudn nuéc Singapore tirng dé nghi: mbi ngudi dan tam
bét di 1 phat 13 tiét kiém dugce 10 lit nwdc mot ngady. Néu
thue hién theo kién nghi nay thi 5 triéu ngudi dan sé tich da
nuéc cho 16 hd boi theo tiéu chuin Olympic. D6 13 mot con
s& khéng hé nho. Cudc van dong, tuyén truyén thuc hanh
ti€t kiém nudc trén toan quéc nhanh choéng thu duogc két
qua kha quan. S6 liéu diéu tra, théng ké hang ndm cua Chinh
pha vé thuc trang tiéu dung nudc cho thay: vao cudi nhirng
90 cuUa thé& ky XX, méi ngudi dan Singapore sir dung hét 176
lit nwéc mét ngay. DEn ndm 2003, con s6 nay da giam xudng
165 lit/ngudi/ngay, ndm 2008 con 162 lit/ngudi/ngay, nam
2012 chi con 155 lit/nguoi/ngay. Singapore da giam dugrc ty
|& that thoat nudc vé mirc thap nhat (khoang 4,6%, bing véi
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Nhat Ban). Bén canh dé, Chinh phu Singapore ap dung cach
tinh gia nudc theo phuong phap liy tién va thu thém céc
loai thué, phi (thué bao vé nguén nuéc, phi st dung nudc
trén dinh mdrc tiéu thu...), thu theo muc dich str dung... Hién
nay, Singapore tinh gid nuéc theo 2 mirc tiéu thu, mic 1
dung dén 40.000 lit/hé va mdlc 2 dung trén 40.000 lit/ho.
Gida nuéc dmirc 11a 1,17 SGD (ddla Singapore), mirc 21a 1,4
SGD, chua k& thué va phi. Hai 13, phat trién moi kha ning
khai thac nudc ngot, dam bdo phat trién bén virng. Chinh
ph Singapore thuc hién nhiéu du an phat trién ngudn nudc
ngot quy mé 1&n day quyét tdm va sang tao nhu: tién hanh
ldm sach cac dong song, dau tu xay dung hé théng tich tri,
thu gom nudc ngot trén toan qudc véi mot dap ngan nudce
séng d6 ra bién (dap Marina trén sdng Singapore). Hién nay,
Singapore c6 15 hé chira nuéce ngot (hé rong nhat 13 10.000
ha) va hon 7000 kénh dan. Ngoai ra, qudc gia nay con tién
hanh x3ay dung cac nha may loc nudc trong diém véi cong
suat I&n. Hai nha may loc nuéce bién Singspring va Tuaspring
da di vao hoat déng, dap ing dugc 10% nhu cidu nudc ngot
clia ca nudc. Trong tuwong lai gan, dao quéc nay du kién xay
thém 4 nha may loc nudc bién dé cé thé dap ing duoc 20%
nhu ciu tiéu dung nuéc ngot cho moi hoat dong kinh té - xa
héi ctia dat nudce. Tuy nhién, thanh céng 1&n nhat cia quéc
gia ndy trong viéc giai quyét bai todn vé nudc ngot 13 thuc
hién du an “nudc mai”. Chinh pht da hoan thién hé théng
kénh dan, ho chira va cho xay dung 5 nha may loc nudc
thai cé quy md Ién. Coéng nghé hién dai cua cac nha may
nay co thé loc duoc moi loai nwéc thai (k€ cd nudc thai tur
nha vé sinh) thanh nuwéc sinh hoat. San lugng nuwéce cta 5
nha may du cung cap cho 30% nhu cau tiéu dung nudc sach
trén toan quéc vai gia ré hon rat nhiéu so véi cadc ngudn
cung nuéc trude day. DE tao thém ngudn thu cho dat nudc,
Singapore con bién day chuyén san xuat “nwdc méi” thanh
mot diém dén du lich dé khach tham quan kham pha “su tai
sinh chia nudc”. Vai su thanh céng cda du an “nuéc mai’,
ngudi Singapore da bién gidc mo hon 20 ndm thanh hién
thuc véi két qua I6n hon mong doi. [4]

3. Kinh nghiém quan ly nguén nudc trong diéu kién BDKH
tai Viét Nam
a. Qudn ly ngudén nudc trng phé véi BDKH tai TP H6 Chi Minh

Hé thdng cap nuwédc TPHCM c6 téng cong suat cap nudc
sach theo thiét k& khoang 2.100.000m3/ngay (chua tinh
Nha may nudc Tan Hiép 2 vira khanh thanh cé cong suat
300.000m3/ngay). Vé ngudn nuéc, theo Sawaco, TPHCM
chd yéu khai thac nwdc mat tlr séng Dong Nai va song Sai
Gon, cung cap trén 90% lwong nudc thé. Tuy nhién, do nam
trong khu vuc kinh té trong diém cé téc dé dé thj hoa, kinh
té& phat trién nhung & nhiém moéi trudng chua dugc kiém
soat tdt nén ngudn & nhiém tir cac khu cong nghiép, khu
dan cu xa thai truc ti€p 1am 6 nhiém ngudn nuwéc cac con
song lén.

Theo s6 liéu gidm sat cla cac co quan quan ly nha nudc
va cong tac theo déi dién bién chat lugng nuwéc do Sawaco
thuc hién, thi ca 2 ngudn nudc mit séng Dong Nai va séng
Sai Gon déu dang bi 6 nhiém chat hiru co, ammonia, vi sinh...
da vuot quy chuan chat lugng nuwdc mit dung cho cap nuéc
sinh hoat (d3c biét 12 chat luvong nudc thd trén séng Sai
Gon). [8]

Cung véi dé, tac dong cua bién d6i khi hau, dic biét 13
xam nhap man vao mua kho, cling dang la thach thirc I6n
déi vai nganh nudc. Vao mua khé nam 2016, & nhiéu thoi
diém, mot s& nha may ctia Sawaco nhu Nha may nuwéc Tan
Hiép (khai thac nudc sdéng Sai Gon) va Nha may nudc Binh
An (khai thac nudc sdng Déng Nai) da phai tam ngirng 1ay
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nudc thé san xuat do dd man nudc sdng vuot xa quy chuin
cho phép 250mg/l. D6 man trong thang 3-2016 tai song
Sai Gon c¢6 e ghi nhan t&i 580mg/I (cao nhat tir trudce téi
nay). Riéng séng Doéng Nai, d& man cing vugt gap 2 [an so
véi quy chuan.

Nh¢& Sawaco chu déng cac ké hoach va phuong an giai
quyét cac su ¢ nén da han ché dugc téi da tdc ddng cua
xam nh3p man va luén dam bao cung cip nudc sach cho
ngudi dan TPHCM duoc lién tuc, dat chat lwong. Tuy nhién,
nhin réng hon, tic déng nang né cda bién déi khi hau cé thé
thay ré & cac tinh DBSCL trong thai gian vira qua da lam kho
han, thi€u nudc nghiém trong trén dién rong va kéo dai; gay
anh huéng, thiét hai I6n dén doi séng sinh hoat, san xuat cta
ngudi dan. “Néu khdéng cé giai phap kip thai cho chién lugc
bén vitng d€ (rng phd véi bién déi khi hau thi nguy co thiéu
nuéc trén dién rong rat dé xay ra trong tuong lai”, va khi do,
murc dé dnh hudng sé I6n hon nhiéu so véi cac tinh DBSCL
do TPHCM I3 trung tdm nhiéu mat cua cd nuéc.

Cung véi do, giai phap cho ngudn nudc thé ngan va trung
han thi d6i véi song Sai Gon, don vi nghién ctru di doi tram
bom nudc thd (cdng suat 600.000m3/ngay) vé phia thugng
ngudn trén nga ba séng Thi Tinh (nhanh séng co tai lwong 6
nhiém cao) dé |13y dugc ngudn nudc thd cé chat lugng tot
hon va it bi xam nhdp man hon. Song song dé, xay dung
hé du trlr nwéc thé quy mé nho, két hop viéc di doi tram
bom nuéc thé trén sdng Sai Gon vaéi giai phap xay dung ho
trir nudce thé dung tich khoadng 4 triéu mét khéi & khu vuc
huyén Cua Chi. Giai phap nay sé tang cudng kha nang du trir
nudc, ddm bao cap nudce thé lién tuc cho cdc nha may nuéc,
Ung pho t6t véi tinh trang & nhiém va xam nhap min trong
ngan va trung han.[8]

Déi véi séng Déng Nai, trudc mat dé tang cudng kha
nang du trir ngudn nudc, cé thé sir dung cac ho khai thac da
doc theo tuyén éng nudc tho hién hiru dé€ lam coéng trinh trir
nudc, cung cap cho cac nha may khi xay ra xam nhap man.
Véi dung tich hd da tai thi€u khai thac dugc trén 4 triéu m3/
ngay, c6 thé ting nang luc du trilt, duy tri cap nudc thé cho
cac nha may 1 - 3 ngay khi nguén nudéc bi su co.

V& lau dai, d6i vdi séng Sai Gon, cd thé nghién clru xay
dung chudi cac ho du trir nudc thé quy mé 16n véi dung
tich khoang 15 - 20 triéu mét khéi trén dia ban huyén Cu
Chi. Sawaco cling dang phdi hgp vai cac don vi chuyén moén
trong va ngoai nuwdc nghién clru cac cong nghé mai.

Mac du d6i dién véi nhieéu kho khan, thach thirc, nhung
v&i muc tiéu nhat quan ddm bao cap nuéc an toan, ddm bao
an sinh xa hdi, Sawaco khing dinh sé nd Iuc trién khai cac
giai phap hiru hiéu. Bén canh nd luc thuc hién cac giai phap
can thiét ctia nganh cap nudc, rat can nhan dugc sw quan
tadm chia sé tir cac co quan chirc nang, dac biét la cac giai
phap vuot qua kha nang chi dong ciia doanh nghiép.

b . Qudn ly ngudn nudc ing phé véi BDKH tinh Binh Thudn

Binh Thuan |a mét tinh ndm trong ving duyén hai mién
Trung, chiu anh hudng ctia BDKH dén ngudn nudc cung cap
cho cac muc dich dung nuéc cua tinh. Tai nguyén nuéc &
Binh Thuan khong qua dbéi dao cing khong qua khan hiém,
song chiju tac dong ctia BDKH, nén cac giai phap QLTHTNN
¢6 y nghia rat I16n. Téng lwong nudc sinh ra tir mua trén dia
ban tinh Binh Thuan khoang 6,4 ty m® (lugng nudc sinh ra
trong ndi tinh 13 3,6 ty m® va tir lvu vuc ngoai tinh 13 2,8 ty
m?). Binh Thuan c6 89 séng gbm 24 song lién tinh va 65 sdng
néi tinh. TNN cta Binh Thuan chd yéu dua vao nuwéc mat
cua 7 LVS chinh la séng Liy, séng Long Séng, séng Quao,
song Ca Ty, séng Phan, séng Dinh va séng La Nga. Trong dé
lwong nudc tap trung nhiéu & 2 LVS 13 séng Liy va séng La
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Nga. Hang nam tinh Binh thuan da chi mét khoang kinh phi
tir ngan sach dé khac phuc nhirng hau qua BDKH gay ra déi
vé&i cac luu vure séng cua tinh: nhu xay ké chdng sat 16 tai cac
b& séng, xUr ly xAm nhap man tai cac vung ven bién, chéng
nuéc bién dang tai cac ving ndm gan bién. [9]

Trén dia ban tinh da xay dung trén 260 céng trinh thay
lgi. Téng dung tich trir nuwdc 213,5 triéu m3, nang luc tudi
trén 84.000 ha gieo trong. Co mot s6 hoé chilra vira phuc vu
cap nudc cho ndng nghiép, sinh hoat nhu: hé Long Séng, hd
Pa Bac, ho Ca Giay, hd Bau Trang, hd Séng Quao. Ngoai ra,
mot s6 céng trinh thay dién chuyén nudc tir luu vuc séng
Poéng Nai sang phuc vu phat dién, déng théi phuc vu phat
trién kinh t€ - xa hoi & ha luu nhu thay dién Ham Thuan, Da
Mi; thay dién Dai Ninh. Hién nay, Binh Thuan gadp cac thach
thirc thi€u nuwéce vé mua khd, tinh trang sat 16 bd séng, bé
bién dién bién phtrc tap, dong chdy méi trudng chua dugc
quan tdm day du de doa sinh thai cadc dong séng, tinh trang
6 nhiém ngudn nuéc lang phi trong san xuat, doi séng va thé
ché& t6 chirc quan ly TNN con bat cap. [9]

Bai hoc clia Binh Thuan vé cip nudc, bé sung thém cac
ho chira nuéc dé cé thém ngudn nudc trong mua khd khic
phuc han han kéo dai, ti€p tuc xay dung va hoan thién cac
tuyén kénh néi mang, nang cap cac hé chira va cac bau chira
nudc, kién ¢ hda kénh muong, lam dudng éng noi cé diéu
kién va (rng dung céng nghé tuéi hién dai ti€t kiém nudc.
V@ tiéu nudc, thay d6i co cdu mua vu, cay trong han ché anh
hudng Ung ngap, khai thong dong chay, tiéu thoat nudc va
cac giai phap chéng sat 1&, xtr Iy 6 nhiém nuéc.

Trong ndm 2018, trén dia ban tinh Binh Thuan d3 trién
khai thuc hién mot sé chuong trinh, dé tai, du an vé tai
nguyén nudc ing phé BDKH nhu: Lap danh muc nguén
nudc va thiét 1ap hanh lang bao vé trén dia ban tinh Binh
Thuan; Quy hoach phan b8 va bao vé tai nguyén nudc dudi
dat ven bién tinh Binh Thuan; Lap, quan ly ving bao ho vé
sinh khu vuc 18y nuéce sinh hoat. Hién nay, S& TN&MT tinh
Binh Thuan dang trién khai du 4n Quy hoach tai nguyén
nudc dado Pha Quy tinh Binh Thuan va diéu tra, danh gia va
khoanh dinh ving cdm, vung han ché, khu vuc phai ding ky
khai thac nudce dudi dat trén dia ban tinh Binh Thuan. [9]

4. Két luan

Nhu muc 1 d3 trinh bay: Quan ly nguén nudc theo
phuong thirc téng hop va toan dién da tré thanh quan diém
nhat quan & cac nudc trén thé gidi va Viét Nam. O VN, quan
diém nay da duoc thé hién xuyén sudt trong Chién luoc

Tai liéu tham khao

1. Quéc Hoéi nuéc Céng hoa XHCNVN (2023), Lugt Tai nguyén
nudc s6 28/2023/QH15.

2. Quyét dinh 2502/2016/QD-TTg ngay 22/12/2016 vé viéc phé
duyét diéu chinh dinh huéng phdt trién cdp nudc dé thj va khu
cong nghiép Viét Nam dén ndm 2025 tdm nhin dén ndm 2050.

3. UNESCO World Water Assessment Programme (WWAP),
Michela, Miletto, Richart Connor, nhém chuong trinh WWDR
(2020), “The United Nations World Water Development Report
2020/Water and Climate Change’.

4. Kala Vairavamoorthy (2008), dé tai “Qudn ly nguén nuéc dé thi
& cdc nudc dang phdt trién - Cdc kich ban khan hiém nuéc va
BDKH’.

5. The Resources Agency Derartment of Water Resources, State

qudc gia vé tai nguyén nudc trong Luat Tai nguyén nudc sé
28/2023/QH15.

Kinh nghiém QLTHNN dién hinh tai mdt sé nudc trén TG
nhu tai luu vuc song Delaware & thanh phé New York: Cac
nha chire trach trong linh vuc BVMT nuéc déng vai tro nhu
nhirng déi tac trong quan ly téng hop lwu vuce séng. Tai Luu
vure séng Minnesota dugc chinh quyén dua ra giai phap quan
ly téng hop chat lugng nudc séng do van dé 6 nhiém nudc
nghiém trong. Quan ly téng hop ngudn nuédc LVS Murray -
Darling & Australia trng phé BDKH. M6 hinh quan ly nuéc
theo LVS & Murray - Darling duoc thé giéi danh gid 1a mo
hinh c6 hiéu qua cao. [6]. Kinh nghiém quan ly téng hop
ngudn nudc mét s6 luu vue sdng & Trung Quéc irng pho vai
BDKH bao gdbm: Hoan thién khung thé ché va luat phap; Cac
sang kién vé phuong phap luan va ky thuat lién quan dén
quan ly téng hop LVS duogc danh gid cao. [7]. S dung tiét
kiém tai nguyén nudc tai Singapore thich i'ng BDKH, Chinh
pht Singapore thuc hién nhiéu du dn phat trién ngudn nudc
ngot quy md I&n day quyét tdm va sang tao nhu: tién hanh
1dm sach cac dong song, dau tu xay dung hé théng tich trir,
thu gom nudéc ngot trén toan qudc vai mot dap ngan nuéce
séng dé ra bién (dap Marina trén séng Singapore). Cudc van
ddng, tuyén truyén thuc hanh tiét kiém nudc trén toan quéc
nhanh chéng thu duoc két qua kha quan.

Kinh nghiém QLTHNN dién hinh tai mét s6 thanh phé &
VN, 1ay TP HCM va tinh Binh Thuan 1am nghién ctru diém.
Quan ly nguén nudc rng phé véi BDKH tai TP H6 Chi Minh,
méac du déi dién vai nhiéu khé khan, thach thirc, nhung vai
muc tiéu nhat quan dadm bao cap nuéc an toan, dam bao an
sinh x3 hoi, Sawaco khing dinh sé né luc trién khai cac giai
phap hiru hiéu. Bén canh nd luc thuc hién cac gidi phap can
thiét ctia nganh cap nudc, rat can nhan duoc sy quan tam
chia sé tlr cac co quan chirc nang, dac biét la cac giai phap
vuot qua kha nang cha dong cua doanh nghiép.

[8]; Quan ly nguén nudc irng phd véi BDKH tinh Binh
Thuan, bai hoc ctia Binh Thuan vé cip nudc, b sung thém
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kh3c phuc han han kéo dai, ti€p tuc xay dung va hoan thién
cac tuyén kénh ndéi mang, nang cap cac ho chilra va cac bau
chira nudc, kién cé héa kénh muong, lam dudng 6ng noi cé
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V6i nhirng bai hoc kinh nghiém trén véi muc tiéu cung
nhau xay dung va thuc hién cac giai phap thich irng BDKH
nh3m phat trién hiéu qua va bén virng tai nguyén nuéc trng
pho véi BDKH./.
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