QUYEN DAN TOC TU QUYET
VA THU DOAN CUA CAC THE LUC THU BICH,
PHAN DPONG CHONG PHA VIET NAM
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Hoc vién Chinh tri khu vic IV

Ngay tiép nhan: 26/10/2024 Ngay binh duyat: 10/12/2024 Ngay duyét ddng: 28/02/2025

e Tém tit: Trong qud trinh thuc hién chién lugc “Dién bién hoa binh”, cdc thé luc
thit dich, phdn dong loi dung van @é “quyén dan toc tu quyét” dé kich dong nguoi dan,
ddc biét la dong bao cdc dan toc thiéu sé, doi ly khai, thanh ldp nha nudc ty tri nham
gay roi doi song chinh tri - xa hoi, phd hoaqi, chia ré khéi dai doan két toan dan toc va su
thong nhat, toan ven lanh thé ciia Viét Nam. Bai viét phan tich thii doan ciia thé lc thit
dich, phdn dong loi dung vdan dé “quyén dan toc tw quyét” nham thuc hién dm muu “noi
cong, ngoqi kich” dé chong phd Viét Nam hién nay, tit dé dé xudt cdc khuyén nghi nham
phong, chong cdc thii doan loi dung van dé nay.

e Tu khoa: Quyén dan toc tw quyét, bao loan, Gt do, ly khai, ty tri, dan toc thiéu sé

uyén dan toc tu quyét 1a quyén

thiéng liéng, cao c4 clia mdi qudc

gia dan tdc, da dudc quy dinh rd
trong luat phdp quoc t&€, nhu: Hién chuong
Lién hop qudc ndm 1945, Nghi quyét s6
1514 (XV) ngay 14/12/1960 cua Pai hoi
ddng Lién hop qudc Tuyén bo vé trao doc
ldp cho cdc nudc va cdc dan toc thuoc dia;
v.v.. Quyén ndy tré thanh mot trong nhiing
nguyén tic quan trong d& duy tri hoa binh
va hiiu nghi gilia cdc qudc gia dan tdc, vi
thé€ mdi qudc gia, dan toc cin hidu ddy da,
thuc hién ding din theo luit phdp qudc t&.
Moi su xuyén tac ndi dung va dp dung mot
céch tlry tién quyén dan toc tu quyét dé thuc
hién 4m muu, thu doan chinh tri thAm ddc

clia cdc thé Iuc thu dich, phan dong la di
ngudc v6i xu th& hoa binh, 6n dinh, hitu
nghi, hgp tic va xam pham nghiém trong
dén 1¢i ich qudc gia c6 chi quyén.

Céc thii doan ma thé luc thu dich, phan
dong thudng 1di dung vin d& “quyén dan
tdc tu quyét” dé chong pha Viét Nam la:
(1) danh trdo khai niém gitta “quyén clia
cdc dan toc thi€u s6” véi “quyén dan toc tu
quyét” d€ kich dong tu tudng ly khai, thanh
1ap qudc gia tu tri § viing dan toc thiéu so;
(2) 16i dung van dé “quyén dan toc ty quyét”
d€ kich dong han thu gitta c4c dan toc, pha
hoai quan hé ngoai giao gitia Viét Nam va
cdc quic gia lang giéng.
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1. Quan niém vé quyen dan toc tu quyet

Quyén dan toc tu quyét 1a quyén ctia mdi
dan tdc trong viéc thiét 1ap ché dd chinh tri
va thuc hién sy phét trién kinh t&, x4 hdi, vin
héa trén co sG chu quyen quoc gia. Noi dung
clia quyén nay bao gdm: quyén ctia mdi dan
toc trong viéc thanh 14p nha nudc doc lap;
tu do tach ra khdi mot qudc gia nhiéu dan
tdc dé thanh lap quéc gia doc 1ap; hoidc tu
nguyén nhap vao mot qudc gia nhiéu dan
tdc dé thanh 14p lién bang trén co sé giit chi
quyén dan toc cia minh; quyén tu lya chon
cho minh ch& do chinh tri, kinh t&, x4 hdi phu
hop; quyén tu gidi quyét cdc van dé ddi ndi
khong c6 su can thiép tlif bén ngoai; quyén
clia cdc dan toc phu thudc va thudc dia tién
hanh diu tranh, ké ca dau tranh vii trang dé
gianh ddc 1ap va nhan sy gitp d6 va ung ho
tlf bén ngoai, ké ca gitip d6 vé quan su; tu
lyia chon con dudng phat trién phu hgp véi
truyén thong lich sti, vin hda, tin ngudng,
diéu kién dia ly...! Pay la mot trong bay
nguyén tic cd ban cia luat phap qudc t& -
nguyén tic tu quyét dan toc. Nguyén tic nay
dudc ghi nhan trong cdc diéu udc, tip quan
qudc t& va trd thanh mot trong nhiing quyén
cin ban cta cdc quic gia dan tdc. Hién
chuong Lién hgp qudc ndm 1945 ghi nhan:
“Phat trién mdi quan hé hiiu nghi gifia cdc
dan toc trén cd s6 ton trong nguyén tic binh
déng va ty quyét clia cdc dan toc va dp dung

nhiing bién phdp phit hgp khic dé cling c&

hoa binh th& gidi” (Khoan 2, Diéu 1)2. Bén
canh d6, ngay 14/12/1960, Dai hdi dong

Lién hgp qudc da thong qua Nghi quyét sd

1514 (XV) Tuyén b6 vé trao doc lap cho
cdc nudc va cdc dan toc thudc dia, trong do
da xdc dinh 6 hon ndi ham ctia quyén dan
toc tu quyét: “Tat c4 cdc dan toc c6 quyén
tu quyét xut phat tif quyén nay, cdc dan toc
tu do quyét dinh dia vi chinh tri ciia minh
va tu do theo dudi su phét trién kinh t&, xa
hdi va viin héa™. Viéc ghi nhan “quyén dan

toc tu quyét” bit ngudn tit khat vong chdng
lai chii nghia thyc dan va cht nghia d&€ quéc
cua nhan dan cac nudc thudc dia va nhan dan
yéu chudng hoa binh trén thé gidi. Hién nay,
quyén nay dudc st dung nhu mot nguyén tic
phdp Iy va dao dc ciin ban trong quan hé doi
ngoai gitia c4c qudc gia.

Tuy nhién, theo Joseph Nye, “quyén din
tdc tu quyét” hién nay dudc hiéu va 4p dung
theo nhiéu c4ch thic khdc nhau, tuy thudc
vao dong co, phuong thic va muc dich cua
céc Iyc lugng chinh tri. Viéc hi€u va thuc
hién “quyén dan tdc tu quyét” nhu mot
“nguyén tic dao ddc map md™* @& cd tinh
xuyén tac, hiéu sai ndi dung ctia quyén nay
12 Am muu, thi doan ctia céc thé luc phan
dong nhim thuc hién muu do chinh tri, gay
ra nhiing mau thuan, xung dot, kich dong
tu tudng ly khai trong mot bd phan ngudi
dan & cdc qubc gia c6 chli quyén. Tai Pong
Au va Lién X9, viéc thyc hién quyén dén
tdc tu quy&t mot cach “map mo” di khién
cho ving Kavkaz, ngudi Azeri, Armenia,
Gruzia, Abkhazia, va Chenya tr nén hon
loan trong nhiéu nim. O Viét Nam, cic thé
luc thu dich, phan dong 1gi dung vin dé
“quyén dan tdc tu quyét” nhim thuc hién
muu dd “ndi cong, ngoai kich” @& giy chia
r& khoi dai doan két dan toc, kich dong mot
bd phan ngudi dan, nhat 1a viing ddong bao
dan toc thiéu s6 doi ly khai, thanh 14p nha
nudc tu tri.

2. Thi doan danh triao khai niém
“quyén ctia ciac dan téc thiéu so” véi
“quyén dan téc tu quyét” nhiam kich
dong tu tuéng ly khai, thanh 1ap quéc gia
tu tri 6 ving dan toc thiéu s§

Céc thé Iyc thu dich, phan dong thudng
d4nh trdo kh4i niém gitia “quyén ctia cdc dan
toc thidu s6” vé6i “quyén dan tdc tu quyét”
nhim kich dong tu tudng ly khai, thanh
1ap qudc gia tu tri clia ngudi dan tdc thiéu
s6 & cdc qudc gia doc 1ap, cé chi quyén.
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Chu thé ctia “quyén dén tdc t quyét” 1a cdc
qudc gia dan tdc dudc ghi nhan trong Hién
chuong Lién hgp qudc nim 1945 va Nghi
quyét sd 1514 (XV) DPai hoi ddong Lién hop
qudc nim 1960, trong khi d6, chii thé cia
“quyén clia c4c dan toc thi€u s8” 1a cdc cd
nhan dudc ghi nhan trong Tuyén ngdn qudc
t€ v& quyén con ngudi nim 1948 (UDHR)
va Cong udc qudc t& vé cac quyen dan sy va
chinh tri ndm 1966 (ICCPR). Muc dich ctua
chiing ¢6 tinh d4nh trdo hai chii thé nay véi
nhau nhim tao ra sy nham 14n gifta no6i ham
“quyén dan tdc ti quyét” va “quyén clia cic
dan toc thi€u 67, d€ kich dong tu tudng ly
khai, thanh 14p c4c chinh quyén tu tri tai cdc
viing déng bao dan toc thiéu so.

Theo quy dinh phép luit qudc t&, chli thé
clia “quyén dan toc ti quyét” dudc dé cap
trong Khoan 2, Diéu 1 Hién chuong Lién
hop quéc la “qudc gia dan tdc (nations)”
nghia 13 cic quic gia dan tdc chii khong
phai 12 quyén clia c4c cd nhan nhu Diéu 2
ctia UDHR st dung véi thuat ngti “Everyone™:
“Ai (Everyone) ciing dugc hudng nhiing
quyén tu do ghi trong ban Tuyén ngdn nay
khong phan biét d6i xi vi bat ct 1y do nao,
nhu ching tdc, mau da, nam nti, ngén ngt,
ton gido, chinh kién hay quan niém, ngudn
gdc dan toc hay x4 hoi, tai san, dong doi hay
bat cid than trang nao khic™ hodc Khoan
1, Piéu 2 ctia ICCPR ghi nhan véi cum tii
“all individuals” dé néi dén quyén khdng bi
phan biét d6i xii: “Cdc qudc gia thanh vién
Cong udc cam két ton trong va bdo dam cho
moi ngudi (all individuals) trong pham vi
lanh thd va thim quyén tai phdn clia minh
céc quyén da dudc cong nhan trong Cong
udc nay, khong c6 bat ky sy phan biét ndo
vé chiing toc, mau da, gidi tinh, ngdn ng,
ton gido, quan di€ém chinh tri hodic quan
diém khéc, ngudn géc dan tdc hodc xa hoi,
tai san, thanh phan xuit than hoic dia vi
khdc”® hay quyén ctia nhém ngudi véi tu

cdch 1a toc ngudi (nhém thiéu s6 vé sic dan
toc) thudng dudgc dung véi thuat ngti “ethnic
groups”: “0 nhiing nuéc c¢é nhiéu nhém
thiéu s& vé sic dan tdc (ethnic groups), ton
gido va ngdn ngd, nhiing cd nhan thudc céc
nhém thi€u s& d6, cing véi nhiing thanh
vién khdc ctia cong dong minh, khong bi
khuéc tif quyén c6 doi séng vin hod riéng,
quyén dudc theo va thuc hanh tén gido
riéng, hodic quyén dudc st dung ngdn ngii
riéng ctia ho” (Piéu 27)7.

Co 53 dé céc thé Iyc thu dich, phan dong
loi dung van @@ “quyén dan toc tu quyét”
nhim kich dong tu tudng ly khai & viing
ddng bao dan toc thiéu s6 mot phan xuat
phat tif cdch ti€p can khic nhau trong viéc
4p dung nguyén tic tu quyét dan toc. KE
ti khi nguyén tic nay dugc d& cip vio
ntia cudi thé ky XVIII cho t6i nay, ngudi
ta thudng van dung né theo nhiéu cich
khac nhau. C4ch mang tu san Phap (1789 -
1799) di tuyén bd nguyén tic dan toc ty
quyét nhim cam céc thé luc thon tinh lanh
thé hoic thay d6i lanh thé ma khong xét
dén nguyén vong cua dan cu c6 lién quan,
né ciing dugc st dung nhu mot ti€u chi
d€ hop thic héa cdc chinh phit mot cich
dan chua. Trong khi d6, V.I.Lénin st dung
quyén dan toc tu quyét nhu mdt nguyén
tdc co ban dé chdng lai chi nghia thuc dan
va chii nghia @& qudc duge “mic nhién c6
quyén” @6 hd, xam chiém thudc dia va no
dich cdc qudc gia dan tdc khic c6 doc 1ap,
chli quyén. Diing trén quan diém lich st -
cu thé va tinh thin quéc t& trong sing,
V.1.Lénin da dua ra dinh nghia rat ro rang
vé “quyén dan toc tu quyét”, dé 1a “quyén
phan 14p vé mit nha nudc clia cdc dan toc
d6 ra khoi céc tap thé dan toc khdc, c6 nghia
12 su thanh 1ap mdt qudc gia dan toc ddc
1ap™8, theo @6 “cdc dan toc c6 quyén ddc lap
chinh tri, c6 quyén tu do phén lap, vé miit
chinh tri, khéi dan tdc dp bic ho™. Piéu
nay c6 nghia, khong phai bat cd mot dan
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toc ndo trong mdt qudc gia thdng nhat cling
dudc quyén tdch ra thanh 1ap qudc gia riéng
biét, ma chi khi dan tdc d6 bi 4p biic, boc
10t bing cdc bién phdp bao luc thi dan toc
d6 méi c6 quyén tach ra thanh mot qudc gia
riéng biét. Sau ndy cong ddng qudc t€ chinh
thic thifa nhan nguyén tic nay theo cich
ti€p can cta V.I.Lénin trong giai doan phi
thuc dan héa. Lién hgp qudc da ghi nhan
quyén dan tdc tu quyét cho céc qudc gia,
viing 1anh thé c6 chli quyén doc 1ap trén the
gi¢i'. Vi thé, Hién chuong Lién hgp qudc
x4c dinh “Véi muc dich nhidm tao nhiing
diéu kién 6n dinh va nhiing diéu kién dem
lai hanh phic can thié€t d€ duy tri nhiing
quan hé hoa binh va httu nghi gita cac dan
tOc, dua trén sy tOn trong nguyén tdc binh
ddng vé chii quyén va quyén tu quyét cla
céc dan toc” (Piéu 55)". Theo d6, quyén
dan toc ti quyét tré thanh mot trong nhiing
nguyén tic quan trong dé duy tri hoa binh
va hitu nghi gitta cdc qudc gia dan tdc.

Tai Viét Nam, c4c thé luc thu dich, phan
dong luu vong & nudc ngoai giat day, chi
dao, hau thuin cho mdt s& phan ti phan
dong trong nuéc tuyén truyén, xdi giuc mot
bd phan ddng bao dén tdc thiéu s6 thi€u hiéu
biét chdng phd cdch mang, pha hoai khoi
doan két gitta cdc dan toc, giy ra cic vu bao
loan nhu 6 Tay Nguyén (2001, 2004, 2008,
2023), huyén Mudng Nhé, tinh DBién Bién
(2011). Ching xuyén tac van dé “quyén
dan tdc tu quyét” dé kich dong ddng bao
dan tdc thi€u s& dodi ly khai hinh thanh cic
viing dat ty tri trén 1anh thé Viét Nam nhu
ddng bao ngudi Khmer & ving Ty Nam
B0, ddong bao cdc dan tdc thi€u sd & Tay
Nguyén, ddng bao Mong & viing Tay Bic.

3. Loi dung van dé “quyén dan toc tu
quyé&t” kich dong han thu giita cic dan
toc vung bién gidi, pha hoai quan hé
ngoai giao giita Viét Nam va cic quéc gia
lang giéng

Tai Viét Nam, c4c thé luc thu dich thudng
xuyén xuyén tac lich sii ving ¢4t Nam B9
ctia Viét Nam bing cdc ludn diéu: “chi
nhan ctia nén vin héa Oc Eo 1 t§ tién cla
ngudi Khmer”, tif d6 dua ra quan diém cho
ring “ngudi Khmer 13 cht nhan cla ving
dat Nam Bo”; khi “Viét Nam thiét 1ap chi
quyén trén manh dit Nam B0, ngudi dan
Khmer bi mat quyén 1am chii, bi Viét Nam
dan 4p, n6 dich”; v.v. Tuy nhién, nhiing
ludn di€u trén hoan toan khong ding su that
lich st, bdi cac ching ci khoa hoc da chiing
minh ring, do qu4 trinh bién thién cla ty
nhién, xa hdi va con ngudi da hinh thanh
nhiing viing ¢4t mau md tao thanh vang dat
Nam B0 ngay nay'2. Ké tii khi Viét Nam
thiét 1ap cht quyén trén viing dit Nam Bo,
ngudi Kinh da cung cac dan toc khac trong
d6 c6 ngudi Khmer bing stc lao dong ctia
minh di bién vliing @4t hoang vu thanh dong
bing phi nhiéu, phat trién'>. Nhung, nhiéu
nim qua, cdc thé Iyc thu dich ludn I¢i dung
quan hé ddng toc gitia ngudi Khmer Nam
Bo6 va ngudi Khmer Campuchia dé chong
ph4, giy bat 6n vé& an ninh chinh tri trén
viing dat nay. TU viéc tuyén truyén dua cdc
thong tin, hinh 4nh sai sy that vé toc ngudi
va quan hé toc ngudi, cdc thé Iuc thu dich
kéu goi ngudi dan c6 hanh dong chong ddi
chinh quyén. Muc dich cudi cling clia cdc
hoat dong nay 13 nhidm ph4 hoai hoa binh,
on dinh khu vic, ngin can tién trinh phan
gi6i cim mdc, phd hoai méi quan hé hitu
nghi, hop t4c truyén thong gitta Chinh phi
vanhan dan hai nuéc Viét Nam, Campuchia.
Loi dung céc véan dé lién quan lich st viing
dat Nam B9, cdc td chiic chinh tri d6i 1ap
& Campuchia “vu c40” Viét Nam 14n dat
Campuchia; Ién an Chinh phi Campuchia
thi€u trach nhiém trong bao vé chii quyén
lanh thS. Cac Hoi nhém Khmer Krom
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(dting dau 13 Lién doan Khmer Kampuchia
Krom thé gidi - KKF") tich cyc tuyén
truyén cho cdi goi 1a “Ngay mat dat Khmer
Krom - ngay 04/6” - ngay Téng thong Phéap
Vincent Aurol ky véi chinh quyén Béo Dai
B0 luat s6 49 - 733, trao tra squ tinh Nam ky
cho Viét Nam (ngay 04/6/1949), tii d6 cac
thé& Tuc thu dich, phan dong cho ring: “Phép
da cit ving dat Nam Bo (ma chiing goi 12
viing d4t Khmer Krom) ctia Campuchia cho
Viét Nam khién cho Campuchia mat dat,
ngudi dan Khmer bi mat quyén lam chi, bi
Viét Nam dan ap, nd dich”'.

Thém vao d6, cic thé luc thu dich con
vién dan c4c biéu 10, 25, 26, 28, 29, 30 trong
Tuyén ngdn ctia Lién hop qudc vé quyén clia
céc dan toc ban dia d€ doi lai quyén 1anh tho,
quyén tu tri. Ndi dung ciia céc diéu trén bao
gdm: quyén s6 hitu, st dung, phat trién, ki€ém
sodt ddi v6i dat dai, 1anh thd va tai nguyén
dugc s& hitu, chiém hitu, st dung tli xa xua;
quyén khong bi ép budc di doi khoi dat dai
ctia minh; quyén dugc bdi thudng, hoan tra
cong bing ddi véi dat dai, lanh thd truyén
thong néu bi chiém dung; quyén dugc bio
ton, bao vé moi trudng va tai san trén dat dai,
lanh thd, tai nguyén truyén thdng; va quyén
ngédn chdn cic hoat dong quan su trén lanh
thd clia “ngudi ban dia” néu khong dugc ho
cho phép. Muc ti€u chinh cua cic chiéu bai
ndy 12 tao cdi c6 dé ép budc Nha nudc Viét
Nam cdng nhin cic din toc thiéu s6 12 “dan
toc ban dia”, c6 “quyén tu quyét”, tii 6 dua
ra nhiing doi hoi vo 1y vé chinh tri, am muu
chia tdch, ph4 hoai khéi dai doan két toan
dan tdc'.

Ngoai ra, ching con lan truyén tu tudng
han thu gitta cdc dan toc, tiém nhiém tu

* Lién doan Khmer Kampuchia Krom th€ gidi 1a mot t§
chiic phan déng cua ngudi Khmer Nam B luu vong &
nudc ngoai.

tudng cuc doan vao mot bo phan nhan dan,
ti d6 kich dong tu tudng ly khai, gay chia
r€ dan toc Khmer Nam B v6i ngudi Kinh,
di ngugc lai 1¢i ich qudc gia dan tdc Viét
Nam. Trén trang mang Internet, cic t6 chiic
chinh tri phan dong ludén dua ra cic “yéu
sach sai trdi vé cdi goi la “doi lai viing dat
Nam B0”’; vu cdo Viét Nam 4p ddt ach do
hd v6i Campuchia; kich dong tdm ly ky thi
ngudi Viét & Campuchia...”'®. Thuc chat,
chiing mudn kich dong ddong bao Khmer &
Viét Nam va ngudi dan Campuchia chdng
phd va chia r& m6i quan hé hitu nghi truyén
thong gitia hai nu6e Viét Nam - Campuchia.
Chiing con mudn ph4 hoai hoa binh, 6n dinh
va ngin can tién trinh phan gisi cim mdc
gitta Viét Nam va Campuchia, phd hoai
duong bién gidi hoa binh, tinh htu nghi,
hop téc gitia hai qudc gia, hai dan toc.

4. Kién nghi

DPé phong, chong cic thii doan 1gi dung
véin dé “quyén dan toc tu quyét” cia thé Ivc
thu dich, phdn dong nhidm chong phd Viét
Nam, cdc cip uy dang va chinh quyén cic
cap can chi trong d&n cdc ndi dung sau:

Thit nhdt, ti€p tuc 1am tot cong tac tuyén
truyén, van dong ngudi dan, dic biét &
viing ddng bao dan toc thiéu sd tin tudng
vao chd truong, dudng 16i cia Pang, chinh
sach, phap luit ctia Nha nudc dé€ mdi ngudi
dan nhén thic ding din vé quyén dan toc
tu quyét, quyén dan tdc thi€u sd; ludn tinh
td0, canh gidc d€ khong bi cdc thé luc thil
dich xui giuc, 16i kéo, quay lung phan bdi
qudc gia, dan tdc minh, gy rdi, phd hoai,
giét hai ddng bao minh; khong @ ban than
minh trd thanh tay sai cho be lii cudp nudc
va ban nudc dudi moi hinh thic.

Thit hai, thuc hién c6 hiéu qua cac chinh
sach phat huy vai tro ngudi c6 uy tin, chic
séc ton gido & viing ddng bao dan toc thiéu
s6 tham gia tich cuc vao bdo vé nén ting
tu tudng ctia Pang, nhan dién, diu tranh

TAP CHi THONG TIN KHOA HOC CHiNH TRI- S& 01 (43)-2025 {{{ 83



‘)KU TRANH TU TUONG - LY LUAN

phan bic luan diéu sai trai, thu dich, nhat
12 nhiing luan diéu sai trai, thu dich vé van
dé dan toc, ton gido; tiép tuc thuc hién tdt
céc chinh s4ch phat trién kinh t€ - x4 hoi §
viing ddng bao dan toc thi€u s6, ving bién
gidi, chim lo c4 doi séng vat chat va tinh
than ctia ngudi dan, dic biét thuc hién 6t
cac chinh sach an sinh xa hoi.

Thit ba, cic co quan Trung ucong va
dia phuong thuc hién t6t Nghi quyét s&
11-NQ/TW ngay 10/2/2022 cua B§ Chinh
tri vé phuong hudng phdt trién kinh té - xa
hoi, bdo ddm quéc phong, an ninh viing
Trung du va mién niii Bic Bo dén ndam 2030,
tam nhin dén ndm 2045, Nghi quyét s6
13-NQ/TW ngay 02/4/2022 clia Bo Chinh
tri vé phuong hudng phdt trién kinh té - xa
hoi va bdo ddm quéc phong, an ninh viing
dong bang song Citu Long dén ndam 2030,
tam nhin dén ndm 2045 va Nghi quyét s6
23-NQ/TW ngay 06/10/2022 cua B§ Chinh
tri vé phuong hudng phdt trién kinh té - xa
hoi va bdo ddm qudc phong, an ninh viing
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