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e Toém tit: Trén co so phan tich nhitng thanh tuu dat dvgc, nhitng han ché va nguyén
nhan cia nhitng han ché trong thuc hién co ché phdp Iy vé phdn bién xa hoi ¢ Viét Nam
thoi gian qua, bai viét dé xudt nhitng kién nghi nham tiép tuc hoan thién co ché nay trong

thoi gian tol.

e Tt khéa: Phdn bién xd hoi, co ché phdp 1y, co ché phdn bién xa hoi, Mdt tran T qudc

Viét Nam

1. Thuc trang co ché phap 1y vé phan
bién xa hoi ¢ Viét Nam

Co ché phdp 1y vé phan bién xi hdi bao
gdm tong thé c4c yéu t&: thé ché phép 1y, cic
thi€t ché thuc hién nhiém vu phan bién xa hoi
dua trén nhiing diéu kién bao didm thuc hién.
Chiing c¢6 mdi quan hé chiit ché, thong nhat,
tac dong qua lai nhim g6p phan bao dam tinh
hiéu qué trong viéc hoach dinh chu truong,
dudng 16i cua Dang, chinh sach, phdp luat
ctia Nha nudc.

CAu tric ctia co ché phédp 1y vé phan bién
x4 hoi bao gdm thé ch& phép 1y vé phan bién
x4 hoi, thiét ché thuc hién chic ning phéan
bién x4 hoi va cdc diéu kién bdo dam. Trong
thdi gian qua, Pang va Nha nuéc rit quan
tam dén hoan thién co ché phép 1y vé phan
bién xa hdi, tuy vAy co ch& nay van con boc
16 nhiing han ché can ti€p tuc hoan thién, cu
thé nhu sau:

Thi nhat, nhiing thanh tyu dat dugc

Mot la, vé thé ché phép 1y phéan bién xa hoi

Trén co s6 quy dinh ctia Hién phdp nim
2013 (stia d6i, bd sung ndm 2025) vé chic
ning phan bién x hoi clia Miit tran TS qudc
Viét Nam (tai Diéu 9), nhiéu dao luit di cu
thé héa quy dinh cta Hién phdp vé phan
bién x4 hdi nhu: Luat Mit trdn T6 qudc
Viét Nam nim 2015 (stia ddi, bé sung nim
2025), Luat Ban hanh védn ban quy pham
phdp luat nim 2025, Luat T6 chic Chinh
pht nim 2025, Luat T chiic chinh quyén
dia phuong nim 2025... Nhiéu dao luét khac
ciing c6 quy dinh lién quan dén phin bién
x4 hoi, gép phan tao 1ap hanh lang phép ly
ddng bd thu hit duge sy tham gia tich cuc,
chli @ong clia c4c chii thé trong phan bién xa
hdi nhim khong ngling hoan thién céc chu
truong chinh sich cua Pang va Nha nudc
nhu: Luit Bdo chi nim 2016 (sta ddi, bd
sung nim 2018) tai Picu 4, Piéu 10, Diéu 11,
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Diéu 43 gidn ti€p quy dinh nhiém vu phan
bién xa hdi cla cic co quan bdo chi; Luat
Quy hoach nim 2017 (stia ddi, bé sung nim
2024) tai Piéu 13, Diéu 35; Luat Xay dung
ndm 2025 (tai Piéu 8), Luat Phong, chdng
tham nhiing nim 2018 (stia d6i, b sung nim
2020) tai Biéu 74; Luat Thuc hién dan cha &
0 s6 nim 2022 (stia d6i, bd sung nim 2025)
tai Diéu 87, Piéu 88, biéu 89; Luat Pat dai
nim 2024 (stia d6i, bd sung nim 2025) tai
khoan 1, Piéu 19... Trén cd s& cac dao luat
trén diy, nhiéu vin ban duéi luat dugc co
quan c6 thim quyén ban hanh huéng din cho
cdc co quan, t chic thuc hién hiéu qua hoat
dong phan bién xa hoi.

Phdp luat vé phin bién xa hdi & nudc
ta khong ngung hoan thién, ghi nhian ngay
cang nhiéu c4c hinh thic phan bién xa hoi da
dang, phong phu nhung chil yéu 1a Mit trin
T& qudc Viét Nam céc cap, céc td chiic chinh
tri - x4 hoi. C4c t6 chic thanh vién ctia Mt
trin da tao ra nhiéu dién dan trao ddi, thao
luan, phan bién da dién, da chiéu; gép phan
tao nén hiéu ung tich cdc rong rai va nang
cao chit lugng hoat dong phan bién xa hoi.
Phdp ludt phan bién xa hdi ngay cang quy
dinh rd hon, cu thé hon muc dich, yéu cau,
nguyén tic, dia vi phap 1y v6i quyén va trach
nhiém ctia cdc chi thé, d6i tugng, ndi dung,
hinh thic, thi tuc phan bién xa hoi. Bén canh
d6, phdp luat ngay cang quy dinh rd, diy du
hon trach nhiém clia co quan, td chiic, ngusi
c6 thim quyén, co quan chi tri dy thdo vin
ban dugc phan bién xa hdi.

Hai la, vé c4c thiét ché thuc hién chiic ning
phan bién xa hdi

Phan bién xa hdi dang tr6 thanh mdt nhu
cau khach quan, thu hit duge sy tham gia
dong ddo c4c tang 16p nhan dan, c4c co quan,
td chic trong viéc tham gia tu van, gép ¥,

kién nghi nhim khong ngling hoan thién céc
chu truong ctia Bang, chinh sach, phép luat
ctia Nha nudc. Cdc thiét ché thic hién phan
bién xa hdi ngay cang da dang, nhu Mdt tran
T6 qudc Viét Nam céc cap, céc to chiic chinh
tri - x4 hoi, cac t6 chic thanh vién ctia Mit
tran, cac Hoi, Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va K§ thuat, c4c co quan thong tan, bdo chi...

C4c thiét ch€ thyc hién phan bién xa hoi
da lua chon nhiing van @& ma nhan dan thuc
su quan tAm dé tién hanh gép y, phan bién.
Hoat dong phan bién xa hdi da thu hit duge
su quan tdm cua toan xa hdi. Viéc td chic
phén bién xa hdi khong ngiing dudc ddi méi,
sdng tao. Nhiéu cudc phan bién xa hoi da c6
su tham gia rat tich cuc ctia cac Hoi dong tu
vin, chuyén gia, cdc nha khoa hoc, cdc nha
quan ly, nhiing ngudi c¢6 kinh nghiém thuc
tién. Nhiéu y kién, kién nghi da dugc céc co
quan c6 thAm quyén tiép thu va diéu chinh
phi hgp véi thuc tién. Chat lugng hoat dong
phan bién xa hoi ngay cang dudc nang cao,
nhiéu kién nghi trong phan bién xa hoi dugc
ti€p thu va Ia ¢ s§ d€ co quan c6 thAim quyén
xem xét, hoan thién trudc khi ban hanh chu
truong, chinh sich, phdp ludt cia Pang va
Nha nudc.

Thuc hién k& hoach phan bién xa hoi do6i
v6i cdc du 4n luit, hing nim Ban Thudng
tric ctia Uy ban Trung uong Mit trn T3
qudc Viét Nam di t8 chiic Hoi nghi phan
bién xa hdi doi véi du thao luit, cé su tham
gia cla dai dién cdc thanh vién ctia Mt tran,
Hoi dong tu van, cdc chuyén gia, cdc nha
khoa hoc, nhiing ngudi hoat dong thuc tién,
dai dién clia co quan cht tri tién hanh hoat
ddng phan bién xa hdi theo ding trinh ty, thu
tuc. Céc Hoi nghi phan bién dién ra trong
bau khong khi dan chd, cong khai, minh
bach, khach quan véi quy mo dai biéu tham
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gia tuong ddi 16n va phan bién c6 chiéu siu.
Trong nhiém ky 2019 - 2024, “I?Iy ban Trung
uong Mit tran T quoc Viét Nam di t6 chiic
dugc 16 hdi nghi phan bién xa hdi. Cic t6
chifc thanh vién nhu: Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam, Doan Thanh nién Cdng
san HO6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nii Viét
Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu
chién binh Viét Nam di t6 chic phan bién
xd hoi d6i véi 19 du thao vin ban. Uy ban
Mt tran T6 qudc Viét Nam céc tinh, thanh
phd da chil tri t6 chiic 85.886 cudc; trong d6
cap tinh t6 chiic dugc 6.979 cude, cip huyén
da t6 chiic 16.002 cudc; ciAp xa da td chic
62.905 cudc™'. Theo danh gid ctia Qudc hoi,
cic du 4n Luat, dé 4n dugc Uy ban Trung
uong Mit trdin T6 qudc Viét Nam to chic
phan bién 1a nhiing du thao van ban li€n quan
tric tiép dén quyén, nghia vu clia cong dan,
déng vai trd quan trong doi véi doi sdng xa
hdi va dugc nhan dan quan tam?.

Uy ban Mt trin T8 qudc Viét Nam cdc
cAp d3 lua chon ndi dung, van dé phan bién
x4 hoi phit hop d€ tién hanh gép ¥ kién va
phan bién xa hoi. Cac Hoi nghi phan bién xa
hoi do Mit tran TS qudc cic dia phuong thuc
hién thudng tap trung vao cidc nhi€ém vu chinh
tri, cdc chi tiéu kinh t€ - x4 hoi, an ninh, quoc
phong, gido duc, moi trudng & dia phuong
dugc cdc chuyén gia, cidc nha khoa hoc, nha
quéan 1y déng gdp y kién tich cuc, gép phan
hoan thién cac du thao chinh sach. Theo bao
cdo Uy ban Mit trin T8 quéc Viét Nam, nim
2023, Uy ban Miit trin T3 qudc Viét Nam
cdc cAp & dia phuong da to chiic 16.442 cudc
phdn bién xa hoi, trong d6 cip tinh t6 chiic
664 cudc, cap huyén t6 chiic 288 cudc, cip
x4 t chiic 15.490 cudc. Hoat dong phan bién
x4 hoi di dugc Mit tran TS qudc cdc cap to
chtc theo 03 hinh thic phan bién, cu thé:

t8 chiic 7.158 cudc hoi nghi phan bién xa hoi,
glii xin y kién phan bién ddi véi 11.975 viin
ban; td chifc 13.230 cudc ddi thoai truc tiép
gitta ngudi diing dau cip ty, chinh quyén véi
Nhan dan®. Nim 2024, “Uy ban Mit trin TS
qudc Viét Nam cdc cap da to chiic 7.180 cudc
phan bién x4 hdi. Mot sd tinh d3 to chiic hoi
nghi phan bién xa hoi, gép ¥ siu rong cac ndi
dung lién quan cdc du thao quan trong va da
dat dugc két qua dang ghi nhan nhu: Mit tran
T6 qudc céc cap thanh phd Ha Noi td chic
614 cudc phan bién xa hoi; Thanh Héa to
chtic 453 cudc; Nghé An 412 cudc; Bic Ninh
t6 chic 230 cudc; Vinh Long t6 chic 319
cudc; Ha Tinh t6 chic 242 cuoc; Théi Binh
td chiic 196 cudc; Thita Thién - Hué t6 chic
188 cudc phan bién; Tra Vinh t6 chiic 172
cudc; Ba Ria- Viing Tau td chic 154 cudc;
Son La t6 chic 153 cudc; Quang Ninh td
chiic 126 cudc; Hoa Binh td chic 113 cudc;
Khanh Hoa t6 chic 125 cudc; Lang Son td
chic 186 cudc; Ha Giang td chidc 163 cudc;
Thanh phé H6 Chi Minh t6 chic duge 121
cudc phan bién xa hi ...”*.

Thai gian qua, trong pham vi chic néang,
nhiém vu ctia minh, cdc t6 chic chinh trj - xa
hdi da tich cuc, phdi hop td chic cdc hoat
dong phan bién xa hodi gép phan theo dai,
phat hién nhiing sai sét, bat cip trong thuc
thi chinh sach cling nhu trong viéc hoach dinh
cdc chi truong, dudng 16i clia Pang, chinh
sdch, phdp luat ctia Nha nuéc lién quan. Céc t6
chiic xa hoi thuc hién t6t nhiém vu phan bién
x4 hdi d6i véi cdc chinh sich, luat, chuong
trinh, du dn cta Nha nudc, qua d6 phat hién
tiéu cyc trong hoat ddng ctia cdc co quan nha
nuéc va cdn b, cong chiic. Céc t& chiic xa
hoi cling phat hién nhiing sai pham trong qua
trinh thuc thi chinh sich cong va thong bdo
cho céc co quan nha nuéc c¢é thim quyén
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dé diéu tra, xti ly; tif d6, gidp cdc co quan ¢
tham quyén trong diéu tra sai pham tién hanh
cac bién phap nghi€p vu, dam bao xti ly ding
su viéc, tao niém tin trong nhan dan.

Ba la, vé céc diéu kién bao dam

Chul truong, chinh s4ch ctia Pang vé phan
bién x4 hoi c6 vai trd quan trong tao diéu
kién bao dam vé chinh tri d6i véi co ché phap
1y phan bién xa hoi. Pang khing dinh “Mit
tran T6 qudc va cdc doan thé nhin dan tiép
tuc d6i méi ndi dung va phuong thiic hoat
dong, van dong dong ddo nhan dan tham gia
cac phong trao thi dua yéu nudc, phat huy
ngay cang tot hon vai trd chim lo, b4o vé
quyén va lgi ich hgp phép, chinh ddng cla
doan vién, hdi vién va nhan dan; chu dong
tham gia gidm sat va phan bién xa hoi™. Cu
thé héa ndi dung c6t 16i trong Nghi quyét Pai
hoi XIII ctia Pang, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thd 6 Ban
Chap hanh Trung uong Péang khéa XIII vé
tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong
giai dogn méi da khing dinh “xay dung va
hoan thién co ché dé€ Mit tran T quoc Viét
Nam va céc t6 chic chinh tri - xa hoi thuc
hién t6t vai trd ndng c6t trong viéc phat huy
quyén lam chii ctia Nhan dén, gidm sat, phan
bién x4 hdi...”. Chi thi s& 18-CT/TW, ngay
26/10/2022 ctia Ban Bi thu vé phdt huy vai
tro, nang cao chdt luong, hiéu qud cong tdc
gidm sdt, phdn bién xda hoi ciia Mdt tran To
qudc Viét Nam va cdc to chitc chinh tri - xa
hoi tiép tuc @it ra yéu cau: “nghién ciu, ra
sodt, stia doi, bd sung hoiic xay dung méi cdc
vin ban quy pham phép luit nhim thé ché&
héa kip thoi, diy di quyén va trdch nhiém
tham gia gidm sdt, phan bién xa hdi ctia Mt
tran T qudc Viét Nam va céc td chiic chinh
tri - xa hoi.

52

Trén co s6 chu truong, chinh sich cua
DPang vé xiy dung co ché phan bién xa hdi,
cdc co quan nha nuéc kip thdi thé ché héa
dudng 181, cht truong d6 thanh céc quy dinh,
dugc ghi nhan trong Hién phdp, c4c dao luat,
van ban dudi luat tao 1ap hanh lang, moi
trudng phdp 1y cho hoat dong phan bién xa
hdi ngay cang hiéu qua. Budc vao ky nguyén
mdi clia dat nudc, yéu cAu phan bién xi hoi
can dugc chi trong hon nita. Do d6, Pang
va Nha nudc quan tdm dén ché do, dai ngd
cho nhiing ngudi lam cong tidc phan bi¢n xa
hoi; ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach
vé d6i méi, t6 chiic sip x&p lai bd may céc
co quan thuyc hién chic ndng phan bién xa
hoi cling nhu hoan thién co ché tai chinh cho
hoat ddng phan bién xa hoi c6 hiéu qua.

Thit hai, nhiing han ché& va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua dat dugc trén
day, co ché phdp 1y vé phan bién xa hoi &
nudc ta hién nay cé nhiing han ché nhat dinh:

Mot la, vé thé ché phdp 1y phan bién x3 hoi

(1) Chua c6 su thong nhat trong céc quy
dinh vé ddi tugng cta phan bién xa hoi do
céc cha thé thuc hién

Luat Mit trin T6 qudc Viét Nam nim
2015 (stia ddi, b6 sung nim 2025) quy dinh:
“P6i tugng phan bién x4 hdi clia Mit tran
T6 qudc Viét Nam 13 du thdo vin ban cla
c6 quan nha nuéc cling cip c6 lién quan truc
tiép d&n quyén va 1¢i ich hop phép, chinh
ddng cta Nhan dan, quyén va trach nhiém
clia Mit trin T6 qudc Viét Nam (khoén 1,
biéu 33). Trong khi @6, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phdp luat ndm 2025 quy dinh:
Mit trin T6 qudc Viét Nam va cdc td chic
chinh tri - xa hdi thuc hién phan bién xa hoi
ddi v6i du thdo viin ban quy pham phdp luat
theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh vin ban quy
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pham phép luat nim 2025, Luat Mit tran T6
qudc Viét Nam va céc luat khéc c6 lién quan™
(khoan 1, Diéu 6). Nghi dinh 45/2010/ND-CP
Vvé t0 chiic, hoat dpng va qudn Iy hoi va Nghi
dinh s6 33/2012/ND-CP vé sita doi, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh 45/2010/ND-CP
quy dinh d6i tugng phan bién xa hdi cta t6
chic hoi 1a “phan bién va giam dinh xa hoi
theo dé nghi ctia co quan nha nuéc” (khoan 1,
biéu 23). Cdc Hoi c6 tinh chat dic thu c6
quyén “tu van, phan bién va gidm dinh xa hoi
cécchinhsdch, chuong trinh, dé tai, dudndoco
quannhanudc yéu cau vé cdc van dé thudc linh
vuc hoat dong ctia hdi theo quy dinh ctia Tha
tuéng Chinh phtr” (diém c, khoan 1, Diéu 34).
Trong khi d6, Quyét dinh s6 14/2014/QD-TTg
vé hoat dpng tu van, phdn bién va gidm dinh
xd hoi cua Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky
thudt Viét Nam quy dinh d6i tugng ctia phan
bién xa hoi rit rong, bao trum nhiéu van dé
16n, dy an I6n ctia Pang, cd quan nha nudc
(khoan 1, khoan 2, Diéu 3).

(2) Quy dinh vé ndi dung, pham vi cta
phan bién xa hoi do cdc chi thé thuc hién
chua ddy du, chua dong bo

Luat Mit tran T6 quoc Viét Nam nim
2015 (stia d6i, bo sung nim 2025) quy dinh
ndi dung phan bién x4 hoi cua Mit trin
T8 qudc Viét Nam bao gdm su “can thiét;
su phit hgp véi chi truong, dudng 16i cla
Dang, chinh sich, phap luat cia Nha nudc;
tinh ddng ddn, khoa hoc, kha thi; ddnh giad
tdc dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh t€, vin
héa, xa hoi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai
cua du thdo van ban; bao dam hai hoa 191 ich
cta Nha nudc, Nhan dan, t6 chic” (khoan 2,
Diéu 33). Luat Ban hanh viin ban quy pham
phdp luat ndm 2025 khong truc ti€p quy dinh
ndi dung thuc hi€n phan bién xa hdi nhung

quy dinh rd pham vi clia hoat dong phan
bién xa hoi 13 “trong thdi gian td chiic soan
thao vin ban quy pham phép luat” (khoan 1,
Diéu 6). Nghi dinh 45/2010/ND-CP vé t6
chiic, hoat dong va qudn ly hoi va Nghi dinh
s6 33/2012/ND-CP vé siia doi, bo sung mot
sO diéu ciia Nghi dinh 45/2010/ND-CP quy
dinh ndi dung cta phan bién xa hoi 1a “theo
dé nghi ciia co quan nha nudéc” (khoan 7,
biéu 23) trong khi ndi dung phan bién xi
hoi ctia cac Hoi dic thu 1a “cac chinh sach,
chuong trinh, dé tai, dy 4n do ¢ quan nha
nudc yéu cau vé cdc van dé thudc linh vuc
hoat ddng cta hdi theo quy dinh cua Thua
tuéng Chinh phtr” (di€ém ¢, khoan 1, Diéu 34).
Quyét dinh s6 14/2014/QD-TTg vé hoat
dong tu van, phdn bién va gidm dinh xa hoi
ctia Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky thudt
Viét Nam quy dinh yéu cau vé ndi dung béo
cdo tu van, phan bién va gidm dinh xa hoi
“c6 co s6 khoa hoc, thuc tién, doc 1ap, khich
quan nhim gidp cdc co quan dugc tu van,
phan bién va giam dinh xa hoi c6 thém thong
tin va cin cd trong viéc x4y dung, thim dinh,
phé duyét va thuc hién cic dé 4n” (Diéu 4).
Nhu vay, chi ¢6 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phdp luat nam 2025 quy dinh r6 pham
vi cia hoat dong phan bién xa hoi.

(3) Quy dinh v& quyén, nghia vu ca cic
chii thé thuc hién phan bién x4 hdi chua day
du, chua cu thé

Luat Mit tran T6 quoc Viét Nam nim 2015
(stia d6i, bo sung nim 2025) quy dinh c4c td
chic chinh tri - x4 hoi (gdom Cong doan Viét
Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh
nién Cong san HO6 Chi Minh, Hdi Lién hiép
Phu nif Viét Nam, Hoi Cyu Chién binh Viét
Nam) va cdc Hoi quan chiing do Pang, Nha
nudc giao nhiém vu tric thudc Mit tran T
qudc Viét Nam, dudc td chiic va hoat dong
thong nhat trong Miit tran T qudc Viét Nam
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(Piéu 5). Luat Mit tran TS qudc Viét Nam
ndm 2015 quy dinh: Phan bién xa hdi cta
Mt trin TS qudc Viét Nam 1a viéc Uy ban
Mt tran TS qudce Viét Nam cdc cap truc tiép
hoic d& nghi céc td chic thanh vién ctia Mt
tran TS qudc Viét Nam nhan xét, d4nh gi4,
néu chinh kién, kién nghi d6i vé6i du thdo vin
ban phdp luat, quy hoach, k& hoach, chuong
trinh, dy 4n, dé 4n (sau day goi chung 1a du
th4o viin ban) clia co quan nha nudc (Piéu 33).
Nhu vy, khdi niém phan bién xa hoi trén day
dugc hiéu theo nghia rong 14 hoat dong phan
bién xa hoi ctia Mit tran T8 qudc Viét Nam
céc cap, cdc td chiic chinh tri - x4 hdi, cdc t6
chiic thanh vién thuc hién. Thé ché phdp ly
vé phan bién xa hoi chua c6 nhiing quy dinh
d€ trao quyén phan bién xa hoi cho cic t6
chtic khac 1a thanh vién ctia Mt tran’.
Ngoai ra, phép luat cling quy dinh cac chu
thé khac c6 quyén thuc hién phan bién xi hoi
nhu Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K§ thuat.
Tuy nhién, c4c quy dinh phép luat vé quyén
va nghia vu phan bién xi hoi ctia cdc chi thé
khac kha md nhat. Luiat Bao chi ndam 2016
(stia ddi, b sung nim 2018, 2025) quy dinh
bdo chi ¢6 nhiém vu, quyén han phan 4nh va
huéng din du luin xa hoi; 1am dién dan thuc
hién quyén ti do ngdn ludn clia nhan dan.
D6i véi cd nhan cong dan, phap luat quy dinh
cong dan c6 quyén gép y kién, phé binh, kién
nghi, khi€u nai, t& cdo trén bdo chi ddi véi cac
t6 chiic cia Pang, co quan nha nudc, td chic
chinh tri - xa hoi, t& chic chinh tri x4 hoi -
nghé nghiép, t6 chiic xa hoi, td chic x4 hoi -
nghé nghiép va cic t6 chiic, c4 nhan khdc.
Nhu vay, thé ch& phép 1y vé phan bién xa hoi
chua quy dinh rd quyén phan bién xa hoi véi
cac hoat dong khac tuong ty nhu déng goép
y kién, ki€n nghi, tu van phén bién theo yéu

cau hay quyén tham gia y kién, ki€n nghi ctia
cong dan ddi véi co quan c6 thim quyén.

(4) Quy dinh vé hinh thic, tht tuc phan
bién x4 hdi chua cu thé, chua tao ra co ché
thu hut sy tham gia tich cuc rdng rai ctia cac
nhém chi thé, sy phdi hop hiéu qué trong
hoat ddng phan bién xa hoi

Luat Mit trAin T6 qudc Viét Nam nim
2015 (stta @6i, b6 sung nim 2025) quy dinh
céc hinh thic phan bién xa hdi: to chic hoi
nghi phan bién xa hdi; gti du thao vian ban
dugc phan bién dén cdc co quan, td chic, ca
nhan c6 lién quan dé 14y y kién phan bién xa
hoi; t& chiic ddi thoai truc tiép gitia Mt tran
T8 qudc Viét Nam véi co quan, td chiic c6 du
thao vin ban dugc phan bién xa hdi. Trén co s
d6, Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-
UBTVQHI14-CP-BDCTUBTUMTTQVN
ngay 15/6/2017 ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, Chinh pht va Poan Chi tich Uy ban
Trung uong Mit tran TS qudc Viét Nam guy
dinh chi tiét cdc hinh thiic phdn bién xa hoi
ctia Mdt trgn T6 quéc Viét Nam bao gdm: (i)
td chiic hoi nghi phan bién xa hoi, (i) gui dy
thdo vin ban dugc phin bién xa hoi dén co
quan, t§ chic, cd nhan c6 lién quan dé 14y
y kién, (iii) t6 chiic ddi thoai truc ti€p gilia
Mt trdn T6 qudc Viét Nam vé6i co quan, to
chiic c6 véan ban dugc phan bién xa hdi. Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp luat ndm
2025 quy dinh vé d6i tugng, pham vi phén
bién x4 hoi, tham van, gép y d6i véi chinh
sdch, du thdo vidn ban quy pham phép luat
ma khdng quy dinh cu thé hinh thiic phin
bién x4 hdi ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam
(biéu 6). Trong bdi canh cudc Cich mang
cong nghiép 1an thi tu, nhidu ¥ kién cho ring
nén bd sung céc hinh thiic phan bién xa hoi
trong dao luat nay.
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Nhiéu vin ban quy pham phép luat quy
dinh vé& nhiém vu phan bién xa hdi clia cic
chti thé nhung khong quy dinh rd hinh thiic,
tha tuc thyc hi€n phan bién xa hoi. Vi du,
Nghi dinh 45/2010/ND-CP ctia Chinh pha
vé to chifc, hoat dong va qudn 1y nha nudc
ddi voi hoi (duoc sita @oi, bo sung boi Nghi
dinh s& 33/2012/ND-CP), Quyét dinh s6
14/2014/Qb-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu
vé hoat déng tu van, phdn bién va gidm dinh
xa hoi cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va
K5 thudt Viét Nam, Diéu 1¢ cia Lién doan
thuong mai va cong nghiép Viét Nam (theo
Quyét dinh 1496/QD-TTg ngay 30/11/2022
cta Thu tuéng Chinh pht) cling khong quy
dinh cu thé céc hinh thiic phan bién x4 hoi.

(5) Thé ché phdp 1y vé phan bién xa hoi
con thi€u quy dinh cu thé v& co ché tiép thu,
giai trinh, phan hdi y kién va ché tai d6i vé6i
viéc khong thuc hién trdch nhiém ti€p thu,
giai trinh, phan hdi y kién phéan bién

Tinh chét clia hoat dong phan bién xa
hoi 1a néu chinh kién, kién nghi d6i véi du
thdo vin ban phép luat, quy hoach, k& hoach,
chuong trinh, du 4n, @& 4n. Do d6, két qua
cu thé va nhtng hiéu tng tich cuc trong hoat
dong phan bién xa hdi ctia Miit trin T6 qudc
phu thudc vao nhiéu yéu t8 khac nhau trong
d6 c6 tiép thu, giai trinh, phan hoi ¥ kién ciia
cdc co quan, t6 chiic, cd nhan ¢é thim quyén.
Tuy nhién, thé ché& phép 1y vé& phan bién xa
hdi chua cé quy dinh vé cdc bién phip dé
theo doi, ki€ém tra viéc thuc hién kién nghi,
dé nghi d6i véi co quan, t6 chiic. Co ché phoi
hop, ché tai vé trach nhiém phdp 1y ctia chii
thé chii tri du thdo viin ban phan bién xa hoi
va cdc ¢ quan, td chifc c6 lién quan chua rd.
Bén canh d6, phép luat chua c6 quy dinh bit
budc, hodc chua c6 bién phdp ché tai thich

hodp véi céc co quan, t6 chic, c4 nhan trong
viéc khong hodic cham tiép nhan va xii 1y két
quéa phan bién xa hoi.

Hé thdng céc quy dinh vé phan bién xa hoi
chua bio didm tinh hé thdng cao, con tdn man
tii céc quy dinh trong Hién phép dén céc dao
luat vé t3 chiic bd may co quan nha nudc, t6
chtic hoat dong ctia Mat tran T8 quoc va cic
to chiic chinh tri - xa hdi, c4c dao luat chuyén
nganh va vin ban duéi luat lién quan dén phan
bién xa hoi. Hoat dong trién khai xay dung
va hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi
d€ hoan thién co ch& phap ly vé phan bién xa
hoi & nude ta con thuc hién kha cham tré va
gip nhiéu ling ting. C6 ¥ kién cho ring: tinh
hé thong, tinh toan dién va dinh huéng phat
trién dai han ctia hé thdng vin ban quy pham
phdp luat con chua rd rang va cu thé®. Viéc
chua tao ra dugc mot co ché phdp 1y rd rang
v€ phdn bién x4 hdi da 4nh huéng nhiéu dén
chat lugng ctia hoat dong nay trén thyc (€.

Hai la, vé céac thiét ché thuc hién chic
nang phan bién xa hoi

Thai gian qua, hoat dong phan bién xa
héi trong xay dung chu truong, chinh sich,
phép luat doi khi con hinh thiic, thi€u tinh
chi ddng, kip thoi. Vin kién Dai hdi dai
bi€u toan qudc 14n thi XIII ctia Pang nhan
dinh: “viéc d6i mé6i noi dung va phuong thiic
hoat ddng ctia Mt tran TS qudc Viét Nam
va cdc t6 chifc chinh tri - xd hdi ¢ mit chua
theo kip yéu cau ctia tinh hinh méi, chua that
sAu st cdc tang 16p nhan dan va co sd; chat
lugng, hiéu qua hoat ddng gidm sat, phan
bién xa hoi chua déu™. Hoat dong phan bién
x4 hoi chua d4p ting yéu cau thuc tién, c6 noi,
cO lic con ling ting, c6 tinh trang né tranh,
ngai va cham, “cong tdc phan bién xa hdi
mdi chi tip trung & cAp Trung uong va cip
tinh. Viéc theo doi, don doc xt 1y kién nghi
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sau gidm sdt c6 noi con chua kip thdi, thiéu
quyét liet”'°,

Chat lugng hoat dong phan bién xa hoi
chua dong déu, chua that sy siu sit, nhiéu y
kién phan bién xd hdi mdi chi tap trung vao
k¥ thuat vin ban nhiéu hon 12 phan bién xa
hoi ndi dung chinh sdch. Trén thuc t&, “cong
tdc phan bién xa hdi chua dugc thyc hién tu
sém tii khau x4y dung chinh sdch, cha yéu
phan bién ddi véi cdc Dy thdo khi chuin bi
trinh Qudc hdi thong qua™''. Mot s6 chil thé
thuc hién nhi€ém vu phan bién xa hoi chua
that sy phat huy tinh tich cuc, chi dong ma
con ¢6 tam ly trong chd c¢o quan cha tri gui
du thdo viin ban @ phan bién xi hdi. Do d6,
hoat ddng phan bién x4 hoi chua c6 sy chuin
bi chu ddo, nghién ctiu k§ vé ndi dung dy
kién phan bién d6i vé6i du 4n, chuong trinh,
chinh s4ch. Nhiéu hdi nghi phan bién xa hoi
mdi chi diing lai & cdc y kién gép ¥, chat
lugng phan bién chua cao.

T4 chiic bd may, ddi ngii cin bo 1am cong
tdc phan bién x4 hoi con nhiéu bat cap. Ning
lyc va k¥ ndng cua mdt bd phan cdn bd lam
cdng tac phan bién xa hoi c6 lic, cé nai, cb
thdi diém chua dap tng dudc yéu cau, cham
cap nhat thong tin. Mot s dia phuong chua
chd trong phét huy vai tro ctia d6i ngii chuyén
gia, thanh vién c4c Hoi dong tu van, ngudi c6
kinh nghi€m trong cong tic phan bién xa hdi.
0 cap xa khong ¢ bd phan chuyén trach 1am
cong tic phan bién xa hoi, s6 lugng nhan sy it
trong khi d6 khoi lugng cdng viéc chung ciia
Mt trin va cdc doan thé chinh tri - xa hoi
ngay cang nhiéu va yéu ciu ngly cang cao,
c6 noi “can bd lam cdng tdc gidm sat, phan
bién con thi€u vé s ligng, ning Iyc chuyén
mon chua ddng déu din d&n viéc trién khai
céc hoat dong chua ddm bao tién do, chat
lugng nhu mong mudn”'.

Ba la, vé céc diéu kién bdo ddm

C4c diéu kién bido ddm dé hoan thién co
ché& phédp 1y vé phan bién xa hoi hoat dong
hiéu qua ciling chua diy dd, dong bo. Mot
s6 co quan, don vi van coi phan bién la phé
phdn, din dén tim ly e ngai hodc né trdnh
khi hgp tac v6i cac Hoi nganh va Lién hiép
Hoi. Ngudn Iuyc tai chinh han ché& 4nh hudng
dén chat lugng viée t6 chifc cic hoat dong
tu van, phan bién va gidm dinh xa hoi. Mot
s6 nha khoa hoc chua manh dan bay t6 quan
diém, din dén tiéng néi phan bién chua di
stic ning'... C4c diéu kién vé kinh phi, co sé
vat chat cia Mt trin T6 quoc Viét Nam cdc
cap phuc vu cho céc hoat dong gidm sat va
phan bién x4 hoi con thiéu.

Nhiing han ché ctia co ché phdp 1y vé phan
bién xa hdi § nudc ta trong thdi gian qua xuat
phét tli nhiing nguyén nhan chii yéu sau: (i)
mot bd phan can by va nhan dan chua coi
trong vi trf, vai trd ctia co ché& phap 1y phan
bién xa hoi trong co ché kiém soét quyén luc
nha nudc; (ii) hoat dong nghién ctu ly luan
va tong két thuc tién vé co ché phdp 1y phan
bién x4 hdi dudc tién hanh thudng xuyén;
(iii) mot s6 chu truong, chinh sdch clia Dang
v€ hoan thién co ché phép 1y phan bién xa hoi
chua kip thdi thé ché héa bing cic quy dinh
phdp luat, tao co sé phdp ly ddng bo cho hoat
dong phan bién xa hoi.

2. M6t s6 kién nghi nhiim tiép tuc hoan
thién co ché phap 1y vé phan bién xa hoi &
Viét Nam trong thoi gian téi

Thit nhat, tiép tuc hoan thién thé ché phap
1y phan bién xa hoi

Moét la, Qudc hoi nghién ctiu stia ddi, bo
sung Chuong VI vé Phin bién xa hoi trong
Luat Mit tran TS qudc Viét Nam nim 2015.
Hién nay, Luat Mit trin T6 quoc Viét Nam
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nidm 2015 (stia d6i, bd sung nim 2025), tai
Chuong VI, chi ¢6 5 diéu luat quy dinh vé
phan bién x3 hdi (ti Diéu 32 dén 36), trong
khi d6 nhiéu vin ban quy pham phdp luit &
céc linh vic khéc ciing quy dinh vé phan bién
x4 hoi da vugt ra khudn khd cta cdc quy dinh
vé phan bién xi hdi trong Luat Mit tran T6
qudc v6i tu cdch 1a dao luat chuyén nganh quy
dinh v& phan bién xa hdi. Do vay, trong khi
chua c6 Luat Phan bién xa hdi, Quoc hodi can
s6m nghién ctiu stia d6i, bd sung Chuong VI
ctiaLuatMittran To qudc ViétNamnim 2015
(stia @6i, b6 sung nim 2025) theo hudng: quy
dinh rd hon quyén, nghia vu clia cdc chi thé
thuc hié€n phan bién xa hoi; b6 sung hinh thiic
phan bién xa hdi; bo sung quy dinh cu thé vé
co ché ti€p thu, gidi trinh, phdn hoi y kién
va ché tai d6i véi viéc khong thuc hién trach
nhiém ti€p thu, giai trinh, phan hdi y kién
phan bién.

Hai la, Chinh pht khin truong ban hanh
vin ban huéng din thuc hién cédc diéu luat
c6 nodi dung lién quan dén phan bién xa hoi
trong Ludt Ban hanh védn ban quy pham phap
luat ndm 2025, nhu: ban hanh van ban huéng
din Diéu 6 cia Luat nay theo huéng quy dinh
vé pham vi phan bién xa hdi clia cdc chii thé;
huéng din thuc hién quy dinh “c4c co quan,
td chiic, ¢4 nhan c¢6 quyén va dudc tao diéu
kién tham gia gép y kién vé chinh s4ch, dy
thao vin ban quy pham phép luat” (khoan 3,
biéu 6).

Ba la, Chinh pht stia ddi, b6 sung cdc vin
ban quy pham phdp luit cé lién quan dén
phdn bién xa hoi, trong d6 nghién ciu bd
sung Nghi dinh 45/2010/ND-CP vé t6 chiic,
hoat dpng va qudn Iy hoi va Nghi dinh s§
33/2012/ND-CP vé sita doi, bo sung mot s

diéu ciia Nghi dinh 45/2010/ND-CP, Quyét
dinh s& 14/2014/QDP - TTg ngay 14/02/2014
ctia Tht tiéng Chinh pht vé hoat dong tuvan,
phdn bién va giam dinh xa hoi cua Lién hiép
cdc Hoi Khoa hoc va Ky thudt Viét Nam va
Quyét dinh 1496/QD-TTg ngay 30/11/2022
cua Thu tiéng Chinh pht quy dinh vé Piéu
lé cua Lién doan thuong mai va cong nghiép
Viét Nam theo huéng quy dinh rd hon cac
hinh thdc va thd tuc thuc hién phan bién
xa hoi.

Bén la, Qudc hoi nghién cu ban hanh
Luat Phan bién xa héi. Viéc xay dung va ban
hanh mot dao luit can c6 10 trinh va ké hoach
cu thé. Duéi géc @6 nghién cttu 1y luan, c6
thé gdi md ndi dung ctia Luat Phan bién xa
hdi: chli thé, d6i tuong phan bién, hinh thic,
ndi dung, trinh ty th tuc tién hanh hoat dong
phan bién, cdc diéu kién bido dam; quyén,
nghia vu clia chl thé phan bién xa hoi; trach
nhiém ctia c6 quan nha nudc - chu thé chiu
phan bién trong viéc cung cip thong tin lién
quan d&n cdc van dé dugdc phan bién, tao diéu
kién dé c4c y kién phan bién déu cé thé dugc
truyén dat &&n co quan nha nuéc; co ché tiép
nhan va phan hdi két qua tiép thu ddi véi cac
y kién phan bién xa hoi... Nhiing quy dinh
cu thé, rd rang, minh bach s& gép phan hoan
thién co ché phdp ly vé phan bién xi hoi &
Viét Nam.

Thit hai, tiép tuc hoan thién thi€t ché va
céc diéu kién bdo dam thuc hién chiic ning
phan bién xa hoi

Moét la, Mit tran TS qudc va cdc t6 chiic
chinh tri - xa hdi, cac thanh vién, cac Ho1
phéi khong ngling d6i mdi nhan thic vé vai
tro, y nghia ctia hoat dong phan bién xa hoi,
niang cao y thidc trach nhi€ém va trinh do,
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nang luc cia ddi ngl cdn b lam cOng tic
phan bién x3 hdi, tao chuyén bién manh mé
trong hoat dong phan bién xa hoi. Cic cha
thé thuyc hién nhiém vu phan bién xa hoi xay
dung k& hoach phan bién xa hdi khoa hoc,
huy ddng stic manh tri tué ctia cic Hoi dong
tu van, c4c chuyén gia, nha khoa hoc, ngusi
hoat dong thuc tién tham gia phan bién xa
hdi; chi trong ddi méi ndi dung, phuong
thic phan bién xa hdi; Iva chon ddi tugng,
ndi dung c6 trong tim, trong di€ém nhat la
nhiing van dé nhan dan biic xdc, du luan xa
hoi quan tam.

Hai la, Mit tran T6 qudc va céc to chiic
chinh tri - xa hoi, cac thanh vién, cac Hoi
tiép tuc qudn triét cdc cha truong, dudng 16i,
chinh sich va ting cudng su lanh dao cua
céc cap Gy dang ddi véi hoat ddng phan bién
x4 hoi. Cdc ¢o quan chiic niing tiép tuc hoan
thién hé théng phép luat vé quyén con ngudi,
quyén cdng dan, vé dan chd truc tiép bio
ddm cong dan c6 diéu kién tham gia quan
ly Nha nudc va xa hdi, nang cao y thiic phap
luat cho cdc tang 16p nhan dan; kién toan céc
thiét ch& phdp ly x 1y kip thdi nghiém minh
v6i cdc hanh vi vi pham phép luat vé phéan
bién xa hoi. Co quan c6 thAim quyén sém d6i
mdi ché dd dai ngd cho doi ngil cdn bo 1am
cong tac phan bién xa hdi, tao diéu kién vé
tai chinh va co s& vat chat phuc vu hoat dong
phan bién xa hdi.

Phan bién xa hoi la mot trong nhiing
phuong thiic phit huy quyén Iam chi cla
nhan dan, ki€ém so4t chiit ché quyén Iyc nha
nudc. Hoan thién co ché phdp 1y vé phan bién
xa hoi 6 Viét Nam hién nay la mot nhiém vu
rit quan trong nhim ti€p tuc ning cao chat
lugng ctia hoat @dng nay. DE hoan thién co
ché phdp 1y vé phan bién xa hdi & Viét Nam,
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Mt trin T6 qudc va cdc td chiic chinh tri - x4
hdi, cdc thanh vién, cac Hoi chii dong kién
nghi véi céc co quan chiic ning tiép tuc hoan
thién thé ché, thiét ché va dam bao cic diéu
kién d€ thuc hién tot hoat ddng phan bién xi
hoi trong thdi gian t6i. m
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