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Tinh la cudc dién tdp dau tién ciia Ddng Cong

sdn Viét Nam va qudn chiing nhdan dan chudn bi cho cudc Tong khéi nghia Thdng Tdm
nam 1945 dugc thanh cong. Thing loi ciia phong trao Xo viét Nghé - Tinh da mo duong
cho su ra d@oi chinh quyén céng - nong & Viét Nam dudi sy lanh dao ciia Ddng Cong sdn.
Day la nén mong dé xdy dung chinh quyén nhan dan cdc cdp va mo hinh chinh quyén dia

phitong hai cdp hién nay.

e Tit khoa: X6 viét Nghé - Tinh, chinh quyén, cong - nong

0 vi€t Nghé - Tinh la phong trao
Xcach mang tiéu biéu trong cao trao
cachmang 1930- 1931 6 Viét Nam,
do Bang Cong san bong Duong lanh dao.
Phong trao dién ra manh mé nhat & hai tinh
Nghé An va Ha Tinh, noi nhan dan da 1at
dd chinh quyén thuc dan - phong kién &
nhiéu dia phuong va thanh 1ap cic t chiic
td quan (cdc Xo6 viét). Pay 12 mo hinh
chinh quyén cdch mang cong - nong dau
tién & Vit Nam va Dong Nam A, thé hién
o ban chat ctia chinh quyén cla giai cip
cong nhan va ndng dan.
1. X6 viét Nghé - Tinh mang ban chat
ciia chinh quyén cong - nong
Cudi nhiing nim 20 dau nhiing nim 30
ctia th€ ky XX, sau cudc khiing hoéng kinh
t€ th€ gidi 1929 - 1933, 1an séng cdch mang

v0 san lan rong toan thé gidi. Trong nudc,
dudi 4ch thong tri ctia thuc dan Phap va
phong kién tay sai, ddi song nhan dan, dic
biét la cong nhéan va nong dan vo cung cuc
khd. Thué khéa ndng ne, mat ruong, that
nghiép khién mau thuin x3 hoi trd nén gay
gat. Sau khi Dang Cong san Ddng Duong
ra doi (ngay 03/02/1930), phong trao cich
mang trén ca nudc bing né manh mé, dic
biét 1a tai hai tinh Nghé An va Ha Tinh -
ndi c6 truyén thong yéu nudc va tinh than
d4u tranh kién cudng. Duéi su lanh dao cla
Pang, hang loat cudc biéu tinh, diu tranh
chinh tri - kinh t& - xd hdi nd ra. Trong qua
trinh du tranh, bd mdy chinh quyén tay sai
& nhiéu dia phuong bi té liét hoic tan ra, ti
d6 cac Xo viét (hoi dong clia cong nhan,
ndng dan va binh linh, 1iy theo md hinh X6
viét Nga) do nhan dan 1ap nén ra doi: “Bom
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dan, sting mdy, dot nha, ddn binh (28 don
mdi dugc dung 1€n G riéng Nghé An), tuyén
truyén ctia Chinh phi, bio chi... déu bét Ic
khong dap tit ndi phong trao cdch mang
ctia Nghé - Tinh”!. Py la phong trao cach
mang dau tién dudi sy lanh dao clia Pang
Cong san Pong Duong; ddng thdi, hinh
thanh md hinh so khai ctia chinh quyén
cong - nong, thé hién ro vai trdo 1am chi
ctia nhan dan lao ddng trong xay dung mot
nha nudc dan chi, tién bd va cdch mang.
Cu thé:

Thit nhat, vé tinh chét cong - ndng clia
chinh quyén X viét. X6 viét Nghé - Tinh
1a mot hinh thdc chinh quyén cdch mang
so khai ctia quﬁn ching cong nhén va ndng
dén, dugc xay dung t co s6 1a cdc Uy ban
nong dan, td chiic hoi doan cdch mang do
bang Cong san lanh dao: “Ngay tu ngay
mdi ra doi, Dang da to chic va lanh dao mot
phong trao quan chiing manh I6n xua nay
chua tling c¢6 & nudc ta - phong trao Xo viét
Nghé - Tinh nim 1930. Quan chdng cong
nhan va nong dan hai tinh Nghé An, Ha

Tinh da noi 1én 13t d6 quyén thong trj ciia d&

qudc va phong kién, thanh 14p chinh quyen
X6 viét cong ndong binh, ban b quyén tu
do dan cht cho nhan dan lao dong”?. Day
12 mo hinh chinh quyén cdng - ndng, khac
biét hoan toan véi nha nudc phong kién -
thuc dan trude d6. Giai cAp cong nhan déng
vai tro 1anh dao thdng qua céc to chiic cach
mang. Giai caAp ndng dan 12 Iyc lugng chi
yéu, tryc tiép tham gia xay dung, bdo vé
va diéu hanh chinh quyén mdi. Nhan dan
tric tiép tham gia vao viéc diéu hanh xa
hdi thong qua céc t6 chiic quan ching cich
mang. Moi cdng viéc déu do quan chiing
bau ra va tryc tiép thuc hién, tii phan chia
rudng dat, bai bd suu thué dén to chiic hoc
chii, chidm lo y t€, giti gin an ninh, trat ty,...
Pay chinh 1a m6 hinh lién minh gitia giai
cap cong nhan va nong dan, hat nhan cla
nha nudc cich mang ki€u méi.

Thit hai, vé cd ciu to chic va hoat dong
cta chinh quyén X6 viét. Chinh quyén

X6 viét dugc t6 chiic tif co sé (1ang, xa) véi
céc ty ban cdch mang do nhan din bau ra.
Céc uy ban cach mang (hay con goi la cac
X6 viét nong dan) diéu hanh cong viéc &
lang, xa nhu phan phdi rudng dat, xéa bod
céc suu thué, céi cdch vin hoa - gido duc.
Té chiic tu vé @d, hoi nong dan, phu ni,
thiéu nhi,... @m nhiém an ninh va cdc hoat
dong xa hdi. Chinh quyén X6 viét thuc
hién quan ly xa hdi ti dudi 1én, phan anh
ban chat ctia mdt nha nudec do nhan dan
lam chti: “Nam 1930 - 1931, khi Bang tara
doi, mdt phong trao 16n manh da dang 1én
trong ca nu6c, ma dinh cao nhat 12 Xo viét
Nghé Tinh. X6 viét Nghé - Tinh 1a chinh
quyén cdch mang dau tién cua cong nong,
da lat do chinh quyen phan dong cua d€
qudc va phong kién  may ndi trong hai tinh
Nghé - Tinh™*. Thong qua hoat dong cua

“xa b0 ndng”, “thon bo néng”, chinh quyen
) Vlet thyc hién hai chiic nang chu yéu
12 t6 chic x4y dung va bao luc tran dp. N6
viia mang tinh chat 12 mot chinh quyén truc
ti€p diéu hanh moi hoat dong cla lang x4,
viia mang tinh chat 12 mot cong cu chuyén
chinh ctia nhan dan (cha yéu la ctia ndong
dan) @& chdng lai thyc dan - phong kién.
Hau hét cac X6 viét déu dudc t6 chiic dudi
hinh thiic Ban Chap hanh Nong hdi @6 nim
chinh quyén, dudi sy 1anh dao cta chi bd
cOng san.

Thit ba, vé chinh sach ctia chinh quyén
X0 viét. Cdc X0 viét 6 Nghé - Tinh tuy
chua phai la mét b0 may nha nudc hoan
chinh, nhung d3 thuc hién dugc nhiéu chinh
sach thé hién ban chit nha nudc cong -
nong: “Nhiing chd da 1ap X6 viét thi phai
chinh huan chu ddo, 1am sao cho hang cd,
ban, trung ndng hét stic ing ho X6 viét va
cho X6 viét la chinh quyén ctia minh méi
dugc™. VE chinh tri, X6 viét thuc hién bai
bo bd mdy cfi ctia thuc dan - phong kién, t&
chiic biu ra chinh quyén cdch mang cip co
s8. V& kinh t€, c4c Gy ban cdch mang tién
hanh td chiic chia ruong dat cho dan ngheo,
x6a ng, bii bo suu cao thu€ niing, phat dong
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ting gia san xudt. Ve xa hoi, X6 viét chi
tmdng x@y dung doi séng mdi, thuc hién
quyen binh dang nam - nii, m& 16p day chi
qudc ngit d& x6a nan mu chit, bai trii mé tin
di doan; chim lo y t&, doan Két cong dong,
doan két ton gido - dan toc; cai thién doi
séng cho ngudi dan lao dong. VE an ninh,
chinh quyén X6 viét thanh 1ap cdc ddi tu vé
giti gin trat ty, trin 4p phan dong va bdo vé
thanh qua cach mang.

Mic du ton tai khong 1au va bi thuc
dan Phép dan 4p dim mau, nhung Xo viét
Nghé - Tinh da di vao lich st nhu mot biéu
tugng cla tinh than cdch mang, cta khat
vong tu do v quyén 1am chii cia nhan dan:
“Du d€ qudc Phdp va bon phong kién da
tam thdi nhan chim phong trao cdch mang
trong bién mdu, nhung truyén thong oanh
liét chia X6 viét Nghé - Tinh da thdc day
phong trao c4ch mang trong cd nuéc tién
1én va dua dén Cich mang Thing Tim
thanh cong ruc rd”. Tuy con sd khai nhung
phong trao da @€ lai nhiing ddu 4n manh mé
v€& mot nha nudc cong - ndng dau tién, chua
c6 trong tién 18, dap ting khat vong ddc 1ap,
td do chdy bong cua ngudi dan no 1€. X6
viét Nghé - Tinh thé hién rd tinh than din
chi, ti quan va phuc vu Igi ich clia quan
chiing lao dong. DAy 1a hinh mAu diu tién
cho mot nha nudc cong - néng ki€u méi
6 Viét Nam, la budc thti nghi€ém quy bau
dé Pang va nhin dan ta rit ra nhﬁ’ng kinh
nghiém quan trong trong viéc xay dung va
van hanh chinh quyén sau nay.

2. Tiép tuc phat huy gla tri, y_ nghla
ciia X6 viét Nghé - Tinh gép phan xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong
giai doan méi

Hién nay, qua gin 40 nim doi mdi va
gan 35 nim thyc hién Cuong linh xay dung
dat nudéc trong thoi ky qua do 1én chi nghia
xa hoi, cong cudc xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi cht nghia Viét Nam ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan dudi su 1anh

dao cua bang da dat dugc nhiing thanh
tuu rat quan trong. Trong d6, mo hinh Nha
nudc phdp quyén xa hdi chi nghia Viét
Nam khong ngting dugc hoan thién, van
hanh theo co ché “Pang linh dao, Nha
nudc quan 1y, Nhan dan 1am chii”, gép phan
quan trong vao nhung thanh tyu to 16n, cé
y nghia lich sti ctia su nghiép d6i méi, xay
dung va bdo vé T6 qudc. Pic biét, “Toan
Dbang, toan dan, toan quan ta chuyén trang
thai tli “viia chay viia x&p hang sang “hang
thing, 181 thong, ddng long cing tién” vion
téi tuong lai. T Trung uong dén 34 tinh,
thanh phd va 3.321 x4, phudng, dic khu, ca
hé thong chinh tri va hé théng hanh chinh
déu dang van hanh theo huéng ddi mdi t6
chiic bd mdy, ning cao chat lugng quén tri,
diéu hanh khoa hoc, han ché trung gian,
x6a bd tring lip chic ning, gan dan hon,
sat dan hon, phuc vu nhan dan tot hon™.
DAy 12 budc dot pha vé to chiic bdo may ctia
hé thong chinh tri, thé hién quyét tAm cao
ctia Pang trong viéc thiét 1ap mot thiét ché
quan tri hién dai, liém chinh, tinh gon va
huéng t6i ngudi dan.

D& ti€p tuc phat huy gid tri, ¥ nghia clia
X6 viét Nghé - Tinh - mo6 hinh cta nha
nudc cong - ndng g6p phan xay dung va
hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi,
nhat 13 trong hoan thién t6 chiic bo mdy
va hoat dong cua mo hinh chinh quyén dia
phddng hai cap hién nay, can tap trung thuic
hién c6 hi€éu qua mot sd gidi phap co ban
sau day:

Moét la, khong ngling bdo ddm quyén
lam chil cta nhin dan, thugng ton Hién
phép va phap ludt, ton trong, bdo dam va
bao vé quyen con ngudi, quyén cong dan
trong xay dung Nha nudc phap quyén xa
hdi cht nghia

Thé ché héa day du va thuc hién ding
din, hiéu qua co ché nhan dan thuc hién
quyén luc nha nuéc bing dan chi tryc
tiép, dan chi dai dién, nhait 12 dan chd &
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co s8. “Tong két viéc thuc hién va nghién
ctiu hoan thi€n cac quy dinh phép luat theo
huéng phat huy t6t hon cac hinh thic dan
chi tryc ti€p ctia nhan dan; ¢ co ché bao
ddm thuc hién quyén ctia nhan dan tham
gia thdo luan va kién nghi vdi co quan nha
nudc vé céc van dé clia co s6, dia phuong
va cd nudc; cong khai, minh bach trong
viéc tlep nhan xu ly, giai quyet phan hdi y y
kién, kién nghl phan 4anh, khi€u nai, td cdo
clia nhan dan™”. P6i méi co ché bau cili dé
lya chon dudc nhﬁng ngudi xing dang dai
dién cho nhan dan. Phat huy dan cha di doi
véi ting cudng phap ché, dé cao dao dic
xa hoi va trach nhi€ém cong dan, git viing
ky luat, ky cuong, ddu tranh kién quyét véi
nhting bi€u hién dan chu cyc doan, dan chu
hinh thdc; xG ly nghiém moi hanh vi 1gi
dung dén chu d€ xam pham Igi ich cia Nha
nudc, quyen 16i ich hgp phdp cta to chiic,

c4 nhan, xAm pham an ninh qudc gia, trat
tu, an toan xa hoi.

Xay dung y thdc va 16i song thugng
ton Hién phdp va phdp luat trong hé thong
chinh tri va toan xa hoi; dua ndi dung phu
hop vé Hién phdp va Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam vao chuong
trinh dao tao, bdi dudng ctia hé thdng gido
duc qudc dan. Nang cao ¥ thiic trdch nhiém,
nang luc cua can b, dang vién, cdng chuic,
vién chiic trong thyc thi Hién phdp, phip
luat. Cu thé héa va xay dung cd ché dé cac
chii thé thuc hién ddy dd quyén va trich

nhiém bdo vé Hién phép. Tiép tuc thé ché

héa, cu thé héa kip thoi, day da quan diém,
chu trudng ctia bang va quy dinh cta Hién
phap vé quyen con ngudi, quyen va nghla
vu co ban cta cong dan; ndi ludt héa cac
diéu uéc qudc t& vé quyén con ngudi ma
Viét Nam da tham gia; x4ac dinh 10 trach
nhiém cuia cd quan nha nudc trong viéc ton
trong, bdo ddm, béo vé& quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Hai la, ti&p tuc d6i méi t6 chic va nang
cao chat lugng cdc hoat dong 1ap phap,
hanh phap va tu phéap

Tiép tuc xdy dyng Qudc hoi thuc sy 1a
co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, dai
dién cho y chi, nguyen vong cua nhan dan,
la cd quan quyen lyc nha nudc cao nhat;
phdt huy tinh dan chd, phdp quyén, hién
dai, chuyén nghi€p, khoa hoc, cong khai,
minh bach, hiéu luc, hiéu qua trong t6 chiic
va hoat déng, bao dam Qu6c hai thuc hién
tot chiic ning lap phép, quyet dinh céc vin
de  quan trong cua dat nudc, gidm st tdi cao
ddi v6i hoat ddng ctia Nha nudc. Thuc hién
tot thiét ché Chu tich nudc theo Hién phép.
Tiép tuc d6i mdi td chiic va hoat dong clia
Chinh phu, chinh quyén dia phuong theo
hudng tinh, gon, manh, hi€u ndng, hiu luc,
hiéu qua. Xéc dinh 16 va thuc hién day du
vi trf, vai trd, thim quyén, trach nhiém cla
Chinh pht trong xay dung phdp luit, nang
cao nang luc phan ting chinh sach; bao dam
chil ddng tham gia, ph6i hgp chit ché, ting
cudng ki€ém sodt cia Chinh pha déi véi
nén hanh chinh qudc gia va viéc thuc hién
quyén lap phép

Xay du’ng nén tu phdp chuyén nghiép,
hién dai, cong bang, nghiém minh, liém
chinh, phung su T6 qudc, phuc vy nhan dan.
Hoan thién co ché kiém sodt quyén luc nha
nudc; ddy manh phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc. Day manh tuyén truyen pho bién,
gido duc, nang cao nhan thiic vé Nha nudc
phdp quyén xa hdi chl nghia Viét Nam.
Tiép tuc hoan thién hé thong phép luat va
co ché t6 chiic thuc hién phép luat nghiém
minh, hiéu qua, bdo ddm yéu cau phét trién
dat nudc nhanh va ben vung. Tang cufdng,
chii ddng hdi nhap qudc t& d4p ting yéu cau
xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyen
xa hoi chu nghia Viét Nam, xay dung va
bao vé& T qudc trong tinh hinh méi. Ting
cuong su lanh dao cua Pang, phat huy vai
trd ctia Mt trin T qudc Viét Nam va nhan
dan trong xay dung, hoan thi€én Nha nudc
phdp quyen xa hoi chu nghla

Ba la, tiép tuc x4y dung nén hanh chinh
nha nudc phuc vu nhan dan, chuyén nghiép,
phép quyen, hién dai, hiéu luc, hiéu qua
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Xay dyng nén hanh chinh phuc vu nhan
dan, dan chd, phdp quyén, chuyén nghiép,
hién dai, khoa hoc, trong sach, cong khai,
minh bach, tao mdi truong thudn 101 cho
ngudi dan, doanh nghiép. Tiép tuc day
manh cai cach hanh chinh, trong tam la
nang cao chat lugng doi ngii cén bd, cong
chic, vién chic véi ba tru cot chinh - to
chiic bd may; c()ng vu, cong chic; hanh
chinh dién tif va chuyén 0‘01 s6. Pon gidn
héa thi tuc hanh chinh, cit bd céc thu tuc
khong can thiét, gy phién ha cho ngudi
dan va doanh nghi€p, can trd canh tranh
lanh manh; ap dung hi€u qua dich vu cong
truc tuyén; xay dung nén kinh t& s6, chinh
pht 50, xa hoi 6. Tiép tuc cdi cach, nang
cao hi€u qua quan ly tai chinh cong, chat
luong dich vu cong; sip x&p lai cac don vi
su nghiép cong 1ap theo hudng tinh, gon,
bao dam chat lugng, hoat dong hiéu qua.
Tiép tuc trién khai cdc nhiém vu hoan thién
t6 chic bd may va hoat dong ctia m6 hinh
chinh quyen dia phucng hai cap: “Quyét
dinh “sap xép lai giang son” la bude di lich
sti ¢6 y nghia chién lugc, ddnh ddu mot giai
doan phét trién méi cla sy nghiép hoan
thién bd mdy hanh chinh nha nudc, hoan
thién thé ché va to chic ctia hé thdng chinh
tri dong bo, tinh gon, hiéu luc, hidu qua,
hudéng t6i hoan thién mot nén hanh chinh
quan tri hién dai, kién tao, gan dan, sat dan,
vi nhan dan phuc vu, d&& moi I¢i ich thudc
vé nhan dan™®.

XAy dung cd ché, thé ché, chinh sdch dic
thu thiic ddy phét trién ving, lién két ving
dd manh, dap ting yeu cau phat trién kinh té -
xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh cla
dat nuéc. Pay manh phan cap, phan quyén
khoa hoc, hgp ly, di 461 véi nang cao trach
nhiém, gin v6i bao dam nguon ldc, ndng luc
thuc hién phdp luat cho cdc dia phuong va
cdc bo; ting cudng kiém tra, gidm st; bao
ddm quén ly thong nhat ciia Chinh ph, phat
huy vai tro cht dong, sang tao, tu chiu trach
nhiém cua tling dia phuong va cac bd. Xac
dinh 10 trach nhi¢m gitia Chinh phu véi cac

b; gitia cdc bo vdi nhau; gitta Chinh phu,
cic b véi chinh quyén dia phUZdng, phan
dinh 10 trach nhiém gilia c4 nhan va tap thé,
dé cao vai tro, trdch nhiém cé nhan, nhat
12 ngudi ding dau trong cic co quan hanh
chinh nha nudc. Tap trung phat trién toan
dién va nang cao chat hIdng nguon nhan lyc
dap uan yéu cau cia nén hanh chinh quoc
gia; cai cdch manh mé ché do cong vu, cong
chiic; hoan thién hé thong tiéu chuin chiic
danh, vi tri viéc lam, tiéu chuin nghiép vu,
tiéu chi danh gid cdn bg, cong chiic, vién
chiic dua trén két qua thuc hién nhiém vu
dugc glao bing san phim cu thé va sy hai
long cua ngudi dan, doanh nghiép.

X0 viét Nghe Tinh 1a minh chufng tiéu
bi€u cho kha ning lam chi cla giai cap
cong - ndong Viét Nam khi dugc t6 chiic va
lanh dao dung ddn. Du bi thyc dan Phap
dan ap va ton tai khong lau, nhung mo
hinh Xo viét da dé lai nhleu bai hoc quy
gid vé xay dung chinh quyén cua dan, do
dan va vi dan. Pay chinh I3 hinh miu dau
tién cho nha nudc cong - nong ki€u méi &
Viét Nam, danh dau budc trudng thanh 16n
cta cach mang Viét Nam trén con dudng
giai phong dan toc va xay dung chu nghia
x4 hdi. m
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