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● Tóm tắt: Phong trào Xô viết Nghệ - Tĩnh là cuộc diễn tập đầu tiên của Đảng Cộng 
sản Việt Nam và quần chúng nhân dân chuẩn bị cho cuộc Tổng khởi nghĩa Tháng Tám 
năm 1945 được thành công. Thắng lợi của phong trào Xô viết Nghệ - Tĩnh đã mở đường 
cho sự ra đời chính quyền công - nông ở Việt Nam dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản. 
Đây là nền móng để xây dựng chính quyền nhân dân các cấp và mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp hiện nay.

● Từ khóa: Xô viết Nghệ - Tĩnh, chính quyền, công - nông

Xô viết Nghệ - Tĩnh là phong trào 
cách mạng tiêu biểu trong cao trào 
cách mạng 1930 - 1931 ở Việt Nam,  

do Đảng Cộng sản Đông Dương lãnh đạo. 
Phong trào diễn ra mạnh mẽ nhất ở hai tỉnh 
Nghệ An và Hà Tĩnh, nơi nhân dân đã lật 
đổ chính quyền thực dân - phong kiến ở 
nhiều địa phương và thành lập các tổ chức 
tự quản (các Xô viết). Đây là mô hình 
chính quyền cách mạng công - nông đầu 
tiên ở Việt Nam và Đông Nam Á, thể hiện 
rõ bản chất của chính quyền của giai cấp 
công nhân và nông dân.

1. Xô viết Nghệ - Tĩnh mang bản chất 
của chính quyền công - nông

Cuối những năm 20 đầu những năm 30 
của thế kỷ XX, sau cuộc khủng hoảng kinh 
tế thế giới 1929 - 1933, làn sóng cách mạng 

vô sản lan rộng toàn thế giới. Trong nước, 
dưới ách thống trị của thực dân Pháp và 
phong kiến tay sai, đời sống nhân dân, đặc 
biệt là công nhân và nông dân vô cùng cực 
khổ. Thuế khóa nặng nề, mất ruộng, thất 
nghiệp khiến mâu thuẫn xã hội trở nên gay 
gắt. Sau khi Đảng Cộng sản Đông Dương 
ra đời (ngày 03/02/1930), phong trào cách 
mạng trên cả nước bùng nổ mạnh mẽ, đặc 
biệt là tại hai tỉnh Nghệ An và Hà Tĩnh - 
nơi có truyền thống yêu nước và tinh thần 
đấu tranh kiên cường. Dưới sự lãnh đạo của 
Đảng, hàng loạt cuộc biểu tình, đấu tranh 
chính trị - kinh tế - xã hội nổ ra. Trong quá 
trình đấu tranh, bộ máy chính quyền tay sai 
ở nhiều địa phương bị tê liệt hoặc tan rã, từ 
đó các Xô viết (hội đồng của công nhân, 
nông dân và binh lính, lấy theo mô hình Xô 
viết Nga) do nhân dân lập nên ra đời: “Bom 
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đạn, súng máy, đốt nhà, đồn binh (28 đồn 
mới được dựng lên ở riêng Nghệ An), tuyên 
truyền của Chính phủ, báo chí... đều bất lực 
không dập tắt nổi phong trào cách mạng 
của Nghệ - Tĩnh”1. Đây là phong trào cách 
mạng đầu tiên dưới sự lãnh đạo của Đảng 
Cộng sản Đông Dương; đồng thời, hình 
thành mô hình sơ khai của chính quyền 
công - nông, thể hiện rõ vai trò làm chủ 
của nhân dân lao động trong xây dựng một 
nhà nước dân chủ, tiến bộ và cách mạng. 
Cụ thể:

Thứ nhất, về tính chất công - nông của 
chính quyền Xô viết. Xô viết Nghệ - Tĩnh 
là một hình thức chính quyền cách mạng 
sơ khai của quần chúng công nhân và nông 
dân, được xây dựng từ cơ sở là các Ủy ban 
nông dân, tổ chức hội đoàn cách mạng do 
Đảng Cộng sản lãnh đạo: “Ngay từ ngày 
mới ra đời, Đảng đã tổ chức và lãnh đạo một 
phong trào quần chúng mạnh lớn xưa nay 
chưa từng có ở nước ta - phong trào Xô viết 
Nghệ - Tĩnh năm 1930. Quần chúng công 
nhân và nông dân hai tỉnh Nghệ An, Hà 
Tĩnh đã nổi lên lật đổ quyền thống trị của đế 
quốc và phong kiến, thành lập chính quyền 
Xô viết công nông binh, ban bố quyền tự 
do dân chủ cho nhân dân lao động”2. Đây 
là mô hình chính quyền công - nông, khác 
biệt hoàn toàn với nhà nước phong kiến - 
thực dân trước đó. Giai cấp công nhân đóng 
vai trò lãnh đạo thông qua các tổ chức cách 
mạng. Giai cấp nông dân là lực lượng chủ 
yếu, trực tiếp tham gia xây dựng, bảo vệ 
và điều hành chính quyền mới. Nhân dân 
trực tiếp tham gia vào việc điều hành xã 
hội thông qua các tổ chức quần chúng cách 
mạng. Mọi công việc đều do quần chúng 
bầu ra và trực tiếp thực hiện, từ phân chia 
ruộng đất, bãi bỏ sưu thuế đến tổ chức học 
chữ, chăm lo y tế, giữ gìn an ninh, trật tự,... 
Đây chính là mô hình liên minh giữa giai 
cấp công nhân và nông dân, hạt nhân của 
nhà nước cách mạng kiểu mới.

Thứ hai, về cơ cấu tổ chức và hoạt động 
của chính quyền Xô viết. Chính quyền  

Xô viết được tổ chức từ cơ sở (làng, xã) với 
các ủy ban cách mạng do nhân dân bầu ra. 
Các ủy ban cách mạng (hay còn gọi là các 
Xô viết nông dân) điều hành công việc ở 
làng, xã như phân phối ruộng đất, xóa bỏ 
các sưu thuế, cải cách văn hóa - giáo dục. 
Tổ chức tự vệ đỏ, hội nông dân, phụ nữ, 
thiếu nhi,... đảm nhiệm an ninh và các hoạt 
động xã hội. Chính quyền Xô viết thực 
hiện quản lý xã hội từ dưới lên, phản ánh 
bản chất của một nhà nước do nhân dân 
làm chủ: “Năm 1930 - 1931, khi Đảng ta ra 
đời, một phong trào lớn mạnh đã dâng lên 
trong cả nước, mà đỉnh cao nhất là Xô viết 
Nghệ - Tĩnh. Xô viết Nghệ - Tĩnh là chính 
quyền cách mạng đầu tiên của công nông, 
đã lật đổ chính quyền phản động của đế 
quốc và phong kiến ở mấy nơi trong hai tỉnh  
Nghệ - Tĩnh”3. Thông qua hoạt động của 
“xã bộ nông”, “thôn bộ nông”, chính quyền 
Xô viết thực hiện hai chức năng chủ yếu 
là tổ chức xây dựng và bạo lực trấn áp. Nó 
vừa mang tính chất là một chính quyền trực 
tiếp điều hành mọi hoạt động của làng xã, 
vừa mang tính chất là một công cụ chuyên 
chính của nhân dân (chủ yếu là của nông 
dân) để chống lại thực dân - phong kiến. 
Hầu hết các Xô viết đều được tổ chức dưới 
hình thức Ban Chấp hành Nông hội đỏ nắm 
chính quyền, dưới sự lãnh đạo của chi bộ 
cộng sản.

Thứ ba, về chính sách của chính quyền 
Xô viết. Các Xô viết ở Nghệ - Tĩnh tuy 
chưa phải là một bộ máy nhà nước hoàn 
chỉnh, nhưng đã thực hiện được nhiều chính 
sách thể hiện bản chất nhà nước công -  
nông: “Những chỗ đã lập Xô viết thì phải 
chỉnh huấn chu đáo, làm sao cho hạng cố, 
bần, trung nông hết sức ủng hộ Xô viết và 
cho Xô viết là chính quyền của mình mới 
được”4. Về chính trị, Xô viết thực hiện bãi 
bỏ bộ máy cũ của thực dân - phong kiến, tổ 
chức bầu ra chính quyền cách mạng cấp cơ 
sở. Về kinh tế, các ủy ban cách mạng tiến 
hành tổ chức chia ruộng đất cho dân nghèo, 
xóa nợ, bãi bỏ sưu cao thuế nặng, phát động 
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tăng gia sản xuất. Về xã hội, Xô viết chủ 
trương xây dựng đời sống mới, thực hiện 
quyền bình đẳng nam - nữ, mở lớp dạy chữ 
quốc ngữ để xóa nạn mù chữ, bài trừ mê tín 
dị đoan; chăm lo y tế, đoàn kết cộng đồng, 
đoàn kết tôn giáo - dân tộc; cải thiện đời 
sống cho người dân lao động. Về an ninh, 
chính quyền Xô viết thành lập các đội tự vệ 
giữ gìn trật tự, trấn áp phản động và bảo vệ 
thành quả cách mạng.

Mặc dù tồn tại không lâu và bị thực 
dân Pháp đàn áp đẫm máu, nhưng Xô viết 
Nghệ - Tĩnh đã đi vào lịch sử như một biểu 
tượng của tinh thần cách mạng, của khát 
vọng tự do và quyền làm chủ của nhân dân: 
“Dù đế quốc Pháp và bọn phong kiến đã 
tạm thời nhấn chìm phong trào cách mạng 
trong biển máu, nhưng truyền thống oanh 
liệt của Xô viết Nghệ - Tĩnh đã thúc đẩy 
phong trào cách mạng trong cả nước tiến 
lên và đưa đến Cách mạng Tháng Tám 
thành công rực rỡ”5. Tuy còn sơ khai nhưng 
phong trào đã để lại những dấu ấn mạnh mẽ 
về một nhà nước công - nông đầu tiên, chưa 
có trong tiền lệ, đáp ứng khát vọng độc lập, 
tự do cháy bỏng của người dân nô lệ. Xô 
viết Nghệ - Tĩnh thể hiện rõ tinh thần dân 
chủ, tự quản và phục vụ lợi ích của quần 
chúng lao động. Đây là hình mẫu đầu tiên 
cho một nhà nước công - nông kiểu mới 
ở Việt Nam, là bước thử nghiệm quý báu 
để Đảng và nhân dân ta rút ra những kinh 
nghiệm quan trọng trong việc xây dựng và 
vận hành chính quyền sau này.

2. Tiếp tục phát huy giá trị, ý nghĩa 
của Xô viết Nghệ - Tĩnh góp phần xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới

Hiện nay, qua gần 40 năm đổi mới và 
gần 35 năm thực hiện Cương lĩnh xây dựng 
đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa 
xã hội, công cuộc xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân 
dân, do nhân dân, vì nhân dân dưới sự lãnh 

đạo của Ðảng đã đạt được những thành 
tựu rất quan trọng. Trong đó, mô hình Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam không ngừng được hoàn thiện, vận 
hành theo cơ chế “Ðảng lãnh đạo, Nhà 
nước quản lý, Nhân dân làm chủ”, góp phần 
quan trọng vào những thành tựu to lớn, có 
ý nghĩa lịch sử của sự nghiệp đổi mới, xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc. Đặc biệt, “Toàn 
Đảng, toàn dân, toàn quân ta chuyển trạng 
thái từ “vừa chạy vừa xếp hàng” sang “hàng 
thẳng, lối thông, đồng lòng cùng tiến” vươn 
tới tương lai. Từ Trung ương đến 34 tỉnh, 
thành phố và 3.321 xã, phường, đặc khu, cả 
hệ thống chính trị và hệ thống hành chính 
đều đang vận hành theo hướng đổi mới tổ 
chức bộ máy, nâng cao chất lượng quản trị, 
điều hành khoa học, hạn chế trung gian, 
xóa bỏ trùng lắp chức năng, gần dân hơn, 
sát dân hơn, phục vụ nhân dân tốt hơn”6. 
Đây là bước đột phá về tổ chức bộ máy của 
hệ thống chính trị, thể hiện quyết tâm cao 
của Đảng trong việc thiết lập một thiết chế 
quản trị hiện đại, liêm chính, tinh gọn và 
hướng tới người dân.

Để tiếp tục phát huy giá trị, ý nghĩa của 
Xô viết Nghệ - Tĩnh - mô hình của nhà 
nước công - nông góp phần xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới, 
nhất là trong hoàn thiện tổ chức bộ máy 
và hoạt động của mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp hiện nay, cần tập trung thực 
hiện có hiệu quả một số giải pháp cơ bản 
sau đây:

Một là, không ngừng bảo đảm quyền 
làm chủ của nhân dân, thượng tôn Hiến 
pháp và pháp luật, tôn trọng, bảo đảm và 
bảo vệ quyền con người, quyền công dân 
trong xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa

Thể chế hóa đầy đủ và thực hiện đúng 
đắn, hiệu quả cơ chế nhân dân thực hiện 
quyền lực nhà nước bằng dân chủ trực 
tiếp, dân chủ đại diện, nhất là dân chủ ở 
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cơ sở. “Tổng kết việc thực hiện và nghiên 
cứu hoàn thiện các quy định pháp luật theo 
hướng phát huy tốt hơn các hình thức dân 
chủ trực tiếp của nhân dân; có cơ chế bảo 
đảm thực hiện quyền của nhân dân tham 
gia thảo luận và kiến nghị với cơ quan nhà 
nước về các vấn đề của cơ sở, địa phương 
và cả nước; công khai, minh bạch trong 
việc tiếp nhận, xử lý, giải quyết, phản hồi ý 
kiến, kiến nghị, phản ánh, khiếu nại, tố cáo 
của nhân dân”7. Ðổi mới cơ chế bầu cử để 
lựa chọn được những người xứng đáng đại 
diện cho nhân dân. Phát huy dân chủ đi đôi 
với tăng cường pháp chế, đề cao đạo đức 
xã hội và trách nhiệm công dân, giữ vững 
kỷ luật, kỷ cương, đấu tranh kiên quyết với 
những biểu hiện dân chủ cực đoan, dân chủ 
hình thức; xử lý nghiêm mọi hành vi lợi 
dụng dân chủ để xâm phạm lợi ích của Nhà 
nước, quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, 
cá nhân, xâm phạm an ninh quốc gia, trật 
tự, an toàn xã hội.

Xây dựng ý thức và lối sống thượng 
tôn Hiến pháp và pháp luật trong hệ thống 
chính trị và toàn xã hội; đưa nội dung phù 
hợp về Hiến pháp và Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam vào chương 
trình đào tạo, bồi dưỡng của hệ thống giáo 
dục quốc dân. Nâng cao ý thức trách nhiệm, 
năng lực của cán bộ, đảng viên, công chức, 
viên chức trong thực thi Hiến pháp, pháp 
luật. Cụ thể hóa và xây dựng cơ chế để các 
chủ thể thực hiện đầy đủ quyền và trách 
nhiệm bảo vệ Hiến pháp. Tiếp tục thể chế 
hóa, cụ thể hóa kịp thời, đầy đủ quan điểm, 
chủ trương của Ðảng và quy định của Hiến 
pháp về quyền con người, quyền và nghĩa 
vụ cơ bản của công dân; nội luật hóa các 
điều ước quốc tế về quyền con người mà 
Việt Nam đã tham gia; xác định rõ trách 
nhiệm của cơ quan nhà nước trong việc tôn 
trọng, bảo đảm, bảo vệ quyền con người, 
quyền công dân.

Hai là, tiếp tục đổi mới tổ chức và nâng 
cao chất lượng các hoạt động lập pháp, 
hành pháp và tư pháp

Tiếp tục xây dựng Quốc hội thực sự là 
cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, đại 
diện cho ý chí, nguyện vọng của nhân dân, 
là cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất; 
phát huy tính dân chủ, pháp quyền, hiện 
đại, chuyên nghiệp, khoa học, công khai, 
minh bạch, hiệu lực, hiệu quả trong tổ chức 
và hoạt động, bảo đảm Quốc hội thực hiện 
tốt chức năng lập pháp, quyết định các vấn 
đề quan trọng của đất nước, giám sát tối cao 
đối với hoạt động của Nhà nước. Thực hiện 
tốt thiết chế Chủ tịch nước theo Hiến pháp. 
Tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của 
Chính phủ, chính quyền địa phương theo 
hướng tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, 
hiệu quả. Xác định rõ và thực hiện đầy đủ 
vị trí, vai trò, thẩm quyền, trách nhiệm của 
Chính phủ trong xây dựng pháp luật, nâng 
cao năng lực phản ứng chính sách; bảo đảm 
chủ động tham gia, phối hợp chặt chẽ, tăng 
cường kiểm soát của Chính phủ đối với 
nền hành chính quốc gia và việc thực hiện 
quyền lập pháp.

Xây dựng nền tư pháp chuyên nghiệp, 
hiện đại, công bằng, nghiêm minh, liêm 
chính, phụng sự Tổ quốc, phục vụ nhân dân. 
Hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực nhà 
nước; đẩy mạnh phòng, chống tham nhũng, 
tiêu cực. Ðẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến, 
giáo dục, nâng cao nhận thức về Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và 
cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm 
minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu phát triển 
đất nước nhanh và bền vững. Tăng cường, 
chủ động hội nhập quốc tế đáp ứng yêu cầu 
xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam, xây dựng và 
bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới. Tăng 
cường sự lãnh đạo của Ðảng, phát huy vai 
trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và nhân 
dân trong xây dựng, hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa.

Ba là, tiếp tục xây dựng nền hành chính 
nhà nước phục vụ nhân dân, chuyên nghiệp, 
pháp quyền, hiện đại, hiệu lực, hiệu quả
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Xây dựng nền hành chính phục vụ nhân 
dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, 
hiện đại, khoa học, trong sạch, công khai, 
minh bạch, tạo môi trường thuận lợi cho 
người dân, doanh nghiệp. Tiếp tục đẩy 
mạnh cải cách hành chính, trọng tâm là 
nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức với ba trụ cột chính - tổ 
chức bộ máy; công vụ, công chức; hành 
chính điện tử và chuyển đổi số. Ðơn giản 
hóa thủ tục hành chính, cắt bỏ các thủ tục 
không cần thiết, gây phiền hà cho người 
dân và doanh nghiệp, cản trở cạnh tranh 
lành mạnh; áp dụng hiệu quả dịch vụ công 
trực tuyến; xây dựng nền kinh tế số, chính 
phủ số, xã hội số. Tiếp tục cải cách, nâng 
cao hiệu quả quản lý tài chính công, chất 
lượng dịch vụ công; sắp xếp lại các đơn vị 
sự nghiệp công lập theo hướng tinh, gọn, 
bảo đảm chất lượng, hoạt động hiệu quả. 
Tiếp tục triển khai các nhiệm vụ hoàn thiện 
tổ chức bộ máy và hoạt động của mô hình 
chính quyền địa phương hai cấp: “Quyết 
định “sắp xếp lại giang sơn” là bước đi lịch 
sử có ý nghĩa chiến lược, đánh dấu một giai 
đoạn phát triển mới của sự nghiệp hoàn 
thiện bộ máy hành chính nhà nước, hoàn 
thiện thể chế và tổ chức của hệ thống chính 
trị đồng bộ, tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả, 
hướng tới hoàn thiện một nền hành chính 
quản trị hiện đại, kiến tạo, gần dân, sát dân, 
vì nhân dân phục vụ, để mọi lợi ích thuộc 
về nhân dân”8.

Xây dựng cơ chế, thể chế, chính sách đặc 
thù thúc đẩy phát triển vùng, liên kết vùng 
đủ mạnh, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế -  
xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của 
đất nước. Ðẩy mạnh phân cấp, phân quyền 
khoa học, hợp lý, đi đôi với nâng cao trách 
nhiệm, gắn với bảo đảm nguồn lực, năng lực 
thực hiện pháp luật cho các địa phương và 
các bộ; tăng cường kiểm tra, giám sát; bảo 
đảm quản lý thống nhất của Chính phủ, phát 
huy vai trò chủ động, sáng tạo, tự chịu trách 
nhiệm của từng địa phương và các bộ. Xác 
định rõ trách nhiệm giữa Chính phủ với các 

bộ; giữa các bộ với nhau; giữa Chính phủ, 
các bộ với chính quyền địa phương; phân 
định rõ trách nhiệm giữa cá nhân và tập thể, 
đề cao vai trò, trách nhiệm cá nhân, nhất 
là người đứng đầu trong các cơ quan hành 
chính nhà nước. Tập trung phát triển toàn 
diện và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 
đáp ứng yêu cầu của nền hành chính quốc 
gia; cải cách mạnh mẽ chế độ công vụ, công 
chức; hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn chức 
danh, vị trí việc làm, tiêu chuẩn nghiệp vụ, 
tiêu chí đánh giá cán bộ, công chức, viên 
chức dựa trên kết quả thực hiện nhiệm vụ 
được giao bằng sản phẩm cụ thể và sự hài 
lòng của người dân, doanh nghiệp.

Xô viết Nghệ - Tĩnh là minh chứng tiêu 
biểu cho khả năng làm chủ của giai cấp 
công - nông Việt Nam khi được tổ chức và 
lãnh đạo đúng đắn. Dù bị thực dân Pháp 
đàn áp và tồn tại không lâu, nhưng mô 
hình Xô viết đã để lại nhiều bài học quý 
giá về xây dựng chính quyền của dân, do 
dân và vì dân. Đây chính là hình mẫu đầu 
tiên cho nhà nước công - nông kiểu mới ở 
Việt Nam, đánh dấu bước trưởng thành lớn 
của cách mạng Việt Nam trên con đường 
giải phóng dân tộc và xây dựng chủ nghĩa 
xã hội. 
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