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● Tóm tắt: Hơn 2 thập kỷ, kể từ khi chính thức thành lập năm 2001 đến nay, các 
chủ thể trong Tổ chức Hợp tác Thượng Hải (SCO) hình thành nhiều cặp quan hệ song 
phương, đa phương, vừa có chung lợi ích hợp tác vừa mâu thuẫn cạnh tranh, kiềm chế 
lẫn nhau ở thế không cân bằng và biến động. Quan hệ hợp tác xen lẫn cạnh tranh vị thế 
giữa Trung Quốc và Ấn Độ đã và đang tác động không nhỏ tới sự phát triển của SCO 
cũng như tương quan so sánh lực lượng giữa các cường quốc trong khu vực. Bài viết tập 
trung phân tích mối quan hệ hợp tác xen lẫn cạnh tranh vị thế Trung - Ấn trong khuổn 
khổ SCO, từ đó nhìn nhận tác động của cặp quan hệ này đến tổ chức nói chung và tam 
giác phát triển Nga - Trung - Ấn nói riêng.

● Từ khóa: Cạnh tranh chiến lược, Trung - Ấn, SCO

Bước sang thập niên thứ ba của thế 
kỷ XXI, thế giới đã chứng kiến 
những sự kiện quan trọng và những 

đổi thay to lớn, các trục quan hệ ngày càng 
đa dạng và phức tạp; các cuộc khủng hoảng 
kinh tế toàn cầu làm suy yếu nước Mỹ, 
nhưng lại tạo cơ hội cho nhiều quốc gia 
như Trung Quốc, Ấn Độ phát triển. Các cơ 
chế hợp tác đa phương đang dần định hình 
vai trò và tầm ảnh hưởng lớn mạnh, tác 
động tới cục diện an ninh, chính trị, kinh 
tế toàn cầu. Thành lập vào tháng 6/2001, 
SCO đang phát huy tốt vai trò giữ gìn hòa 
bình và ổn định an ninh khu vực, đồng thời 
là sân chơi đan xen lợi ích và quan hệ phức 
tạp giữa các nước thành viên, nhất là cặp 
quan hệ Trung - Ấn. 

1. Mục tiêu, lợi ích của Trung Quốc 
và Ấn Độ khi tham gia SCO

Thứ nhất, đối với Trung Quốc
Một là, giải quyết hiệu quả vấn đề biên 

giới giữa Trung Quốc với các quốc gia láng 
giềng thuộc Liên Xô (cũ) bao gồm Nga, 
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan

Biên giới Nga - Trung dài gần 4.000 
km, được thiếp lập tương đối “hòa bình” 
với các cuộc đàm phán ngoại giao, hàng 
chục hiệp định được ký kết, khởi đầu từ 
Hiệp định Nerchin năm 1869. Hiệp định 
về phân định đường biên giới dài 1.700 
km giữa Trung Quốc với Kazakhstan 
tháng 5/1995 có hiệu lực. Với Kyrgyzstan, 
Trung Quốc sau nhiều lần thỏa thuận về 
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đỉnh núi Han-Tengri, tháng 7/1996, Hiệp 
định biên giới đã phân chia đều cho cả hai 
nước. Tajikistan và Trung Quốc có đường 
biên giới dài hơn 500 km, trong đó khu vực 
tranh chấp trên núi Pamir phía Nam đèo 
Uz-Bel hiện vẫn chưa được giải quyết triệt 
để. Việc cùng tham gia vào một tổ chức 
như SCO với các quốc gia trên có ý nghĩa 
rất lớn đối với Trung Quốc trong việc giải 
quyết hiệu quả các vấn đề tranh chấp lãnh 
thổ tồn đọng. 

Hai là, góp phần hiện thực hóa ý tưởng 
xây dựng “Cộng đồng chung vận mệnh 
nhân loại” trong chiến lược đối ngoại của 
Trung Quốc 

Nhiều sáng kiến ngoại giao của Trung 
Quốc đóng vai trò dẫn dắt hợp tác trong 
SCO: từ Tinh thần Thượng Hải và khái 
niệm An ninh Mới, đến Năm Quan điểm 
mới về phát triển, an ninh, hợp tác, văn 
minh và quản trị toàn cầu hay khái niệm 
cùng nhau “xây dựng một cộng đồng có 
chung lợi ích và tương lai”1. (1) Khái niệm 
“Cộng đồng chung vận mệnh nhân loại” 
mang tính dung nạp, thúc đẩy các nước 
hợp tác dù có những khác biệt về chính 
trị xã hội hay văn hóa; (2) khái niệm áp 
dụng hầu hết cho châu Á và các nước láng 
giềng của Trung Quốc; (3) khái niệm bao 
hàm cả thành phần kinh tế lẫn an ninh2. Tại 
Hội nghị thượng đỉnh SCO (2018), Chủ 
tịch Tập Cận Bình nhấn mạnh “Tinh thần 
Thượng Hải là tài sản chung của chúng ta 
và SCO là ngôi nhà chung của chúng ta. 
Chúng ta được hướng dẫn bởi Tinh thần 
Thượng Hải, xây dựng cộng đồng SCO 
cùng chia sẻ tương lai... xây dựng một thế 
giới cởi mở, hòa nhập, trong sạch và tươi 
đẹp, được hưởng nền hòa bình lâu dài, phổ 
quát an ninh và thịnh vượng chung”3.

Ba là, phối hợp cùng Nga hướng tới hình 
thành một trật tự thế giới đa cực, không 
chịu sự chi phối của Mỹ và phương Tây

Nga thúc đẩy hợp tác thương mại với 
Trung Quốc để tìm giải pháp tháo gỡ khó 
khăn đến từ hơn 1.500 lệnh trừng phạt kinh 
tế lớn nhỏ từ phương Tây. Đổi lại, Trung 
Quốc cũng tìm kiếm nguồn cung dầu lửa, 
than đá giá rẻ từ Nga để giải quyết bài toán 
“cung không đủ cầu” về nhiên liệu trong 
nước. Sự phối hợp của Nga, Trung Quốc 
cùng các nước Trung Á trong SCO phần 
nào thu hẹp sự hiện diện quân sự của Mỹ 
trong khu vực, qua đó ảnh hưởng của các 
nước phương Tây đối với Trung Á cũng suy 
giảm đáng kể. Vai trò nổi bật của hai “nhà 
đồng sáng lập” SCO trong một thế giới đầy 
biến động đã làm tăng số lượng các quốc 
gia muốn tham gia tổ chức này như phát 
biểu của Cố vấn chính sách đối ngoại điện 
Kremlin - Yuri Ushakov: “SCO cung cấp 
một giải pháp thay thế thực sự cho các tổ 
chức lấy phương Tây làm trung tâm”4.

Thứ hai, đối với Ấn Độ
Một là, tăng cường quan hệ hợp tác với 

Liên Bang Nga
Hợp tác Nga - Ấn vốn không bị che lấp 

bởi bất cứ “bóng đen mâu thuẫn” hay tranh 
chấp lịch sử nào. Nga là quốc gia đầu tiên 
tán thành đưa New Delhi tham gia SCO để 
tạo thế đối trọng nhằm giảm nguy cơ Trung 
Quốc có thể chiếm thế “độc tôn” trong tổ 
chức5. Các quốc gia Trung Á thành viên 
SCO nằm trong tầm ảnh hưởng của Nga 
là  Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan và 
Uzbekistan, hiện đang bị lôi kéo vào quỹ 
đạo địa - chiến lược của Trung Quốc dưới 
đề án Vành đai Kinh tế Con đường Tơ lụa 
mới. Do đó, Nga chào đón Ấn Độ như một 
cơ hội “cân bằng chi phối”, làm chậm, thậm 



LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN CHÍNH TRỊ THẾ GIỚI

TẠP CHÍ THÔNG TIN KHOA HỌC CHÍNH TRỊ TẠP CHÍ THÔNG TIN KHOA HỌC CHÍNH TRỊ - - Số 05 (47)-2025Số 05 (47)-202590

chí cản trở hiệu quả của BRI. Đáp lại, bất 
chấp các lệnh trừng phạt hướng vào Nga từ 
khi xung đột Nga - Ukraine bùng nổ, Ấn 
Độ vẫn kiên định duy trì “quan hệ đối tác 
chiến lược đặc biệt” với Nga. Hợp tác cùng 
Nga còn giúp Ấn Độ thiết lập vùng đệm 
cạnh tranh với Trung Quốc, một lực lượng 
cân bằng trên lục địa trong tam giác quan 
hệ Ấn-Trung-Nga. 

Hai là, giải quyết hiệu quả mâu thuẫn 
nội bộ quan hệ giữa Ấn Độ với Trung Quốc 
và Pakistan

Hội nghị cấp cao SCO ở Ufa (Nga, 2015) 
đã kết nạp Ấn Độ và Pakistan, theo nhận 
định của Giáo sư Lin Minwang6: “SCO 
không phải là nơi để Ấn Độ và Pakistan 
cãi nhau mà là một sân chơi để các nước 
thành viên giải quyết tranh chấp”7. Năm 
1947, Pakistan và Ấn Độ lần lượt tuyên bố 
độc lập nhưng hai quốc gia láng giềng này 
vẫn tồn tại nhiều mâu thuẫn từ vấn đề tôn 
giáo đến tranh chấp lãnh thổ. Đến nay, bức 
tranh quan hệ Ấn Độ - Pakistan vẫn còn 
đan xen nhiều mảng màu sáng tối vì cả hai 
nước đều dễ bị tổn thương trước chủ nghĩa 
tôn giáo cực đoan. Ấn Độ và Trung Quốc 
cũng thường xuyên có những cuộc xung đột 
dọc tuyến biên giới chung dài 3.500 km.  
Sau chiến tranh biên giới năm 1962, ngày 
7/9/1993, hai bên ký “Hiệp định duy trì hòa 
bình và ổn định dọc theo biên giới đang 
kiểm soát thực tế”. Năm 2002, Trung Quốc 
đã phá bỏ lời hứa trao đổi bản đồ của hai 
khu vực tranh chấp chính (bang Arunachal 
Pradesh và Aksai Chin). Tháng 6/2020, 
quân đội hai nước đụng độ  ở thung lũng 
Galwan, dọc dãy Himalaya, khiến 20 lính 
biên phòng Ấn Độ và bốn lính Trung Quốc 
thiệt mạng. Cuộc đụng độ đã làm thay đổi 
chính sách đối ngoại của Ấn Độ, chuyển 

từ cách tiếp cận “hợp tác cạnh tranh” sang 
“cùng tồn tại cạnh tranh”, thậm chí là 
“cùng tồn tại vũ trang”, đối phó với rủi ro 
từ Trung Quốc8.

Để tránh leo thang tranh chấp biên giới 
thành những cuộc xung đột toàn diện, việc 
gia nhập SCO đã tạo cho Ấn Độ một cơ chế 
đa phương hợp lý để giảm thiểu bất đồng 
song phương khi Thủ tướng Modi nhấn 
mạnh: Ấn Độ không xem SCO như một tổ 
chức khu vực mở rộng mà thực sự coi đây 
là một “đại gia đình”9.

2. Quan hệ Trung Quốc - Ấn Độ trong 
SCO

Thứ nhất, tham dự nhằm thúc đẩy hợp tác
Một là, thúc đẩy xây dựng một trật tự thế 

giới mới, công bằng, đa cực 
Là quốc gia tiên phong trong mục tiêu 

thiết lập một trật tự thế giới “công bằng 
hơn”, Trung Quốc xây dựng một loạt sáng 
kiến mang tầm vóc “toàn cầu” như BRI, 
GSI, GDI, hợp tác với các quốc gia “cùng 
chung chí hướng” phát triển nhiều tổ chức 
hợp tác an ninh - chính trị - kinh tế khu vực 
và liên khu vực (BRICS, SCO...). Trong 
khi đó, được nhắc đến như một “cường 
quốc tầm trung phương Nam”, Ấn Độ cũng 
lựa chọn ủng hộ trật tự thế giới đa cực, kiên 
trì chính sách đa liên kết với nguyên tắc 
tự chủ chiến lược. Định hướng đối ngoại 
của Ấn Độ và Trung Quốc đều phù hợp 
với những nguyên tắc chung của Tinh thần 
Thượng Hải xuyên suốt lịch sử phát triển 
SCO: xây dựng một trật tự thế giới mới 
“công bằng, dân chủ và đa cực hơn” dựa 
trên luật pháp quốc tế, hợp tác an ninh toàn 
diện với Liên hợp quốc đóng vai trò trung 
tâm điều phối10. 

Hai là, tăng hiệu quả hợp tác trên lĩnh 
vực kinh tế
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Trung Quốc và Ấn Độ có một trong 
những mối quan hệ thương mại chênh lệch 
nhất trên thế giới. Kim ngạch xuất khẩu 
từ Trung Quốc vào Ấn Độ gấp hơn 5 lần 
so với nhập khẩu của nước này từ Ấn Độ. 
Ấn Độ nhập khẩu các mặt hàng trung gian 
và thành phẩm từ Trung Quốc, trong khi 
Trung Quốc mua nguyên liệu thô từ Ấn 
Độ sau đó bán ngược lại những mặt hàng 
có giá trị tăng thêm11. Do đó, bất chấp làn 
sóng tẩy chay Trung Quốc bùng nổ trong 
nước do những căng thẳng biên giới, Ấn 
Độ đang lâm vào thế “tiến thoái lưỡng nan” 
khi không thể quay lưng với Trung Quốc. 
Việc cùng tham gia SCO là cơ hội giúp hai 
nước cân bằng cán cân thanh toán vốn quá 
chênh lệch trong quan hệ thương mại khi 
Hội nghị cấp cao SCO (2023) thúc đẩy lộ 
trình chuyển sang sử dụng đồng nội tệ với 
xu hướng “phi USD hóa” lan rộng. 

Ba là, phối hợp nhằm đảm bảo vững 
chắc an ninh khu vực

Về an ninh chính trị: SCO là nhân tố 
quan trọng đảm bảo an ninh cho các tuyến 
thương mại huyết mạch trong khu vực; 
trọng điểm là tuyến Hành lang vận tải Bắc -  
Nam (INSTC) đa phương thức (đường 
biển, đường sắt, đường bộ) với chiều dài 
7200 km, vận chuyển hàng hóa giữa Ấn 
Độ, Iran, Azerbaijan, Nga, Trung Á và 
châu Âu. Chống chủ nghĩa khủng bố cũng 
là một định hướng ưu tiên của SCO. SCO 
cũng không chấp nhận việc các cường quốc 
như Mỹ có ý định can thiệp vào công việc 
nội bộ của các thành viên tổ chức thông qua 
con đường xuất khẩu “cách mạng màu”. 
Ngoài ra, mục tiêu sử dụng năng lượng 
hạt nhân vào mục đích hòa bình cũng rất 
quan trọng với SCO, đặc biệt khi Ấn Độ 
và Pakistan gia nhập tổ chức. Trên thế giới 

hiện có năm nước đã tham gia “Hiệp ước 
không phổ biến vũ khí hạt nhân”, ba nước 
không ký vào hiệp định này nhưng vẫn 
thực hiện các thí nghiệm vũ khí hạt nhân 
là Ấn Độ, Pakistan và Bắc Triều Tiên. Là 
thành viên của SCO, Ấn Độ nhận được sự 
đảm bảo về chấm dứt chủ nghĩa khủng bố 
xuyên biên giới; song song với đó, SCO 
nhận lại cam kết từ Ấn Độ về việc xây dựng 
một khu vực không vũ khí hạt nhân. 

Về an ninh năng lượng: kết nạp thêm 
thành viên mới từ Trung Đông và châu Phi 
giúp SCO mở rộng ảnh hưởng trên bản đồ 
năng lượng toàn cầu, rộng hơn là bản đồ 
chính trị thế giới. SCO không chỉ bao gồm 
những quốc gia tiêu thụ năng lượng hàng 
đầu thế giới như Trung Quốc, Ấn Độ mà 
đã vươn tầm ảnh hưởng tới cả các quốc 
gia cung cấp năng lượng hàng đầu thế giới 
như Nga, Iran, các Tiểu vương quốc Ả Rập 
Thống nhất. Về nguồn cung, các quốc gia 
này chiếm 1/4 trữ lượng và sản lượng dầu 
của thế giới, 30% công suất lọc dầu thế giới, 
1/2 trữ lượng khí đốt (44%) và 30% sản 
lượng khí đốt toàn cầu12. Về nhu cầu, Trung 
Quốc và Ấn Độ là những nước nhập khẩu 
dầu lớn thứ nhất và thứ ba trên thế giới. Bên 
cạnh đó, các quốc gia Trung Á trong SCO 
đều có nguồn năng lượng mặt trời và điện 
gió phong phú. Nga và Kazakhstan giàu 
khí đốt tự nhiên, thuận lợi cho phát triển 
năng lượng hydro xanh. Với tiềm năng sẵn 
có, SCO hoàn toàn có khả năng thúc đẩy 
hợp tác kỹ thuật trong lĩnh vực năng lượng 
sạch, như một phương án đảm bảo an ninh 
năng lượng trong dài hạn.

Bốn là, xây dựng cơ chế đa phương để 
giải quyết những mâu thuẫn giữa hai nước

Với những tranh chấp biên giới phức tạp, 
suy giảm lòng tin sâu sắc và sự do dự trong 
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hợp tác chính trị, hiệu quả hợp tác thương 
mại Ấn - Trung cũng không thể khép lại 
những rạn nứt vốn luôn song hành cùng sự 
gia tăng các cuộc đụng độ biên giới. Kiên 
định tự chủ chiến lược, Ấn Độ từ chối tham 
gia bất kỳ hình thức liên minh chính thức 
nào. Tham gia vào SCO giúp Ấn Độ vẫn 
đối thoại với Trung Quốc ngay cả khi mối 
quan hệ song phương của họ tiếp tục xấu 
đi13. SCO được kỳ vọng trở thành cơ chế 
đa phương hữu hiệu trong đàm phán và 
giải quyết những mâu thuẫn giữa Ấn Độ và 
Trung Quốc.

Thứ hai, tham dự để kiềm chế và cạnh tranh
Một là, tham gia SCO Trung Quốc và 

Ấn Độ cạnh tranh tầm ảnh hưởng tại 
Trung Á

Từng là khởi nguồn của Con đường Tơ 
lụa lịch sử, Trung Á là chìa khóa khởi động 
sáng kiến BRI, cũng là đối tác cho vay tài 
chính, khai thác tài nguyên thiên nhiên vô 
cùng quan trọng của Trung Quốc. Trong 
bối cảnh Nga đang tập trung nguồn lực cho 
xung đột quân sự tại Ukraine, Trung Quốc 
càng có cơ hội thúc đẩy thương mại, tăng 
cường thực thi pháp luật, xây dựng năng lực 
an ninh, quốc phòng ở Trung Á. Năm 2022, 
thương mại Trung Quốc - Trung Á đạt hơn 
70 tỷ USD, tăng khoảng 40% so với năm 
2021 và tăng hơn 100 lần sau hơn 30 năm 
thiết lập quan hệ ngoại giao14. Kazakhstan 
là nơi Chủ tịch Tập Cận Bình khởi động 
Sáng kiến BRI năm 2013. Kyrgyzstan và 
Uzbekistan cũng là những quốc gia có vị trí 
ưu tiên cao trong SCO. Nhiều doanh nghiệp 
Trung Quốc đã trúng thầu cung cấp vũ khí, 
khai thác mỏ vàng ở Tajikistan, giành được 
gói thầu xây dựng nhà máy thủy điện, điện 
mặt trời ở Kyrgyzstan. Tuyến đường sắt 
Trung Quốc - Kyrgyzstan - Uzbekistan 

vận chuyển hàng hóa giữa Trung Quốc với 
châu Âu, Kyrgyzstan và Uzbekistan với 
Trung Đông Âu qua Iran và Thổ Nhĩ Kỳ, 
rút ngắn khoảng cách vận chuyển 900 km15 
đã được chính thức khởi công. Bên cạnh 
nguồn lợi tài chính, bất kỳ sự bất ổn nào 
tại Trung Á cũng sẽ ảnh hưởng không nhỏ 
đến Sáng kiến ​​BRI và an ninh của khu tự 
trị Tân Cương16. Do đó, hợp tác trong SCO, 
các lãnh đạo Trung Á đã cam kết sẽ không 
can thiệp vào chính sách của Trung Quốc 
trong vấn đề Hồng Kông, Đài Loan hay 
Tân Cương.

So với Trung Quốc, Ấn Độ không có 
chung đường biên giới với bất cứ quốc gia 
Trung Á nào, song văn minh Ấn Độ cũng 
được coi là một phần không thể tách rời 
của nền văn minh Trung Á16. Với Ấn Độ, 
các nhóm cực đoan ở khu vực Kashmir do 
Ấn Độ kiểm soát và các nhóm cực đoan ở 
Pakistan, Afghanistan, các quốc gia Trung 
Á có liên kết với nhau. Cùng với vấn đề an 
ninh, động cơ kinh tế cũng là điểm nhấn, 
Ấn Độ đã đầu tư gói tín dụng khoảng 1 tỷ 
USD cho các dự án hạ tầng tại Trung Á. 
Điều này phù hợp với những chính sách đối 
ngoại mà Ấn Độ đang thực thi như “Đa liên 
kết”, “Tự chủ chiến lược” và “Hành động 
hướng Đông”. SCO tạo cơ hội cho Trung 
Quốc và Ấn Độ tăng cường hợp tác với 
các quốc gia Trung Á trên bình diện song 
phương và đa phương, đồng thời cạnh tranh 
tiềm lực qua đó khẳng định vị thế “cường 
quốc có trách nhiệm” tại khu vực. 

Hai là, trong khuôn khổ SCO, Trung 
Quốc và Ấn Độ cạnh tranh nhằm kiềm tỏa 
và chi phối ảnh hưởng lẫn nhau

Trong một khu vực có quá nhiều “ẩn số” 
như Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, cả 
Trung Quốc và Ấn Độ đều được dự báo 
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sẽ trở thành “nước lớn trung tâm” với tầm 
ảnh hưởng chi phối. Tâm điểm mục tiêu 
chiến lược của Trung Quốc là nâng tầm từ 
một cường quốc khu vực sang vị thế của một 
cường quốc toàn cầu. Ấn Độ sẽ khó khăn 
hơn khi phải chuyển đổi từ cường quốc “tiểu 
vùng” thành cường quốc có ảnh hưởng lan 
tỏa toàn châu Á, từng bước chuyển đổi sang 
phạm vi của một cường quốc toàn cầu. Đây 
đều là những nhân tố tâm lý tầng sâu ảnh 
hưởng tới sự tác động lẫn nhau của hai quốc 
gia Trung - Ấn ở các tiểu khu vực của châu Á,  
cũng như tại SCO. 

Tại Hội nghị thượng đỉnh SCO (2022), 
Ấn Độ khẳng định lập trường về một trật tự 
thế giới đa cực cần phải gắn với một châu Á 
đa cực, nhằm mục tiêu từng bước xây dựng 
vị thế cường quốc “thực sự” thay vì “cường 
quốc tầm trung” như hiện nay17. Qua đó, 
Ấn Độ hiện thực hóa tham vọng giành được 
vị trí Ủy viên thường trực Hội đồng Bảo an 
Liên hợp quốc. Quốc gia đi đầu ủng hộ nỗ 
lực này của Ấn Độ là Nga với nhận định 
của Ngoại trưởng Sergey Lavrov “Ấn Độ 
và Brazil là những nước lớn và nên được 
đề cử vào làm thành viên thường trực của 
Hội đồng”18. Ngược lại, Trung Quốc hiện 
là cường quốc duy nhất trong nhóm P-5 
không ủng hộ Ấn Độ. Bên cạnh những mâu 
thuẫn tồn tại trong lịch sử, sự phản đối của 
Trung Quốc còn bắt nguồn từ tham vọng 
muốn trở thành đại diện châu Á duy nhất 
ngoài phương Tây là ủy viên thường trực 
Hội đồng Bảo an. Quá trình cải tổ Hội đồng 
Bảo an vốn rất nghiêm ngặt, cần sự ủng 
hộ của ít nhất 9/15 ủy viên và cả năm ủy 
viên thường trực. Trung Quốc sẽ cố gắng 
lôi kéo sự đồng thuận từ các quốc gia tầm 
trung khác trong việc ngăn cản nỗ lực này 
của Ấn Độ.

Tháng 11/2019, quyết định rút khỏi 
Hiệp định Đối tác Kinh tế Toàn diện Khu 
vực (RCEP) của Ấn Độ, quốc gia chiếm 
40% thị trường thương mại và khoảng 10% 
GDP của RCEP, đã làm cho Hiệp định này 
giống như một thỏa thuận kinh tế châu Á 
hơn là thỏa thuận kinh tế Ấn Độ Dương - 
Thái Bình Dương. Rút khỏi RCEP nhưng 
lại đàm phán thỏa thuận thương mại với 
Mỹ và phương Tây đã thể hiện tính tự chủ 
rất cao trong các quyết sách của Ấn Độ. 
Ấn Độ đồng thời cũng không mặn mà với 
sáng kiến toàn cầu của Trung Quốc khi là 
thành viên duy nhất trong SCO duy trì lập 
trường cứng rắn, nhiều lần từ chối tham 
gia BRI. Đối với Ấn Độ, hành lang kinh tế 
Trung Quốc - Pakistan (CPEC), được thiết 
lập trong khuôn khổ BRI, bao gồm cả phần 
lãnh thổ Kashmir đang tranh chấp giữa Ấn 
Độ và Pakistan19. Ấn Độ đã nhiều lần công 
khai chỉ trích CPEC trong các tuyên bố của 
SCO. Ngoài ra, SCO cũng tạo cơ hội cho 
Ấn Độ chất vấn ý đồ của Trung Quốc đằng 
sau “mối quan hệ mật thiết khác thường” 
với Islamabad khi Trung Quốc đầu tư mở 
rộng kết cấu hạ tầng của Pakistan với dự án 
nâng cấp cảng Gwadar, eo biển Hormuz. 
Sự hiện diện của Trung Quốc ở Vịnh 
Bengal qua các tuyến đường và các cảng 
ở Mianma, cũng như ở Biển Ả Rập thông 
qua cảng Gwadar ở Pakistan tạo dựng 
“chuỗi ngọc trai”, đã trở thành mối lo ngại 
lớn cho Ấn Độ. Nhờ Cảng Gwadar, Trung 
Quốc có thể “theo dõi các hoạt động của 
hải quân Mỹ ở khu vực Vịnh Ba Tư, hoạt 
động của Ấn Độ trong vùng biển Ả Rập, và 
hợp tác hàng hải Mỹ - Ấn trong tương lai 
ở Ấn Độ Dương”20. Đó là lý do Ấn Độ đã 
có những thay đổi bước ngoặt trong chính 
sách đối ngoại, khi xích lại gần Mỹ (gia 
nhập QUAD) và tham gia nhiều diễn đàn, 
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tổ chức do Trung Quốc chủ xướng (SCO, 
BRIC...), trở nên “đa liên kết” trong một 
thế giới kết nối. Trước đây, Ấn Độ thường 
tránh nói tới các vấn đề của Trung Quốc, 
nhưng gần đây, quốc gia này đã trực tiếp đề 
cập tới Tân Cương, eo biển Đài Loan hay 
từ chối khẳng định chính sách “Một Trung 
Quốc”. Những hành động đó cho thấy, Ấn 
Độ đang vạch ra một tầm nhìn rất khác 
trong quan hệ với Trung Quốc, khả năng 
cạnh tranh chiến lược giữa hai cường quốc 
có thể tăng lên trong thời gian tới.

Ba là, cạnh tranh lợi thế trong quan hệ 
“tam giác” ba bên Nga - Trung - Ấn

Trong chuyến thăm Ấn Độ năm 1998, 
Thủ tướng Nga E. Primacốp đã đề xuất 
xây dựng quan hệ hợp tác Nga - Trung - 
Ấn như một mô hình trật tự quốc tế đa cực 
nhằm kiềm chế ý đồ thiết lập trật tự thế giới 
đơn cực do Mỹ dẫn dắt. Tuy nhiên, Ấn Độ 
và Trung Quốc không tỏ ra mặn mà với ý 
tưởng này. Hiện nay, khi đều đã là những 
thành viên chủ lực của SCO, quốc gia đóng 
vai trò mắt xích trung tâm, gắn kết, hóa giải 
những bất hòa trong tam giác quan hệ này 
chính là Nga. 

Thời kỳ Chiến tranh Lạnh, Liên Xô đã 
thể hiện lập trường ủng hộ Ấn Độ trong các 
cuộc xung đột với Pakistan vào năm 1965 
và 1971. Hai bên cũng đã ký Hiệp ước Hữu 
nghị và Hợp tác Ấn Độ - Nga vào năm 1993. 
Ấn Độ là quốc gia duy nhất mà Nga thực 
hiện chương trình hợp tác kỹ thuật quân sự 
kéo dài 10 năm, không chỉ giới hạn ở việc 
xuất khẩu vũ khí của Nga mà còn sản xuất 
các loại vũ khí này theo giấy phép từ Ấn 
Độ. Ấn Độ cũng đẩy mạnh hợp tác với Nga 
trong lĩnh vực không gian vũ trụ từ những 
năm 196021. Đáp lại, Ấn Độ đã bỏ phiếu 
trắng đối với tất cả các phiếu bầu của Hội 

đồng Bảo an Liên hợp quốc, Đại hội đồng 
Liên hợp quốc và Hội đồng Nhân quyền 
Liên hợp quốc về vấn đề Ukraine vào năm 
2022 và không công khai chỉ trích hoặc lên 
án các hành động quân sự của Nga. 

Quan hệ Nga - Trung không phải là kiểu 
liên minh chính trị - quân sự như trong thời 
kỳ Chiến tranh Lạnh, mà thể hiện bản chất 
“không liên minh, không đối đầu và không 
nhằm mục tiêu vào bất kỳ bên thứ ba nào 
khác”22. Trước khi xung đột Nga - Ukraine 
bùng nổ, Trung Quốc đã trở thành đối tác 
thương mại số một, mua dầu mỏ và khí đốt 
của Nga. Trong năm 2023, Trung Quốc thậm 
chí được ví như “phao cứu sinh” cho kinh tế 
Nga khi mua gần như mọi thứ mà phương 
Tây không mua và giúp Nga tiếp cận các 
thị trường tài chính giữa bối cảnh bị phương 
Tây trừng phạt. Về quân sự, Trung Quốc 
điều binh lính tới các cuộc tập trận Vostok 
thường niên của Nga vào tháng 9, tiến hành 
các cuộc tập trận chung trên không và trên 
biển hàng tháng. Trên phương diện chính 
trị, yếu tố “song trùng quan điểm” thể hiện 
trong việc hai nước ngầm ủng hộ các quyết 
định của nhau tại Hội đồng Bảo an. Trung 
Quốc cũng nhiều lần từ chối gọi xung đột 
Nga - Ukraine là một cuộc chiến, thay vào 
đó gọi đây là “vấn đề”, “tình huống” hoặc 
“cuộc khủng hoảng”. 

Quan hệ “hợp tác không giới hạn” giữa 
Nga và Trung Quốc giai đoạn gần đây đã 
tạo ra nhiều lo ngại cho Ấn Độ. Trung Quốc 
có thể coi đó là lợi thế nhằm thực hiện hành 
động quyết đoán hơn trong các vấn đề lãnh 
thổ với Ấn Độ. Ngược lại, Moskva cũng 
đón nhận phản ứng gay gắt từ Bắc Kinh 
khi tăng cường bán vũ khí cho New Delhi 
sau cuộc đụng độ quân sự Ấn - Trung năm 
2020. Hiện nay, Ấn Độ và Trung Quốc đều 
rất coi trọng mối quan hệ song phương với 
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Nga. Việc cùng tham gia vào SCO tạo cơ 
hội cho các bên phát triển quan hệ với Nga 
dựa trên tính toán cân nhắc chiến lược của 
mỗi bên. Đối với Ấn Độ, Nga là đòn bẩy 
có sức ảnh hưởng để định hình và thay đổi 
lập trường cứng rắn của Trung Quốc trong 
tranh chấp biên giới. Đối với Trung Quốc, 
củng cố quan hệ tốt đẹp với Nga là lựa chọn 
chiến lược phù hợp với lợi ích quốc gia23. 
Mặc dù vậy, Nga cũng có những tính toán 
riêng. Quan hệ “tam giác” Nga - Trung - Ấn 
luôn tiềm ẩn nhiều khó lường. Mặc dù quan 
hệ Nga - Trung mang lại hiệu quả thực chất 
hơn và có tính chiến lược then chốt, nhưng 
Ấn Độ lại có tầm quan trọng về địa - chính 
trị lớn đối với Nga24. Quan hệ Nga - Trung - 
Ấn được đánh giá là “tam giác chiến lược” 
với cơ chế phối hợp ba bên (RIC), được kỳ 
vọng sẽ nâng tầm vị thế cho “mỗi đỉnh của 
tam giác” trong SCO dù sự liên kết này vẫn 
tỏ ra gượng gạo. Cả ba nước đều đang thực 
hiện một chính sách đối ngoại thực dụng, 
tìm cách mở rộng tầm ảnh hưởng quốc tế; 
trong nhiều trường hợp tính toán chiến lược 
của nước này lại va chạm với lợi ích quốc 
gia của nước khác trong một mối quan hệ 
luôn trong tình trạng bấp bênh.

3. Tác động từ cạnh tranh Trung - Ấn 
trong SCO

Quan hệ hợp tác và cạnh tranh Trung - 
Ấn trong bối cảnh hiện nay đang tác động 
tới sự phát triển của SCO cũng như góp 
phần định hình một trạng thái cục diện 
khu vực mới. Để trở thành nhân tố chính 
trong trật tự thế giới đa cực, SCO phải tạo 
dựng được sự đoàn kết bền vững giữa các 
nước thành viên. Đây sẽ là điểm mạnh khác 
biệt của SCO so với các tổ chức quốc tế 
lớn trên thế giới vốn luôn tồn tại hạn chế 
“chia rẽ”, “rạn nứt” nội bộ. Trong quan hệ  
Trung - Ấn, nếu yếu tố phụ thuộc mạnh 

lên thì nhu cầu hợp tác gia tăng, ngược 
lại xu thế kiềm chế phát triển thì nguy cơ 
cạnh tranh càng mạnh mẽ. Điều này sẽ ảnh 
hưởng trực tiếp tới sự ổn định của SCO, tới 
việc theo đuổi một chính sách thống nhất 
trong tổ chức. Bên cạnh đó, quan hệ Trung -  
Ấn cũng tạo thành một “cạnh” quan hệ 
tương đối phức tạp trong “tam giác” Nga - 
Trung - Ấn. SCO đánh giá cao “tầm quan 
trọng đặc biệt” của hợp tác giữa ba cường 
quốc này trong khuôn khổ tổ chức, nhấn 
mạnh “tam giác” sẽ thúc đẩy hợp tác đa 
phương về chính trị, kinh tế, an ninh và 
hoạt động nhân đạo trong khu vực. Cùng 
với cạnh tranh Trung - Ấn, Nga và Trung 
Quốc tuy khẳng định là đối tác tự nhiên 
quan trọng nhất của nhau, song thực tế Nga 
luôn e dè sự phát triển mạnh mẽ của Trung 
Quốc có thể sẽ đe dọa vị thế của mình tại 
Viễn Đông. Hai nước cũng đang âm thầm 
tranh giành ảnh hưởng tại Trung Á. Đây là 
những rào cản tạo ra tác động khiến quan 
hệ Nga - Trung - Ấn khó có thể trở nên 
khăng khít và mang tính hình thức, ngắn 
hạn nhiều hơn là thực chất. Ngoài ra, nhân 
tố Mỹ cũng tạo nên điểm nhấn trong tổng 
thể bố cục các dạng quan hệ đa phương và 
song phương của cả ba nước. Khác với Nga 
và Trung Quốc, Ấn Độ đang tạo dựng mối 
quan hệ tương đối tốt đẹp với Mỹ trong thời 
gian gần đây. Do đó, trục Nga - Trung - Ấn 
có thể được định hình hay không đang phụ 
thuộc nhiều vào quan điểm và hành động 
của Ấn Độ. Có vẻ như trục “tam giác” Nga -  
Trung - Ấn đang đặt Ấn Độ vào vị thế khó, 
khi phải cân bằng quan hệ giữa một bên là 
Mỹ, một bên là Nga và Trung Quốc. Điều 
này có thể là trở ngại khiến Ấn Độ giảm 
bớt “nhiệt tình” trong việc xây dựng quan 
hệ khăng khít với Nga và Trung Quốc để 
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hướng tới mục tiêu trở thành trục quan hệ 
chủ chốt trong SCO. 

Việc tăng cường hợp tác trong SCO 
hướng tới xây dựng một cơ chế đa phương 
có sức nặng, có tiếng nói và xa hơn có thể 
nâng cấp từ một tổ chức khu vực thành một 
cấu trúc mang tầm ảnh hưởng toàn cầu đã 
trở thành mục tiêu chính của các quốc gia 
thành viên. Để hiện thực hóa mục tiêu đó, 
trước hết SCO cần giải quyết tốt bài toán 
cạnh tranh lợi ích và ảnh hưởng từ chính 
các cường quốc dẫn đầu tổ chức. Muốn vậy 
Trung Quốc và Ấn Độ cần phải có cách 
tiếp cận tập thể, gạt bỏ những bất đồng 
song phương trên cơ sở ý thức rõ nguyên 
tắc - không vì bảo đảm an ninh của bản 
thân mà làm tổn hại đến an ninh của nước 
khác. Sự phối hợp giữa Ấn Độ và Trung 
Quốc trong SCO là vô cùng quan trọng khi 
thế giới đang hé lộ những đường phác thảo 
đầu tiên của mô hình quan hệ quốc tế mới - 
“giảm căng thẳng, tránh đối đầu”. 
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