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VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU TRONG DỰ THẢO VĂN KIỆN 
ĐẠI HỘI LẦN THỨ XIV CỦA ĐẢNG
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● Tóm tắt: Dự thảo các Văn kiện trình Đại hội lần thứ XIV đã xác định một cách 
rõ ràng, cụ thể các nguyên tắc, mục tiêu và giải pháp giúp Việt Nam kiến tạo mô hình 
tăng trưởng mới có khả năng thích ứng tốt hơn với những tác động không mong muốn 
do biến đổi khí hậu gây ra. Trên cơ sở nêu bật kết quả thực hiện quan điểm Nghị quyết 
Đại hội lần thứ XIII và những điểm mới trong Dự thảo các Văn kiện trình Đại hội lần thứ 
XIV của Đảng về chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh tế thích ứng với biến đổi khí hậu,  
bài viết cho thấy sự thay đổi trong cách tiếp cận giải quyết thách thức về phát triển  
trong bối cảnh biến đổi khí hậu từ bị động ứng phó, khắc phục hậu quả sang chủ động 
phòng ngừa, kiểm soát rủi ro và phục hồi hệ sinh thái, đồng thời coi trọng bảo vệ môi 
trường sống và sức khỏe nhân dân. 

● Từ khóa: Chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh tế, Dự thảo các Văn kiện trình  
Đại hội lần thứ XIV của Đảng, thích ứng với biến đổi khí hậu

Dưới tác động ngày càng nghiêm 
trọng của biến đổi khí hậu, tốc độ 
tăng trưởng kinh tế và việc hiện 

thực hóa các mục tiêu phát triển bền vững 
của Việt Nam đang phải đối mặt với nhiều 
thách thức. Gia tăng hạn mặn ở đồng bằng 
sông Cửu Long, xói lở bờ biển, bờ sông, 
thiên tai cực đoan diễn ra liên tiếp tại nhiều 
vùng miền trên cả nước đã và đang làm 
gián đoạn sản xuất, đe dọa sinh kế của hàng 
triệu người dân. Trong bối cảnh đó, yêu cầu 

chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh tế, 
thích ứng với biến đổi khí hậu trở nên cấp 
bách hơn bao giờ hết. 

1. Kết quả thực hiện quan điểm của 
Nghị quyết Đại hội lần thứ XIII về 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh tế, 
thích ứng với biến đổi khí hậu

Với đường bờ biển dài 3.260 km và 
nhiều đô thị, khu sản xuất lớn nằm tập 
trung ở các khu ven biển, Việt Nam là một 



TẠP CHÍ THÔNG TIN KHOA HỌC CHÍNH TRỊ TẠP CHÍ THÔNG TIN KHOA HỌC CHÍNH TRỊ - - Số 06 (48)-2025Số 06 (48)-202514

HƯỚNG TỚI ĐẠI HỘI LẦN THỨ XIV CỦA ĐẢNG

trong số các quốc gia chịu tác động nặng 
nề của nước biển dâng và các hiện tượng 
thời tiết cực đoan. Tổn thất kinh tế do 
biến đổi khí hậu khoảng 3,2% GDP vào 
năm 2020 và được dự báo tiếp tục gia tăng 
nhanh chóng trong những thập niên tới1. 
Có thể thấy, biến đổi khí hậu đang tạo ra 
những tác động ngày càng rõ nét đối với 
tiến trình tăng trưởng kinh tế của Việt 
Nam. Các đánh giá gần đây cho thấy mức 
độ dễ bị tổn thương của kết cấu hạ tầng, 
năng suất lao động và vốn xã hội trước 
rủi ro khí hậu đang làm hạn chế khả năng 
đạt được mục tiêu phát triển dài hạn của  
Việt Nam2. Những tác động sâu rộng này 
không chỉ đặt ra thách thức đối với mục 
tiêu duy trì tốc độ tăng trưởng, mà còn 
đòi hỏi phải đổi mới căn bản tư duy phát 
triển theo hướng chủ động thích ứng.  
Theo đó, chuyển đổi mô hình tăng trưởng 
kinh tế không còn là lựa chọn mà là nhiệm 
vụ chiến lược để bảo đảm ổn định kinh 
tế vĩ mô, an ninh phát triển và chất lượng  
tăng trưởng trong dài hạn. Nhận thức sâu sắc  
về những thách thức do biến đổi khí hậu 
gây ra, Văn kiện Đại hội lần thứ XIII đã 
chỉ ra ba nguyên tắc định hướng cho quá 
trình chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh 
tế, thích ứng với biến đổi khí hậu như sau:

Một là, chuyển từ tư duy “ứng phó” sang 
“chủ động thích ứng” với biến đổi khí hậu, 
coi đây không chỉ là nhiệm vụ môi trường 
mà là điều kiện tiên quyết để bảo đảm 
phát triển bền vững. Văn kiện khẳng định:  
“Chủ động thích ứng có hiệu quả với biến 
đổi khí hậu, phòng chống và giảm nhẹ 
thiên tai, dịch bệnh; quản lý khai thác sử 
dụng hợp lý, tiết kiệm hiệu quả và bền 
vững tài nguyên; lấy bảo vệ môi trường 

sống và sức khỏe nhân dân làm mục tiêu 
hàng đầu; kiên quyết loại bỏ những dự án 
gây ô nhiễm môi trường; bảo đảm chất 
lượng môi trường sống; bảo vệ đa dạng sinh 
học và hệ sinh thái; xây dựng nền kinh tế 
xanh, kinh tế tuần hoàn thân thiện với môi 
trường”3. Quan điểm này không chỉ thay 
đổi cách tiếp cận truyền thống là “giảm 
nhẹ tác động” mà hướng tới chủ động dự 
báo, chuẩn bị và tích hợp yêu cầu thích ứng 
vào chiến lược phát triển kinh tế - xã hội.  
Trong chuyển đổi mô hình tăng trưởng, 
“chủ động thích ứng” hàm ý rằng mô hình 
tăng trưởng kinh tế mới phải được thiết kế 
theo hướng tăng cường khả năng chống 
chịu, phục hồi, giảm rủi ro thông qua việc 
nâng cao tính linh hoạt của các ngành,  
các vùng và các hệ thống kinh tế - xã hội. 
Chủ động thích ứng cũng đồng nghĩa với 
việc lồng ghép biến đổi khí hậu vào quy 
hoạch ngành, quy hoạch vùng, đầu tư công 
và chiến lược phát triển doanh nghiệp,  
thay vì coi đây là nhiệm vụ riêng của lĩnh vực  
môi trường.

Hai là, Văn kiện Đại hội lần thứ XIII 
đã thiết lập nguyên tắc phát triển cốt lõi là 
không đánh đổi môi trường lấy tăng trưởng 
kinh tế. Quan điểm này được cụ thể hóa 
trong các quy định về “Quản lý và sử dụng 
hiệu quả đất đai, tài nguyên, bảo vệ môi 
trường, chủ động thích ứng với biến đổi 
khí hậu”4. Đây là bước chuyển tư duy quan 
trọng, phản ánh sự nội hóa chi phí môi 
trường vào cấu trúc kinh tế, coi bảo vệ môi 
trường và thích ứng với biến đổi khí hậu  
là tiêu chuẩn, điều kiện và động lực để  
kiến tạo khả năng chống chịu và đảm bảo 
phát triển bền vững trong giai đoạn mới.
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Tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại nền kinh tế 
được coi là một trong những nhiệm vụ trọng 
tâm nhằm đổi mới mô hình tăng trưởng và 
nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả 
cũng như sức cạnh tranh của nền kinh tế, 
thích ứng với biến đổi khí hậu. Văn kiện 
nhấn mạnh: “Đổi mới mạnh mẽ và có hiệu 
quả mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền 
kinh tế, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa trên nền tảng khoa học và công 
nghệ, đổi mới sáng tạo và nguồn nhân lực 
chất lượng cao”5. Trong đó cần “Cơ cấu lại 
các ngành công nghiệp, nông nghiệp, dịch 
vụ theo hướng tập trung phát triển các lĩnh 
vực, các sản phẩm có tiềm năng lợi thế, 
nhiều hàm lượng công nghệ có sức cạnh 
tranh và giá trị gia tăng cao”6. Những quan 
điểm nêu trên cho thấy rõ định hướng của 
Đảng trong việc chuyển đổi mô hình tăng 
trưởng truyền thống dựa chủ yếu vào khai 
thác tài nguyên và lao động giá rẻ sang mô 
hình tăng trưởng dựa vào công nghệ, đổi 
mới sáng tạo và kinh tế xanh, gắn kết hài 
hòa giữa phát triển kinh tế và bảo vệ môi 
trường thích ứng với biến đổi khí hậu.

Ba là, Văn kiện Đại hội lần thứ XIII 
khẳng định, phát triển bền vững là một 
tiến trình tích hợp, không chỉ bao gồm tăng 
trưởng kinh tế mà còn phải gắn kết chặt chẽ 
với tiến bộ và công bằng xã hội. Điều này 
thể hiện qua yêu cầu “Quản lý phát triển xã 
hội có hiệu quả, nghiêm minh, bảo đảm an 
ninh xã hội, an ninh con người, thực hiện 
tiến bộ và công bằng xã hội”7. Đồng thời 
nhấn mạnh “Giải quyết hài hòa các quan 
hệ xã hội, kiểm soát phân tầng xã hội,...”8. 
Trên cơ sở đó, Văn kiện đề ra các định 
hướng chiến lược nhằm kiến tạo một xã hội 
có khả năng chống chịu, bao gồm: thúc đẩy 

giảm nghèo đa chiều bền vững, ưu tiên hỗ 
trợ các cộng đồng chịu tác động mạnh của 
biến đổi khí hậu; xây dựng và hoàn thiện 
hệ thống an sinh xã hội thích ứng với rủi 
ro khí hậu ngày càng gia tăng và tổ chức 
lại không gian dân cư, lao động theo hướng 
giảm thiểu rủi ro thiên tai, đặc biệt tại các 
khu vực dễ bị tổn thương như đồng bằng 
sông Cửu Long. 

Bốn là, xây dựng thể chế được xác định 
là một trong ba đột phá chiến lược để dẫn 
dắt quá trình chuyển đổi mô hình tăng 
trưởng kinh tế thích ứng với biến đổi khí 
hậu. Văn kiện Đại hội lần thứ XIII nhấn 
mạnh: “Hoàn thiện đồng bộ thể chế phát 
triển trước hết là thể chế phát triển kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa”9. 
Để thúc đẩy chuyển đổi mô hình tăng 
trưởng kinh tế thích ứng với biến đổi khí 
hậu trong suốt nhiệm kỳ vừa qua Đảng và 
Nhà nước đã đẩy mạnh hoàn thiện hệ thống 
luật pháp về môi trường, năng lượng, khí 
hậu, thiết lập các công cụ kinh tế như: định 
giá carbon, thị trường tín chỉ carbon và cơ 
chế khuyến khích doanh nghiệp chuyển đổi 
xanh hay xây dựng thể chế quản trị rủi ro 
khí hậu, tăng cường phân cấp, phân quyền, 
nâng cao năng lực dự báo, giám sát và khả 
năng thích ứng của chính quyền các cấp. 

Để có cơ sở khoa học và thực tiễn định 
hướng quá trình phát triển kinh tế - xã hội 
trong bối cảnh mới, Dự thảo các Văn kiện 
trình Đại hội lần thứ XIV của Đảng đã tổng 
kết đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết 
Đại hội lần thứ XIII. Những kết quả chính 
trong thực hiện quan điểm Nghị quyết  
Đại hội lần thứ XIII về chuyển đổi mô hình 
tăng trưởng kinh tế thích ứng với biến đổi 
khí hậu được khái quát trong Bảng 1.
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Bảng 1: Kết quả thực hiện quan điểm Nghị quyết Đại hội lần thứ XIII  
về chuyển đổi mô hình kinh tế thích ứng với biến đổi khí hậu

Nội dung  
đánh giá Thành tựu đạt được Hạn chế, thách thức

1. Việc thực 
hiện nguyên 
tắc “Chủ 
động thích 
ứng với biến 
đổi khí hậu”

Các chính sách về quản lý tài 
nguyên, bảo vệ môi trường và thích 
ứng với biến đổi khí hậu được triển 
khai rộng khắp; hệ thống pháp lý 
từng bước hoàn thiện. Công tác dự 
báo, cảnh báo được cải thiện nhờ 
đầu tư vào hạ tầng quan trắc và cập 
nhật mô hình khí tượng, phù hợp 
nhận định “Quản lý và sử dụng tài 
nguyên; bảo vệ môi trường và ứng 
phó với biến đổi khí hậu, phòng, 
chống và giảm nhẹ thiên tai được 
tăng cường; thể chế, chính sách 
từng bước được hoàn thiện; năng 
lực dự báo, cảnh báo thiên tai, thích 
ứng với biến đổi khí hậu được nâng 
lên; sự phối hợp giữa các cấp, các 
ngành, các địa phương chặt chẽ, 
hiệu quả hơn”10.

Mặc dù có tiến bộ nhưng năng lực 
thích ứng còn hạn chế. Chất lượng 
của các dự báo tác động của biến đổi 
khí hậu chưa đồng đều, dẫn tới hiệu 
quả cảnh báo sớm chưa cao. 
Khả năng thích ứng của cộng đồng 
chưa được cải thiện rõ rệt; các giải 
pháp giảm phát thải vẫn hạn chế. 
“Quản lý, khai thác, sử dụng tài 
nguyên, bảo tồn đa dạng sinh học, 
bảo vệ môi trường và ứng phó với 
biến đổi khí hậu còn bị động, chấp 
hành chưa nghiêm”11. Thực trạng 
này thể hiện khoảng cách giữa mục 
tiêu chủ động thích ứng và mức độ 
thực thi.

2. Việc thực 
hiện nguyên 
tắc “Không 
đánh đổi 
môi trường 
lấy tăng 
trưởng kinh 
tế” thông 
qua tái cơ 
cấu kinh tế

Tái cơ cấu kinh tế được duy 
trì theo xu hướng tích cực. “Tỉ 
trọng khu vực công nghiệp 
và dịch vụ trong GDP tăng từ 
78,6% năm 2020 lên 80,4% năm 
2025; khu vực nông nghiệp giảm 
từ 12,7% xuống còn 11,6%; thuế 
sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm 
chiếm khoảng 8,0%. Nền kinh 
tế bước đầu được cơ cấu lại theo 
hướng số hóa, xanh hóa...”12. 
Đây là bằng chứng cho thấy tiến 
trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế 
phù hợp với định hướng “số hóa, 
xanh hóa, nâng cấp chuỗi giá trị” 

Quá trình đổi mới mô hình tăng trưởng 
gắn với tái cơ cấu diễn ra chậm, chưa 
tạo chuyển biến đủ mạnh để giảm ô 
nhiễm tại các cụm công nghiệp, lưu 
vực sông và làng nghề. “Tình trạng ô 
nhiễm môi trường tại các cụm công 
nghiệp, lưu vực sông, làng nghề chưa 
có nhiều chuyển biến. Các hệ sinh 
thái tự nhiên, đa dạng sinh học tiếp tục 
suy giảm, nhất là chất lượng và tính 
đa dạng sinh học của rừng. Ô nhiễm 
môi trường biển một số nơi còn diễn 
ra nghiêm trọng, các hệ sinh thái biển, 
đa dạng sinh học biển bị suy giảm. 
Chất lượng dự báo, cảnh báo thiên tai 
còn có mặt hạn chế; năng lực thích 
ứng với biến đổi khí hậu chưa có bước 
cải thiện rõ rệt. Các biện pháp giảm 
phát thải khí nhà kính còn hạn chế”13. 
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3. Việc thực 
hiện nguyên 
tắc “Tăng 
trưởng kinh 
tế gắn kết 
với tiến bộ 
và công 
bằng xã hội”

Nguồn lực cho an sinh xã hội 
được ưu tiên, mức bao phủ mở 
rộng; chính sách chuyển từ “ổn 
định” sang “phát triển” góp phần 
nâng cao khả năng bảo vệ nhóm 
dễ tổn thương. Số người hưởng 
trợ giúp xã hội thường xuyên 
được mở rộng, năm 2025 có hơn 
3,5 triệu người hưởng trợ giúp 
thường xuyên trong đó trên 55% 
là người cao tuổi14.

“Sự phân hóa giàu - nghèo, bất bình 
đẳng xã hội có xu hướng gia tăng”15.
Các chính sách an sinh chưa đủ mạnh 
để giảm phân hóa giàu - nghèo. 
Hệ thống an sinh chưa theo kịp rủi ro 
khí hậu mới, đặc biệt tại các vùng dễ 
tổn thương. 

4. Việc thực 
hiện đột phá 
chiến lược 
về xây dựng 
thể chế

Nhiều văn bản liên quan đầu tư 
công, doanh nghiệp nhà nước và 
thi hành pháp luật được sửa đổi, 
giúp tháo gỡ vướng mắc trong 
triển khai dự án và thúc đẩy phân 
cấp - phân quyền. Công tác chỉ 
đạo đầu tư công tập trung vào 
các dự án trọng điểm, giảm tình 
trạng dàn trải. Khung pháp lý về 
lồng ghép thích ứng biến đổi khí 
hậu đã được ban hành, tạo nền 
tảng thể chế quan trọng.

Thể chế kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa vẫn thiếu 
đồng bộ: khung pháp lý chưa đủ 
mạnh để huy động hiệu quả nguồn 
lực xã hội. Nhiều cơ chế về quản lý 
tài nguyên và bảo tồn đa dạng sinh 
học còn chồng chéo, chưa đáp ứng 
nhu cầu phát triển. Việc lồng ghép 
biến đổi khí hậu vào quy hoạch  
và chính sách chưa được thực hiện 
hiệu quả.

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Dự thảo các Văn kiện trình Đại hội lần thứ XIV của Đảng (2025)

2. Những điểm mới về chuyển đổi mô 
hình tăng trưởng kinh tế thích ứng với 
biến đổi khí hậu trong Dự thảo các Văn 
kiện trình Đại hội lần thứ XIV của Đảng 

Dự thảo các Văn kiện trình Đại hội lần 
thứ XIV của Đảng xác định “Biến đổi khí 
hậu, thiên tai, dịch bệnh ngày càng gay 
gắt”16. Mức độ thiệt hại về kinh tế - xã hội 
bắt nguồn từ biến đổi khí hậu và môi trường 
có thể sẽ “trầm trọng hơn do quy hoạch kém 
và quản lý tài nguyên thiên nhiên không bền 
vững”17. Theo đó, các chiến lược mới hiện 
nay không chỉ cần nhấn mạnh vào giảm 
thiểu tác động nghiêm trọng của biến đổi 

khí hậu đến tăng trưởng mà còn phải đầu tư 
đáng kể vào việc xây dựng khả năng phục 
hồi18. Trên tinh thần đó, Dự thảo các Văn 
kiện trình Đại hội lần thứ XIV của Đảng đề 
xuất một số định hướng lớn như sau:

Một là, tiếp tục khẳng định nguyên tắc 
chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu. 
Việc thực hiện tốt nguyên tắc này có ý 
nghĩa quyết định đối với tiến trình phát 
triển bền vững quốc gia. Dự thảo các Văn 
kiện trình Đại hội lần thứ XIV xác định: 
“Quản lý và sử dụng hiệu quả tài nguyên, 
bảo vệ môi trường, chủ động thích ứng với 
biến đổi khí hậu”19. Định hướng trên cho 
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Văn kiện trình Đại hội lần thứ XIV xác định:  
“Xác lập mô hình tăng trưởng mới với mục 
tiêu là nâng cao năng suất, chất lượng,  
hiệu quả, giá trị gia tăng và sức cạnh tranh 
của nền kinh tế; lấy khoa học, công nghệ, 
đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm động 
lực chính; tạo ra sức sản xuất và phương 
thức sản xuất mới chất lượng cao, trọng 
tâm là kinh tế dữ liệu, kinh tế số; đẩy mạnh 
chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, chuyển 
đổi năng lượng, chuyển đổi cơ cấu và chất 
lượng nguồn nhân lực”20. Để xác lập mô 
hình tăng trưởng mới có ba định hướng 
chiến lược cần thực hiện, bao gồm:

(1) Chuyển đổi mô hình tăng trưởng 
kinh tế dựa vào khai thác tài nguyên thiên 
nhiên, sử dụng năng lượng hóa thạch và mở 
rộng sản xuất theo chiều rộng sang mô hình 
tăng trưởng xanh, giảm phát thải carbon.  
Đây được xem như là một trong những giải 
pháp để thích ứng với biến đổi khí hậu. Cách 
tiếp cận này phù hợp với xu hướng chuyển 
đổi đang diễn ra ở nhiều quốc gia trên thế 
giới. Ngân hàng thế giới chỉ ra rằng, “Mặc 
dù Việt Nam chỉ đóng góp khoảng 0,8% 
lượng khí thải nhà kính toàn cầu, nhưng các 
biện pháp giảm thiểu lại nằm trong lợi ích 
quốc gia. Để duy trì khả năng cạnh tranh, 
Việt Nam sẽ cần giảm phát thải carbon 
trong lĩnh vực năng lượng và thực hiện các 
hành động trong các lĩnh vực nông nghiệp, 
vận tải và sản xuất”21. 

(2) Chuyển đổi mô hình tăng trưởng 
thông qua việc phát triển kinh tế tri thức, 
phát triển khoa học công nghệ; lấy khoa 
học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 
đổi số làm động lực chính tạo ra sức sản 

thấy sự thay đổi trong cách tiếp cận từ bị 
động ứng phó, khắc phục hậu quả sang chủ 
động phòng ngừa, kiểm soát rủi ro và phục 
hồi hệ sinh thái, đồng thời coi bảo vệ môi 
trường sống và sức khỏe nhân dân là mục 
tiêu tiên quyết. Bên cạnh đó, Dự thảo các 
Văn kiện trình Đại hội lần thứ XIV không 
chỉ đề cập đến nguyên tắc mà còn chỉ ra 
những định hướng hành động mang tính 
hệ thống và toàn diện để ổn định sinh kế, 
bảo đảm an toàn cho người dân; nâng cao 
khả năng chống chịu dài hạn của nền kinh 
tế thông qua các hành động cụ thể như:  
chủ động triển khai thực hiện đồng bộ các 
biện pháp sẵn sàng ứng phó với các loại 
hình thiên tai. Chú trọng đầu tư phát triển 
các công trình bảo vệ môi trường, phòng, 
chống thiên tai và thích ứng với biến đổi 
khí hậu. Thực hiện hiệu quả chương trình 
phòng, chống thiên tai, ứng phó với biến đổi 
khí hậu vùng đồng bằng sông Cửu Long; 
triển khai chương trình phòng, chống lũ lụt, 
sạt lở vùng trung du và miền núi. Chủ động 
di dời, tái định cư người dân ở các khu vực 
có rủi ro thiên tai cao.

Hai là, lồng ghép nội dung thích ứng 
biến đổi khí hậu vào các biện pháp thực hiện 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh tế. 
Theo đó, việc xác lập mô hình tăng trưởng 
mới, cơ cấu lại nền kinh tế và đẩy mạnh 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa không chỉ 
hướng đến nâng cao năng suất, chất lượng, 
hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh 
tế, mà còn tích hợp mục tiêu nâng cao khả 
năng chống chịu trước các cú sốc khí hậu, 
giảm phụ thuộc vào mô hình tăng trưởng 
dựa trên khai thác tài nguyên. Dự thảo các 
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xuất và phương thức sản xuất mới. Đây là 
định hướng nhằm giảm cường độ sử dụng 
tài nguyên và mức độ phát thải, tạo nền 
tảng cho việc thực hiện các mục tiêu tăng 
trưởng trong dài hạn. 

(3) Xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ 
thông qua tăng cường năng lực sản xuất 
các ngành công nghiệp chiến lược. Dự thảo 
các Văn kiện trình Đại hội lần thứ XIV xác 
định: “Hoàn thiện thể chế để nâng cao năng 
lực tự chủ của nền kinh tế và hiệu quả hội 
nhập kinh tế quốc tế, sức mạnh tổng hợp 
và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền 
kinh tế, tạo điều kiện thuận lợi nhất để phát 
triển các doanh nghiệp Việt Nam”22. Định 
hướng trên cho thấy, nhận thức sâu sắc của 
Đảng về những rủi ro đứt gãy chuỗi cung 
ứng do xung đột địa chính trị và cạnh tranh 
chiến lược giữa các nước lớn gây ra. Việc 
xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ giúp 
Việt Nam giảm phụ thuộc vào một số thị 
trường, một số ngành trọng yếu và tăng 
khả năng chống chịu trước các cú sốc bên 
ngoài. Đây là bước phát triển trong tư duy 
hội nhập giúp Việt Nam tham gia sâu hơn 
vào chuỗi giá trị toàn cầu. Định hướng tập 
trung nâng cao năng lực sản xuất ở những 
ngành công nghiệp then chốt cho thấy mục 
tiêu nâng cao sức mạnh nội lực của nền 
kinh tế thông qua việc hình thành năng lực 
sản xuất mới và thúc đẩy tăng trưởng dựa 
trên nền tảng công nghệ, đổi mới sáng tạo, 
thay vì tăng trưởng dựa vào tài nguyên và 
lao động giá rẻ. 

Ba là, Dự thảo các Văn kiện trình Đại 
hội lần thứ XIV đề xuất một số giải pháp 
nhằm chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh 

tế thích ứng với biến đổi khí hậu trong bối 
cảnh mới. Trên thực tế, các ngành sản xuất 
của Việt Nam hiện vẫn sử dụng đất, nước, 
năng lượng và tài nguyên sinh học với mức 
độ cao hơn so với nhiều quốc gia khác. 
Thực trạng này dẫn đến tình trạng suy giảm 
tài nguyên, gia tăng phát thải và ảnh hưởng 
xấu đến môi trường. Theo đó, nhu cầu cấp 
thiết hiện nay là phải chuyển đổi mô hình 
tăng trưởng, từ cách tiếp cận dựa nhiều vào 
khai thác tài nguyên và sử dụng kém hiệu 
quả các yếu tố đầu vào sang mô hình phát 
triển dựa trên quản lý bền vững các nguồn 
tài nguyên thiên nhiên thông qua mô hình 
kinh tế xanh, kinh tế carbon thấp và đổi 
mới sáng tạo. Trong bối cảnh đó, Dự thảo 
các Văn kiện trình Đại hội lần thứ XIV đã 
đề xuất một số giải pháp trọng tâm nhằm 
đẩy mạnh quá trình chuyển đổi giúp nâng 
cao năng lực thích ứng với biến đổi khí hậu:

(1) Chuyển đổi mô hình tăng trưởng 
khu vực nông thôn thông qua phát triển 
nông nghiệp xanh, sinh thái và tuần hoàn; 
mở rộng các vùng sản xuất hàng hóa chất 
lượng cao gắn với chế biến sâu, chuyển đổi 
số và xây dựng chuỗi giá trị bền vững. 

(2) Nâng cao năng lực cạnh tranh của 
khu vực dịch vụ thông qua phát triển các 
ngành dịch vụ giá trị gia tăng cao, hình 
thành các trung tâm tài chính, thương mại 
tự do thế hệ mới, hệ thống logistics hiện đại 
và thương hiệu quốc gia trong du lịch, dịch 
vụ văn hóa. 

(3) Hoàn thiện thể chế quản lý tài 
nguyên, môi trường và khí hậu, bao gồm 
xây dựng khung pháp lý về kinh tế tuần 
hoàn, kinh tế cácbon thấp, thiết lập sàn 
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giao dịch tín chỉ cácbon, áp dụng hệ thống 
giám sát môi trường thời gian thực và kiểm 
soát chặt chẽ khí thải của các doanh nghiệp 
lớn. Song hành với đó là tăng cường thanh 
tra, kiểm tra và xử lý nghiêm vi phạm môi 
trường, nhằm khắc phục ô nhiễm đô thị, 
nhất là tại các trung tâm lớn như Hà Nội  
và Thành phố Hồ Chí Minh.

(4) Bên cạnh các cải cách kinh tế, môi 
trường, Dự thảo cũng nhấn mạnh vai trò 
của đối ngoại đa phương và hội nhập quốc 
tế, coi đây là kênh quan trọng để thu hút 
công nghệ xanh, nguồn lực tài chính khí 
hậu và tham gia định hình các chuẩn mực 
quốc tế mới.

 (5) Hoàn thiện thể chế phát triển xã hội 
theo hướng bao trùm và bền vững, bảo đảm 
hài hòa giữa tăng trưởng kinh tế với tiến 
bộ, công bằng xã hội, quản trị cộng đồng, 
sáng tạo và thích ứng với các thách thức 
như biến đổi khí hậu, chuyển đổi số và già 
hóa dân số. 

Nhìn chung, hệ thống giải pháp được đề 
xuất mang tính toàn diện, kết nối chặt chẽ 
giữa kinh tế - xã hội và môi trường, đồng 
thời phản ánh rõ định hướng dài hạn nhằm 
thúc đẩy chuyển đổi mô hình tăng trưởng 
theo hướng bền vững, nâng cao khả năng 
chống chịu với tác động của biến đổi khí 
hậu, phù hợp với xu thế phát triển hiện nay.

Chuyển đổi mô hình tăng trưởng kinh tế, 
thích ứng với biến đổi khí hậu không chỉ là 
một lựa chọn mà đã trở thành một nhiệm vụ 
mang tính chiến lược, có ý nghĩa sống còn 
đối với việc thực hiện các mục tiêu phát 
triển bền vững của Việt Nam trong bối cảnh 
mới. Để chuyển đổi thành công mô hình  

tăng trưởng kinh tế dựa phần nhiều vào 
khai thác tài nguyên, giá nhân công rẻ 
sang mô hình tăng trưởng mới giúp nâng 
cao khả năng thích ứng với biến đổi khí 
hậu không chỉ đòi hỏi có quyết tâm chính 
trị cao mà còn phải có chiến lược rõ ràng 
với các nguyên tắc, mục tiêu và giải pháp 
cụ thể. Dự thảo các Văn kiện trình Đại hội 
lần thứ XIV của Đảng đã xác định rõ các 
nguyên tắc, định hướng ưu tiên và những 
giải pháp trọng tâm cho việc chuyển đổi 
mô hình tăng trưởng hướng tới phát triển 
bền vững. Các định hướng phát triển được 
xác định một cách rõ ràng, cụ thể tạo ra một 
khung khổ chính sách vững chắc giúp Việt 
Nam tận dụng được cơ hội để kiến tạo mô 
hình tăng trưởng mới, hiện đại và có khả 
năng phục hồi tốt hơn với những tác động 
không mong muốn do biến đổi khí hậu gây 
ra. Việc cụ thể hóa và triển khai hiệu quả 
các định hướng này sẽ là chìa khóa cho việc 
đạt được các mục tiêu phát triển bền vững 
của quốc gia trong giai đoạn tới. 
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