CHIEN LUGC AN B) DUUNG - THAI BINH DUONG CUA PHAP VA BUC:
LV iCH, SU KHAG BIET QUA LANG KINH CHU NGHIA HIEN THUC
0 BIEN CUA HANS J. MORGENTHAU

V(’ii su trdi day cta Trung Quéc, An
Do va cac quoc gia khac, khu vuc
An Db Duong - Thai Binh Duong da din
dan chiém linh tdng thé nén kinh t& toan
cdu, cting nhiing anh hudng chinh tri quan
trong, trung tAm quyén luc ctia thé& giéi
cing dang dich chuyén tit Ty sang Déng.
Theo dinh nghia cia Yan Xuetong, “trung
tam thé gi6éi” dude xac dinh bdi stic manh
cta quéc gia ndm ¢ khu vuc trung tam chu
khong phai béi vi tri dia 1y tu nhién ctua no.
DPé trd thanh trung tdm dia chinh tri toan
cdu, mot quoc gia can phai dam bao hai
diéu kién can thiét: Thi nhdt, vi tri caa
quoc gia d6 phai 1a noi c6 anh hudéng nhat
thé gi6i; Thi hai, trung tAm dia chinh tri
thé& giéi phai 1a khu vuc luén “dugc” cac
cudng quoc tranh gianh gay git (1). Theo
nghia nay, khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong bao goém: My, Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Uc va cac nén
kinh t& dang phat trién manh. Pdng thdi,
day cting 1a khu vuc c6 nguén tai nguyén
thiét yéu va cac tuyén van tai bién chién
luge. V6i dan s6 hon 3 ty ngudi, noi day l1a
trung tAm cua cac dong chay thuong mai va
nang lugng toan ciu, trong d6 khoang 40%
lugng dau moé thé gii luu thong hang ngay
qua cac diém trung chuyén trong yéu nhu eo
bién Malacca va eo bién Hormuz (2).

NGUYEN TANG NGHI"

Tuong tu nhu chién luge An Do Duong -
Thai Binh Duong cua nhém Bo Ta (My,
Nhat Ban, An Do va Uc), von tap trung vao
lgi ich kinh t&, an ninh va muc tiéu kiém
ch€ su tréi day cua Trung Quéc (3), chién
luge cua Phap va Dic déi véi khu vic nay
cling xuit phat ti nhiing toan tinh lgi ich
thuc tién va dai han. Trong d6, lgi ich thuc
su chu yéu 1a 1oi ich kinh té, an toan duong
thiy va cac lgi ich chién luge khac duge thé
hién & viéc dinh hinh lai chu nghia da
phuong va tang cudng anh hudng qudc té.

Chu nghia hién thuc (CNHT) dudc coi 1a
truong phai tu tudng théng tri nhat va van
luén hién dién trong nén chinh tri thé ky
XXI (4). Truong phai nay tap hgp cac ly
thuyét lién quan vé quan hé quéc t& (QHQT)
nhan manh dén vai trd ciia nha nuéc, Igi ich
quéc gia va quyén luc trong nén chinh tri
thé gidi (5). Theo CNHT, quéc gia (nha nuéc)
la tac nhan chinh trong QHQT, trong khi
cac thuc thé khac nhu c4 nhan hay t6 chic
c6 quyén luc han ché. Ngoai ra, trong mot
thé gi6i vo chinh pht, cac quoc gia phai tu
bao vé 1oi ich va su ton vong cia minh ma
khéng c6 cd quan hay t8 chiic nao c6 quyén
luc cao hon dé can thiép (6).

Hans J. Morgenthau, mot trong nhiing
nha 1y thuyét tiéu biéu caa CNHT thé ky
XX, da phat trién ly thuyét nay thanh sau
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nguyén tic co ban, dudec éng trinh bay
trong tdc phdm “Politics Among Nations:
The Struggle for Power and Peace” (Chinh
tri gitta cdc quoc gia: Cudc ddu tranh gianh
luc va hoa binh).
Morgenthau nhdn manh rang quyén luc va

quyén Trong do,
lgi ich quéc gia 1a déng luc chinh thic day
hanh vi cta cac quéc gia trong QHQT, sau
nguyén tic nay bao gom: (1) Chinh tri duge
diéu chinh bdi mot s6 quy luat khach quan
c6 ngudn géc tit ban chat con nguoi; (2)
Chinh tri quéc t€ dugc hinh thanh badi lgi
ich ciia mot quoc gia, dac biét 1a vé mat
quyén luc; (3) Loi ich quéc gia luén thay
ddi; (4) Khong thé ap dung dao dtc tritu
tugng vao chinh tri; (5) Su khac biét gitia
khat vong dao diic cia mot qudc gia va cac
nguyén tic dao dic phd quat; (6) Tinh tu
cht caa chinh tri quéc t& (7). Tuu chung lai,
quyén luc va lgi ich 1a yéu t6 trung tam
trong chinh tri quéc t&. Cac quéc gia theo
duéi lgi ich quéc gia ciia minh mot cach hop
ly va tit d6 c6 thé x4y dung mét ly thuyét
chinh tri quéc t&€ phu hgp. Pé tranh xung
dot, cac quoc gia nén tim kiém su thoéa hiép
dua trén 1gi ich chung, thay vi theo dudi cac
cudc chién tranh dao diic hay y thiic hé (8).
Nhin chung, cd sau nguyén tic ma
Morgenthau da dé cap vé co ban déu phu
hdp cho viéc giai thich dong luc hinh thanh
chién luge An D¢ Duong - Thai Binh Dudng
cua Phap va Dic. Tuy nhién, trong khuén
khé bai viét nay, tac gia sé tap trung phan
tich chién lugc ctia hai quéc gia dua trén
nguyén téc 2 va 3. Bdi vi, chién ludc ctia ca
hai phan 16n déu xuat phat ti 1oi ich quéc
gia, v6i muc tiéu tan dung nhiing 1gi thé
von c6 cia minh dé mé rong quyén luc tai
khu vuc nhdm cing ¢ vai trdo va tang
cuong stc anh hudng. Tu d6, huéng t6i muc
tiéu chung la t6i da héa quyén luc cua Lién

minh chau Au (EU) théng qua cac bién
phap nhu ting cuong hop tac kinh té€, an
ninh va duy tri trat tu 6n dinh trong mot
thé giéi ngay cang phan cuc trudc su trdi
day manh mé ctia Trung Quéc va cudc canh
tranh My - Trung.

1. Chién luge An Pé Duong - Thai
Binh Duong ctia Phap va Duc

Phap 1a quéc gia chau Au tién phong
trong viée xiy dung chién luge An bo
Duong - Thai Binh Duong. Vao thang 5-
2018, Téng théng Phap Emmanuel Macron
cho biét trong bai phat biéu tai can ct hai
quan Sydney 6 Uc rang 6ng hy vong sé tao
ra mot “truc An b6 Duong - Thai Binh
Duong manh mé dua trén ca vé lgi ich kinh
t& 1an 10i ich an ninh, Phap sé tré thanh
quéc gia trung tam cuaa truc chién luge nay”
(9). Pay khong chi 1a lan dau tién khai
niém “An D6 Duong - Thai Binh Duong”
duge Phap nhic dén ma né con danh diu
mot bude ngoidt quan trong trong viéc hinh
thanh tAm nhin toan dién hon ctia quéc gia
nay déi véi khu vuc, phan anh nhiing thay
ddi trong béi canh dia chinh tri hién nay.
Dén thang 6-2018, B Qudc phong Phap da
phat hanh c4m nang “Phap va An ninh &
An D6 Duong - Thai Binh Duong”, sau d6
cap nhat vao thang 5-2019. Tiép theo, bao
céo “Chién luge phong thti An D6 Duong -
Thai Binh Duong” cua Phap nhan manh su
quan trong trong chién luge ctia khu vuc
nay déi véi lgi ich quéc gia cia Phap.

Theo d6, ndi dung chién luge cia Phap
duge xdy dung xoay quanh bén tru cot
trong tam, gém: (1) O linh vic an ninh va
quoc phong, Phap uu tién duy tri quyén
tiép can cac khong gian chung trong boi
canh canh tranh chién ludc ngay cang gay
git, cing c¢d can bing quyén luc quan su
thong qua chu nghia da phuong va du bao
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cac rui ro an ninh lién quan dén bién ddi
khi hau; (2) O tru cot kinh té&, két néi,
nghién ctu va déi méi, Phap huéng dén da
dang héa chudi cung ting chién lude, gidm
phu thudc, thic day cac tiéu chudn quéc té
vé canh tranh céng bing, dap ting nhu ciu
lién két, phat trién ha tang va hd tro doanh
nghiép ciing nhu hgp tac nghién ciu trong
khu vuc; (3) Tap trung vao chu nghia da
phuong va phap quyén, dé cao vai trd ctua
EU, thuc d4y cac cd ché hgp tac khu vuc va
bao vé luat phap quéc té, dic biét 1a luat
bién, nhadn quyén, cic tiéu chudn mdi
truong, thuong mai va tu do hang hai; (4)
Dé cap dén bién d6i khi hau, da dang sinh
hoc va quan ly dai duong, v6i muc tiéu ting
cudng hop téc chéng bién d6i khi hau, thuc
ddy chuyén d6i nang lugng, bao vé hé sinh
thai bién va nang cao ning luc tGng pho
tham hoa trong khu vuc (10). Véi cach tiép
can toan dién nhu trén, Phap hién 14 quéc
gia EU duy nhét c6 thé bao quat day du cac
khia canh chién lugc va an ninh tai khu
vic An D¢ Duong - Thai Binh Duong (11).
Tat cd nhiing diéu nay cho thay, chién ludc
cua Phap vé co ban da thanh hinh.

Sau khi Phéap cong b§ chién luge An Do
Duong - Thai Binh Dudng, B6 Ngoai giao
Dtc da giéi thiéu “Huéng dan chinh sach
cho khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong: Ptc - chau Au - chau A cung nhau
dinh hinh thé& ky XXI” vao thang 9-2020
(12). Sy kién nay dién ra trong béi canh
phtic tap v6i nhiing chia ré sau siic 6 chau
Au, cudc canh tranh My - Trung, cung véi
tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19 1én
nén kinh té& Dic, budc chinh phu cia Thu
tudéng Merkel phai xay dung chién luge dé
khoi phuc vi thé trong trat tu toan cau (13).
Dtic xac dinh muc tiéu 1a van tap trung vao
thic ddy vi tri, vai tro cia EU trong khu

vuc va tiép tuc gifi vai tro 1a quoc gia “dau
tau” (14), déng thoi dinh hinh mot trat tu
khu vuc 6n dinh, bao trim va dua trén luat
1. Trong tAm chién lugec bao gom tang
cuong hop tac da phuong, phat huy vai tro
cta cac thé ché khu vuc nhu ASEAN, déng
gbp vao viéc cung c6 kién trdc an ninh va
phat trién kinh t& bén viing. Ngoai ra, Dic
cling dat muc tiéu ting phé hiéu quia véi
bién d6i khi hau, bdo vé moi trusng bién,
thic ddy thuong mai cong bing, va giam
phu thuodc chién luge thong qua da dang
héa chubi cung ting (15).

Trén cd s6 do, cac ndi dung trong tam
trong chién luge cta Berlin gém: thic ddy
chu nghia da phuong va hoi nhap khu vuc;
giai quyét bién déi khi hau va bao vé moi
truong; tang cudng hoa binh, an ninh va én
dinh; bao vé nhan quyén va phap quyén;
phat trién thuong mai tu do trén nén tang
luat 1¢, cong bang va bén viing; xay dung
mang luéi két néi khu vuc gdn véi chuyén
déi s6 va chc chudn muc quéc t&; va md
rong giao luu nhén dan théng qua hdgp tac
vé van hoéa, gido duc va khoa hoc (16). Vé
tong thé huéng din nay xac dinh khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong 1a trong
tam chién luge, 14 ddu moc thé hién su thay
ddi 16 rét trong tu duy déi ngoai cua Pic va
d6 c6 thé coi 1a mét bude di khing dinh
nude Dic dang trd lai trong vai tro cia mot
cudng quéc dia chinh tri, ch khong chi don
thuan 14 mot cuong quéc kinh t& (17). Nhu
vay, sau Phap, Pic 12 quéc gia chau Au tha
hai c6 chién luge An Do Duong - Thai Binh
Duong r6 rang (18).

Tém lai, v6i déc diém néi bat 1a sé hitu
ving dic quyén kinh t& (EEZ) rong 16n thi
hai trén thé& giéi, trong d6 hon 90% EEZ
nam trong khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong (19) nén viéc Phap cong bo



Chién lrge &n Do Duwong — Thai Binh Duong...

a3

chién luge An D6 Duong - Thai Binh Duong
thé hién su diéu chinh chién ludgce ddi véi
khu vuc nham bao vé lgi ich quéc gia, duy
tri chtt quyén va thic ddy tAm nhin vé mot
trat tu khu vuc can bing, da cuc va bao
trum, dugc xay dung dya trén cac nguyén
tdc tu do va da phuong (20). La mot quéc
gia sé hitu thé manh vé kinh té&, thong qua
tai liéu dinh huéng chién luge, Dtc ciing
mong mudn ting cudng quan hé véi cac
qudc gia trong khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong, déac biét trong cac linh vuc
nhu bién d6i khi hau, thuong mai tu do, két
néi, s6 héa va an ninh, dong thoi xay dung
trat tu da cuc dua trén cac quy tic va hop
tac qudc té&, thay vi phai dua trén “luat 1é
cua ké manh” (21). Nhu vay, c6 thé thay
chién luge “An Do Duong - Thai Binh
Duong” cua Phap va Dtic vé co ban déu
xuét phat tu Igi ich quéc gia - dan toc, véi
muc tiéu tan dung nhiing lgi thé von cé cua
minh dé mé rong quyén luc tai khu vuc.
Yéu t6 nay hoan toan phu hop khi xét theo
nguyén tic 2 ctia Morgenthau (chinh tri
quoc té& duge hinh thanh bdi 1oi ich ciia mot
qudc gia, dic biét 1a vé mit quyén luc). Bén
canh d6, viéc Phap va Dtc 1an lugt cong bd
chién luge thé hién viéc cac cudng quéc
phuong Tay da bat dAdu “tré lai chau A -
Thai Binh Duong”, nhiing né luc nay cho
thay cd hai quéc gia dang chu dong gia
tang anh hudng, gép phan vao su 6n dinh
va phat trién ctia khu vuc (22). Piéu nay sé
c6 tac dong quan trong dén viéc xay dung
trat tu tuong lai ciia khu vuc va “san sang”
cho cudc canh tranh chién luge My - Trung.

2. Lgi ich chién lugce ctia Phap va Duc

Theo Morgenthau, quyén luc 1a yéu t6
chinh dugc st dung trong QHQT. Do dé,
trong nguyén téc 2, ong cho ring moi hanh
dong chinh tri déu nham duy tri hoac gia

tang quyén luc, cac quéc gia ludn nghi vé
lgi ich ctia minh theo khia canh quyén luc
va hanh dong dé bao vé nhiing lgi ich d6
bang quyén luc (23). Tu géc d6 1y luan nay,
¢6 thé nhan thiy ring ca tai liéu chién lugc
cua Phap va huéng dan chién lugc ctia Dtic
déu thé hién rd nd luc xac lap 1gi ich quéc
gia c6t 161 va dinh vi lai vai trd chién ludc
cta mdi quéc gia trong cau tric quyén luc
dang dinh hinh tai khu vige An Do Duong -
Thai Binh Duong.

2.1. Loi ich cu thé

Thi nhdt, ca hai nudc cé cung chung loi
ich vé kinh té&

Khu vic An D¢ Duong - Thai Binh
Duong quy tu ba nén kinh t& hang dau la
My, Trung Quéc va Nhat Ban, cing véi An
P6 va ASEAN dang phat trién nhanh
chong. Theo Rex Tillerson, nguyén Ngoai
trudng My, “vao gitia thé ky XXI, ty trong
cla chau A trong tong san pham qudc nodi
(GDP) toan cau du kién sé vudt qua 50%”
(24). Bd Ngoai giao Phap cho biét: “khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong 1a noi
sinh séng ctia 60% dan s6 thé gidi va 1/3
thuong mai quéc t&”. Do d6, viéc én dinh
cua khu vuc nay la rdt quan trong vi “bat
ky cudc khing hodng nao cting ¢6 thé lam
anh hudng dén lgi ich ciia Phap va chau
Au” (25). Theo cAm nang “Phap va an ninh
An D6 Duong - Thai Binh Duong”, ndm
2018, xudt khiu cua Phap sang khu vuc
dat 66.438 ty euro (khéng bao gém thiét bi
quéc phong), chiém 14% téng xuidt khau
cua Phap. Gia tri nhap khau 1a 95.930 ty
euro (khéng bao gém thiét bi qudc phong),
chi€m 17% téng gia tri nhap khau (26).
Hon niia, su phu thudc cia chau Au vao
ngudn cung cap dau khi nuéec ngoai sé tang
lén khi khéi luong dau khi trong nuée
gidm, cling véi nhiing nd lyc da dang héa
chubi cung ting ctia Nga (27).
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Tuong tu, trong théng cido bao chi
“Huéng dan chién luge An Db Duong - Thai
Binh Duong”, B6 Ngoai giao Diic cling chi ra
rang khu vuc nay can duge chi trong vi “hon
mot niia dan s6 thé giéi song 6 day”, véi cac
nén kinh t& nhu Viét Nam, Trung Quéc va
An D§ chiém 40% GDP toan cau. Khi chau A
tréi day, kinh té& ciia khu vic va tAm quan
trong vé mat chinh tri cling ngay cang gia
tang. Canh tranh chién ludc ciing ngay cang
gay git. Qua d6, bién khu vic “An D Duong
- Thai Binh Duong” tré thanh chia khoa
dinh hinh trat ty quéc té€ trong thé ky XXI
(28). Theo thong ké cta Uy ban chau Au
nam 2020, mot nta trong s6 10 d6i tac
thuong mai hang dau cia EU nim 6 khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong (Trung
Qudc, My, Nhat Ban, Han Quéc va An Do)
(29). Hon ntia, hang triéu viéc lam 6 Duc
ciing phu thudc vao thuong mai va dau tu
tai day, khién viéc mé ctia thi trudng An Do
Duong - Thai Binh Ducng tré thanh moi
quan tadm song con cua Berlin (30).

Thi hai, Phdp va Piuc cé nhitng yéu cdu
an ninh quan trong ¢ khu vuc An D6 Duong
- Thdai Binh Duong, ddc biét la an toan
hang hdi va mot s6 van dé toan cdu

Do s6 hitu vi tri dia 1y déc dia nén cac
tuyén dudng van chuyén & khu vuc An bo
Duong - Thai Binh Duong 1a “huyét mach”
gitia Phap va Dtc, lién quan dén lgi ich
kinh t& va chinh tri, 12 méi quan tAm hang
d4u trong an ninh hang hai cia hai nuéc.
Chién lugc An Do Duong - Thai Binh
Duong ctia Phap nhan manh “lgi ich cua
Phap” dua trén yéu té dia 1y cting cac quan
hé doi tac lau dai trong khu vuc (31). Nam
2015, chién ludc quéc gia vé an ninh cac
viung bién cua Phap da chi ra khi phén tich
clc rui ro va moi de doa hang hai qudc t&
ma Phap sé phai d6i mét trong 10 nam téi

(32). Vi
ngoai 1a tru cot cho an ninh quéc gia, véi

vay, Phap coi cac lanh thé hai

cac tuyén duong thuong mai va mang luéi
ky thuat s6 déng vai trd quan trong (33).
La mot nén kinh t& md véi 1gi ich toan cau,
cic tuyén thuong mai hang hai tu do va an
ninh hang hai cling c6 ¥ nghia séng con d61
v6i Dtic. Hon 20% thuong mai cua Duc dude
thuc hién 6 Thai Binh Duong, tang gin gap
do1 trong 15 nadm qua (34). Hon 90%
thuong mai nudc ngoai ctiia thé giéi dude
thuc hién qua dudng bién va mét phan lén
trong s8 d6 di qua khu vuc An Do Duong -
Thai Binh Duong. Ngoai ra, 25% thuong
mai hang hai cta thé giéi di qua eo bién
Malacca va hon 2.000 tau thuyén di qua
thong qua “eo bién c¢6 hong” gitia An bo
Duong va Thai Binh Duong. Do d6, néu cac
chubi cung ting thuong mai hang hai nay bi
gian doan, né s& giy ra hau qua nghiém
trong cho su thinh vugng kinh t& va nguén
cung c&p thuc phdm cta Dic (35).

Hon niia, theo quan diém cua Dic, 5
trong s6 10 quéc gia phat thai khi nha kinh
hang diu thé giéi déu nim & khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong. Day 1a mét
trong nhiing nguyén nhan chinh giy ra
bién ddi khi hau toan cAu. Piéu nay c6 thé
lam gia tang xung dot, bién d6i khi hau
din dén mat mua, nan déi. Tu dé sé xudt
hién cac van dé vé di cu, muc nuéc bién
dang cao de doa su séng con cta cic quoc
d40 ¢ khu vuc An Db Duong - Thai Binh
Duong, déng thdi tao ra thach thtc méi vé
chinh sach d6i ngoai va phat trién. Trong
“Huéng dan chién luge An Do Duong - Thai
Binh Duong”, Dtc coi viéc ting phé véi bién
d6i khi hau va bao vé méi trudng 1a uu tién
thi hai trong chinh siach ctia minh (36).
Phap ciing cho réang han han, la lut, muc
nuée dang cao, x61 mon dat khong chi la
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thién tai ma con 14 vaAn dé an ninh. Vi bién
d6i khi hau sé de doa dén su an toan cta
ngudi dan va co sé ha tdng. An ninh hang
hai cia Phap va cac hoat dong hang hai
clia nuéc nay sé bi anh hudng truc tiép bdi
bién ddi khi hau (37). Vé chéng khiung bd
va duy tri an ninh khu vuc, B6 Quéc phong
Phap nhan manh “khtng b6 van 14 méi lo
ngal 16n va cap bach. Phap cung véi cac
nuéc trong khu vuc An b6 Duong - Thai
Binh Duong sé dtng & tuyén diu chéng
khting b6” (38). Trong khi dé, Dtc cho biét
sé “md rong hop tac an ninh va quéc phong
véi cac ddi tac trong khu vuc, bao gébm viéc
tham gia cac dién dan chinh sach an ninh,
cac cudc tap tran trong khu vuc, xay dung
ké& hoach so tan chung, biét phai nhan vién
lién lac va md rong c4c hinh thiic hién dién
hang hai khac nhau” (39).

Nhu vay, Phap va Ditec, v6i vai tro tién
phong trong chién lugc An D6 Duong - Thai
Binh Duong cua EU, da xac dinh lgi ich
kinh t& tai day la yéu cAu c6t 16i. An toan
hang hai va cac thach thiic toan cau déng
vai trd quan trong trong su phat trién va
on dinh kinh té&, cing nhau hinh thanh nén
nhu cau lgi ich thuc t& ctia ca hai cuong
quéc nay trong khu vuc.

2.2. Loi ich chién luoc

Thiz nhdt, Phdp va Pic déu ting hé viéc
dinh hinh lai chu nghia da phuong, tham
gia xdy dung tai khu vuce nay, déng thoi né
luc ngdn chan Trung Quéc va My théng tri
trdt tu khu vwe nham bdo vé va phdt trién
loi ich thuc té cua minh

Chu nghia da phuong ma Phap va Drc
theo duéi khac véi “cht nghia da phuong
nhd” cia hé théng “gan nhu lién minh” cta
nhém B Td. N6 nhan manh dén moét khu
vic da cuc. TU d6 dan tao nén mot trat tu
chéng lai cht nghia don phuong hoéc song

phuong. C6t 161 1a khong chi thé hién nhan
thtic vé méi de doa ctia Trung Quéc ma con
bay t6 hy vong thoat khoi nhiing chi phéi
va anh hudng cia My. Ca Dic va Phap déu
theo dudi “chién luge doc lap”,

2

tranh “chon
phe” trong béi canh canh tranh My -
Trung. Ca hai c6 gidng tham gia vao cudc
chién xay dung khu vuc An Do Duong -
Thai Binh Duong véi tu cach la chu thé
trung gian. Mat khac, chién luge An Db
Duong - Thai Binh Duong ctiia Phap va Diic
phan anh su canh giac truéc su tréi day
caa Trung Quéc. Trién vong chién lugec EU
- Trung Qudc 2019 chi ra ring stic manh
kinh t& va chinh tri ctia nuéc nay da gia
tdng nhanh chéng, phan 4nh tham vong trd
thanh cudng quoc dan dau toan cau (40).
Trén thuc t&, sy “man noéng” va “thién cam”
cla cac nude chau Au @61 véi Trung Quéc
da giam sut dang ké. Nghién ctu tit Pew
Research cho thdy ngudi dan chau Au c6
c4i nhin tiéu cuc vé Trung Qudc, chu yéu
do cach xu ly dich Covid-19 va niém tin
riang Trung Quéc da trd thanh nén kinh t&
16n nhat the gisi (41).

Theo béo céo “chién luge phong thtt An
Do Duong - Thai Binh Duong” cua Phap,
su tréi day cta Trung Quéc da lam thay ddi
can cAn quyén luc ¢ khu vuc Dong Bic A va
Pong Nam A, ciing nhu & An D6 Duong va
Nam Thai Binh Duong (42). C4 hai quéc gia
déu cho ring chinh sach don phuong ctia My
duéi thoi Trump 14 méi de doa dé1 véi chu
nghia da phuong, gay khé khin cho chau Au
trong viéc trién khai chién luge (43). Trong
“Sach tring chinh sdch An ninh Ptc” nidm
2016, Thu tuéng Merkel nhdn manh ring
chau Au khong thé trong cay vao su bao vé
cta My va cAn ning cao stic manh téng hop
dé bao vé vai tro quéc t& (44). Pé giam phu
thudc vao bén ngoai, EU can md rong quan
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hé kinh t& va ky két hiép dinh thuong mai
tu do véi cac qudc gia trong khu vuc An bo
Duong - Thai Binh Duong, nhim da dang
héa quan hé doi tac (45).

Mic du Phap va Dtic muén dinh hinh lai
cht nghia da phuong dé thé hién su phan
dsi Trung Quéc va My, nhung Téng thong
Macron nhadn manh rdng Phap khong thé
duy tri mot “tam gidc déu” gitia ba nudc, vi
Phap va My khéng thé xem 14 d6i thi canh
tranh truc tiép. Ca hai déu c6 cung gia tri va
truyén théng lich st (46). Tuong tu, ba
Merkel ciing nhan dinh ring Trung Quéc
khoéng chi 1a d6i1 tac hay d6i th canh tranh
ma con 14 quéc gia c6 nhiing khac biét sau
séc vé phap quyén, tu do va dan chu (47).
Nhu vay, c¢6 thé hiéu trong béi canh canh
tranh My - Trung hai quéc gia nay van diing
cung mot mat tran va viéc nhan manh vao
cht nghia da phuong thuc chat 1a dé “lai
kéo” Trung Quéc trong cac van dé kinh t& va
toan cau nham tranh d6i dau truc tiép.

Thit hai, Phdp va Duc dang né luc “tro
lai chau A - Thdi Binh Duong” thong qua
chién lwoc “An D6 Duwong - Thdi Binh
Duong” dé'ting cuong siic dnh huong quéc 6
va dinh hinh lai vi thé cuong quéc ciia minh

Sau Brexit cua Anh, Phap tré thanh
thanh vién thudng truc duy nhat caa Lién
hop quéc trong EU, cung véi Dic tréd thanh
hai luc lugng chinh dinh hinh su phat trién
va nang cao vi thé cling nhu stic anh hudng
quoc t&€ cua ca EU trén vii dai chinh tri
quoc té&. Khi trung tAm kinh t& va chinh tri
toan cAu “chuyén dich vé phia Péng”, viéc
dé xu#t chign luge An D6 Duong - Thai
Binh Duong cua riéng minh 1a bude quan
trong dé Phap va Pic tim ki€m thém tiéng
néi trong khu vuc nay.

Véi viée dua ra chinh sach “tu chu chién
luge” ctia chau Au, mot chau Au doc lap va

hung manh da dan tré thanh muc tiéu chinh
clia cac nude chau Au véi Phap va Dic lam
nong cot. Téng théng Macron da chi ra trong
nhiéu bai phat biéu riing ngudi chau Au can
kha ning hanh dong doc 1ap hon va dua vao
chinh minh dé ting cudng kha ning phong
tht. Chau Au phai tu cho phép minh dam
bdo an ninh ctia chinh minh t6t hon. Phap
san sang va khéng ngin ngai dam nhéan
nhiing trach nhiém nay (48). Vao ngay 1-7-
2020, DPic bit dau gii chic Chua tich luan
phién ctia Hoi déng EU. Viéc xay dung chién
luge va ban hanh chinh sach thé hién rd hon
¥ dinh cua Dtc trong viéc cam két hoi nhap
chau Au va phat huy anh hudng quéc t& caa
EU. Qua d6, Dtic tu coi minh 12 “nhan t6 chi
chét & chau Au” (49). Bo Ngoai giao Lién bang
Dtc nhan manh “chién ludec nay cung cip co
sG cho hop tac chién luge 6 cap do EU” (50).
Diéu nay khong chi thé hién vai trd 1anh dao
cua Diic trong viéc dinh hinh chinh sach chau
Au, ma cdn goép phan clng 6 vi thé ctia EU
trong béi canh canh tranh toan cau.

Thiz ba, Phdp va Piuc tim cdch diéu
chinh chinh sdch déi ngoai trong boéi canh
dia chinh tri c6 nhiéu bién doi

Khi c&u truc dia chinh tri khu vuc An
Po Duong - Thai Binh Duong thay d6i, loi
ich ctia Dtic trong chién luge nay ngay cang
rd rang. Nhat 1a trong béi canh quan hé
gitia Dic va Trung Quoc da ngay cang xau
di do cac thong tin sai léch vé dai dich
Covid-19 va lo ngai vé su phu thudc kinh
t&, khién Dtic cAn phai tai dinh hinh chién
lugc dé bao vé lgi ich kinh t& va an ninh
quéc gia. Do d6, chinh quyén Berlin da thé
hién lap trudng cténg rén hon d8i véi céc
chinh sach ctia Béc Kinh ¢ Hong Kong va
Bién Péng, dong thoi tim cach da dang hoéa
quan hé véi ASEAN, An Dg va Uc. Nhiing
doéng thai nay khong chi phan anh su phat



Chién lrge &n Do Duwong — Thai Binh Duong...

a7

trién trong cach ti€p can cua Pic dsi véi
Trung Quéc ma con khing dinh quyét tam
cua Berlin trong viéc déng gép vao chién
luge An Db Duong - Thai Binh Duong ctia
EU, v6i muc tiéu tao ra mot méi trucng hgp
tac an toan va 6n dinh, dong thoi chong lai
su théng tri cia mot cudng qudc duy nhat
trong khu vuc (51). Dic biét khi chau A trd
thanh thi trudng xudt khiu 16n nhit cua
Diic ngoai chau Au (52). Tuong tu, xung dot
Nga - Ukraine di khién Phap chd trong
hon dén khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong, coi day 14 co hoi khing dinh vai tro
lanh dao trong EU (53). Méc du lgi ich
chinh ctia Phap vAn ndm 6 chau Au nhung
khu vuc nay gitp cung c6 vi thé cia Phap
nhu mét nhan t6 then chét (54). Vi day
khéng chi 1a diém giao thuong toan cAu ma
con c6 cac tuyén duong bién chién lude.
Viéc bdo vé quyén tu do hang hai 1 can
thiét, dac biét khi khu vuc d61 mét véi
thach thtc nhu khung b, bién d6i khi hau.
Phép coi day 1a co hoi dé dan dét cac giai
phap qudc t& nham bao vé moi trudng va
an ninh phi truyén théng (55). Trén co s6
d6, Téng thong Macron da ting cudng thic
ddy, da dang héa quan hé d8i tac va md
rong anh hudng thong qua chinh sach
ngoai giao toan dién bang cic chuyén tham
cua quan chtc chinh phu, tham gia vao cac
t6 chiic va dién dan an ninh khu vuc nhu
Uy ban An Do Duong (I0C) va Hiép hoi
Noéng thon An D§ Duong (IORA), D6i thoai
Shangri-La va trd thanh quan sat vién cua
T6 chiic canh sat ASEAN (ASEANAPOL).
Diéu nay gitdp cung cd vi thé ngoai giao va
tdng cuong anh hudng cua Phap trong cac
van dé khu vuc (56).

Nhin chung, mac du Phap va Dic cach
xa khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong vé mit dia ly, nhung nhu ciu 1¢i ich

thuc té& trong chién luge ctia ho nhit quan
v6i nhu ciu ctia nhém B Ta. Truée hét,
tiém nang to 16n cta khu vuc nay cung véi
quy mb kinh t& va trao ddi thuong mai hap
ddn cta Trung Qudéc da khién an ninh
hang hai, khi hau va méi trudng tré thanh
yéu t0 then chét cho su phat trién kinh t&
on dinh va bén viing cua Phap, Dic va cac
nuée chau Au khac. Hon nita, khu vuc chau
A - Thai Binh Duong thuc ch4t 1a mot muc
tiéu quan trong dé nang cao vi thé quéc t&
cua ho, thong qua viéc tham gia xay dung
mot trat tu khu vuc méi nham tranh bi gat
ra ngoai 1é trong boi canh su trdi day cua
Trung Qudc va cudc canh tranh My -
Trung. Nhu vay, so véi cac muc tiéu chién
luge ctia nhém Bd Td, chién luge “An Do
Duong - Thai Binh Duong” cua Phap va
Dic tap trung nhiéu hon vao viéc theo dudi
lgi ich kinh t& quéc gia va md rong anh
hudng quéc t&. Ngoai ra, c6 thé két luan
rang Phap va Ditc da van dung kha thanh
cong nguyén téc 2 cia Morgenthau “lgi ich
quéc gia 1a yéu td cot 16i trong chinh sach
d6i ngoai” dé khong chi bao vé téi da lgi ich
ma con gia tédng tAm anh hudng chién lugc
ciia minh trong béi canh canh tranh chién
luge toan cau, tit d6 ciing c6 vi thé ctia ho
trong EU va trén trudng quoc té.

3. Su khac biét trong chién luge An
Do Duong - Thai Binh Duong cua Diic
va Phap

Trong nguyén tic 3, Morgenthau cho
riang lgi ich va quyén luc quéc gia khéng
phai 14 nhiing yéu t& c6 dinh ma luén bién
dong, tuy thudc vao nhiing thay d6i trong
moi truong chinh tri va xa hoi. Ong cho
riang cac quoc gia phai lién tuc danh gia va
diéu chinh 1¢i ich ctia minh, vi nhiing gi
duge xem 1a 1gi ich hom nay c6 thé sé khac
biét rdt nhiéu trong tuong lai. Tuong tu,
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quyén luc qudc gia khong nging thay ddi
theo su phat trién ctia ngudn luc, niang luc
va vi thé toan cAu. Su thay d6i nay khién
trat tu qudc t& ludn trong trang thai bién
dong, khong bao gié dude dinh hinh vinh
vién (57). Diéu nay dugc thé hién rd trong
cach Phap va Dic tiép can khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong. Ca hai quéc gia
déu phai lién tuc diéu chinh chién ludc va
chinh sach cua minh véi muc dich thich
ting v6i nhiing bién dong trong moéi truong
toan cau, dic biét 1a trudc su canh tranh
quyét liét gitta My va Trung Quéc dé phu
hgp v6i tinh hinh an ninh va 1gi ich riéng
ctia mdi quoc gia.

Thi nhdt, Phap tu xem minh 1a cuong
quéc 16n & khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong, véi lgi ich vé chti quyén va an
ninh lanh thé, vi “ngoai My, Phap la mot
quéc gia nudc ngoai 16n cb can cl quan su
rd rang ¢ khu vuc An Do Duong” (58). CAm
nang “Phap va an ninh An D6 Duong -
Thai Binh Duong” chi ra rang Phap c6
ving diac quyén kinh t& gan 9 triéu km, la
noi sinh séng ctia 1.6 triéu cong dan Phap
va it nhat 200.000 nguoi Phap dang sinh
song tai cac khu vuc nay (59). Do d6, Phap
dinh nghia khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Ducng mot cach kha rong, khong chi
bao gobm An D6 Duong va Thai Binh Duong
ma con mé rong t6i Nam Dai Ty Duong,
kéo dai tu bo Dong chau Phi dén bs Tay
chau My. Xem xét cac lanh thé hai ngoai cia
Phap 6 An D Duong va Nam Thai Binh
Duong, Téng théng Macron tin ring viéc méo
ta Phap 1a mot “cudng quoc An D6 Duong -
Thai Binh Duong” 1a phi hgp (60). Ngudc
lai, chién lugc cua Ptic khong xac dinh khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong rd
rang vé mat dia ly, thay vao d6 Diic coi khu
vic nay nhu “toan by khu vic dic trung béi

An Do Duong - Théi Binh Duong” (61). Nhu
vay so v6i Phap, Dic c6 mot cach tiép can
tong quat hon.

Thiz hai, trong khi Phap tap trung vao
bao vé trat tu quoc t& dua trén luat 1&, nhat
12 trong béi canh canh tranh gitia My va
Trung Quéc dang ngay cang leo thang,
Phap lo ngai vé kha ning duy tri trat tu
trudéec nhiing hanh déng lam dung ti cac
siéu cudng, thé hién qua viéc cing ¢ quan
hé quéc phong véi nhiéu quéc gia 16n thong
qua cac hgp dong ban vii khi quan trong
(62). Bén canh d6, Phap tham gia vao cac
van dé khu vuc véi tu cach 1a nuéc 16n 6
“An D6 Duong - Thai Binh Duong” cling
nhu tich cuc tng ho, thiét lap co ché giai
quyét van dé 14y Phap lam hat nhan dé thé
hién stic manh va vi thé tai khu vuc. Vé
hoat doéng quan sy, Phap tiép tuc tham gia,
tham chi din dau cac cudc tap tran trong
khu vuc va théng tri cac hoi nghi quéc té& vé
cac van dé khi hau. Nam 2015, Phap déng
vai tro tién phong khi t6 chiic hoi nghi c&p
b6 trudng dau tién vé tac dong cta bién doi
khi hau déi v6i quéc phong, déng thai goép
phan thic ddy Thoéa thuan Paris véi tu
cach 1a Chu tich Héi nghi Lién hgp quéc vé
bién d6i khi hau lan tha 21 (COP21) (63).
Tiép d6, Bo luc luong vii trang Phéap
(Ministere des Armées) thanh lap cd quan
quan sat dia chinh tri chuyén theo déi cac
thach thtc an ninh do bién déi khi hau gay
ra. Trong khuén khé nay, Phap ciing phéi
hgp vé6i cac quoc gia thanh vién Hoi nghi
Bo trudng Quéc phong Nam Thai Binh
Duong (SPDMM) nham danh gia anh
hudng ctia khi hau téi hop tac qudc phong
khu vuc (64). Thang 4-2021, Phép t6 chiic
tap tran “La Pérousv” 6 vinh Bengal véi
nhém Bo T, nhan manh cam két vé mot
khu vuc An D¢ Duong - Thai Binh Dudng
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tu do va c6i md hon (65). Ngude lai, Diic
tiép can khu vuc ti mot géc d6 rong hon.
La mot quéc gia thuong mai tich cuc va uing
ho trat tu qudc t€ dua trén luat 1é, Dtc
khéng thé diing ngoai cude va chi quan sat
cac dién bién (66). Do d6, Dtic khong chi uu
tién t4p trung vao hoa binh va an ninh ma
con nhan manh sy da dang héa quan hé véi
cac d6i tac, hd tro cac tuyén van chuyén
md, thuong mai tu do va ing phé véi bién
d6i khi hau. Pic uu tién thic ddy cac hiép
dinh ty do thuong mai, dic biét véi cac
nuéc ASEAN va tim cach dinh hinh ciu
tric an ninh khu vyc dé khong bi dong khi
gdp cac khung hoang hay truéc cac bién
dong 16n nhu dai dich Covid-19 (67). Diéu
nay thé hién su linh hoat va kha ning
thich tng cua Berlin véi boi canh chién
ludc toan cau (68).

Thit ba, véi tu cach 1a mot qudce gia 16n
ngoai khu vuc, Dtc khong c6 lgi ich chu
quyén nao tai day, nén chién luge ctua nude
nay tap trung vao su cidn bang va toan
dién. Chién lugc An D6 Duong - Thai Binh
Duong cua Diic uvu tién ngoai giao da
phuong, dit cac t6 chic quoéc t&€ nhu EU,
G20, Lién hop quéc, IMF, WB va WTO lén
hang dau (69). Khac véi Diic, Phap ciing
ung hd ngoai giao da phuong nhung tap
trung vao viéc cing cd, lam sdu sic thém
quan heé véi Ue, An D6 va Nhat Ban, nham
giam bét anh hudng trong méi quan hé véi
Trung Quéc va huéng téi mot chién lude
hgp tac da dang hon trong khu vuc (70).

Cuéi cung, phan tich noéi dung cac bao
c4o chién lugc ctia hai nudc cho thdy réng
cad hai déu c6 nhiing linh vuc uu tién va
cach tiép can khac nhau. Trong bao cao dai
20 trang cua Phap, gdn 2/3 ndi dung tap
trung vao van dé an ninh va trach nhiém
quan sy, v6i muc tiéu chinh la duy tri an

ninh hang hai. Phap khing dinh vai trd
quin su quan trong cua minh trong khu
vuc, thé hién qua cac hoat dong nhu tap
tran quan su va hgp tac quéc phong. Ngude
lai, do béi canh lich st dac biét, Dic khong
dudgc coi 1a cudng quéc quan su. Mic du da
trién khai tau khu truc “Bayern” dén khu
vic An D Dudng - Thai Binh Duong tit
thang 8-2021 dén thang 2-2022 nhim thé
hién cam két chién lugc va duy tri trat tu
quoéc té dua trén luat 1é, tuy nhién chuyén di
nay chti yéu mang tinh ngoai giao - an ninh,
v6l cac cubc tap tran cung Ue, Singapore,
Nhat Ban va My (71). Nhu vay, so véi Phap,
hoat déng quan su cta Diic tai khu vuc van
con han ch& va thién vé tinh biéu tugng.
Thay vao d6, chién lude cua Dic uu tién cac
vin dé nhu bién d6i khi hau, bao vé méi
truong, thuong mai tu do, théng tin, cling
v6i hoa binh va an ninh khu vuyc.

Tém lai, mac du Phap va Didc déu la
cuong quoc truyén théng cua phuong Tay
nhung chién luge An D6 Duong - Thai Binh
Duong cua ho c6 chung lgi ich kinh té, an
ninh va dinh hudéng hgp tac trong cac van
dé toan cau. Ca hai déu dang nd luc “trd lai
chau A-Thai Binh Duong” trong ky nguyén
mdéi v6i muc dich 14 1am ndi bat “cam giac
hién dién” dé dinh hinh lai vi thé ctia minh
trong béi canh dia chinh tri dang c6 nhiéu
thay déi. Tuy nhién, xét tit géc do chién
lugc cua ca hai, su khac biét trong dinh vi
chién lugdc ctia mdi nuée da dan dén nhiing
phuong phap tham gia, trong tAm va ban
chat chién luge khac nhau: Phap, véi ban
shc cudng quéc “An Do Duong - Thai Binh
Duong”, chon cach tham gia doc lap va cha
dong; trong khi Dic, 1a thanh vién quan
trong cua EU, tap trung vao hgp tac da
phuong, thuc hién chién lugec mot cach bao
quat va toan dién hon. Vay nén, yéu té lgi
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ich quéc gia ludn thay d6i ma Morgenthau
dua ra hoan toan phu hgp véi nhiing nhan
dinh vé su khac biét trong chién lude cua ca
hai nuéc.

4. Két luan

Qua trinh canh tranh chién lugc tai khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong van
dang dién bién phtic tap, dic biét su gia ting
anh hudng cua Trung Quéc va cudc canh
tranh My - Trung da thic ddy Phéap va DPic
xem xét lai lgi ich qudc gia cia minh dé giam
thiéu nhiing rai ro tiém &n. Trén cé s ap
dung nguyén tic 2 va 3 cia Morgenthau dé
tim hiéu vé su hinh thanh trong quan diém
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