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1. Nhitng nhan t6 tac dong dén quan
hé gitta Myanmar vé6i Trung Quéc
(1988 - 2021)

1.1. Nhu cdu hop tdc ciia Myanmar
va Trung Quéc

Myanmar 14 quéc gia trong khu vuc
Pong Nam A thudng xuyén xay ra khing
hoang chinh tri va xung dot sic toc ké tur
khi gianh d6c lap vao nam 1948. Nhiing
nam thang cAm quyén cua tuéng Ne Win
(1962-1988) dude xem 1a thoi ky den to1
trong lich st Myanmar v6i nhiing cudc
khiing hoang dat nudc. Tinh hinh nay tiép
tuc kéo dai sang nhiing thap nién dau thé&
ky XXI vé6i van dé ngudi ti nan Rohingya,
mét dan toc thiéu sé cha yéu theo dao Hbi
phai d61 mit véi nhiéu thap ky bi dan ap.
Nghiém trong nh4it vao nidm 2016 va 2017,
quéan doi (goi la Tatmadaw) va luc lugng an
ninh dia phuong phat dong mot chién dich
tan cong ngudi Rohingya, giét chét hang
nghin ngudi, san phdng hang trim ngdi
lang (1). Lién hdp qudéc xem nguoi
Rohingya 14 mot trong nhiing nhém ngusi
thiéu s6 bi btic hai ning né nhat trén thé
gi6i (2). Béi canh chinh tri phitc tap, xa hoi
b4t 6n ciing nhu nhiéu cude xung d6t khac
liet khién Myanmar tim dén Trung Quéc
nhu “chiéc phao ctiu sinh” dé giai quyét cac
van dé trén.

Déi véi Trung Quéc, Myanmar duge xem
12 mot “vé tinh 40” b6i hang rao an ninh va
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vung dém chién lude ctia qudc gia nay. Sau
thoi ky Chién tranh Lanh, chinh sach
ngoai giao ctia Trung Quéc 14y chau A lam
“chan tru” va cac nudc lang giéng lam “ban
dap” vuon ra thé gi6i. Véi viéc xac dinh
Myanmar 1a nhan t6 dam bao an ninh bién
gidi, thi truong cau noi gitia Trung Quéc
v6i An Do Duong va khu vuc, Trung Qudc
ngay cang thiét 1ap quan hé viing chic véi
Myanmar trén moi phudng dién, trong dé
n6i bat nhat 1a chinh tri - ngoai giao. Bude
sang dau thé ky XXI, Trung Quéc thuc hién
diéu chinh chién lude v6i muc tiéu “gidc
mong Trung Hoa”, x4y dung trat tu thé gi6i
méi, mudén cung My nidm ba quyén & khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong, qua
dé6 tién dan t6i thay thé& My lanh dao thé&
gi6i vao nam 2050 (3). Piéu nay dudc thé
hién rd nét qua su trién khai chién lugc
“Vanh dai, con duong” (BRI) cung véi chinh
sach ngoai giao nudc 16n va ngoai giao lang
giéng cta Trung Quéc trong nhiing thap
nién gan day. Véi phuong cham “cau dong,
ton di” (tim ki€m diém tuong dong, gac lai
cac diém bat ddéng), Trung Quéc ddy manh
viéc nang cdp quan hé véi cac nudc von
tung 13 déng minh ctia My (Philippines,
Thai Lan va Singapore), dong thdi tang
cuong anh hudng vé chinh tri, kinh té& véi
cac nude khac trong khu vuc Péng Nam A
nhu Indonesia, Lao, Campuchia, Myanmar,
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Doéng Timor, Viét Nam... (4). Véi nhiing
diéu chinh ti sau Dai hoi Dang lan tha
XVIII (nam 2012), Trung Quéc tiép tuc xac
dinh Myanmar 1a diém quan trong trong
chién luge phat trién cta nudc nay. Trung
Quéc da chu dong néu sang kién va thic
ddy cac khuon khé hgp tac véi ASEAN, dac
biét 1a cac sang kién “Mot truc, Hai canh”
(5). Trong d6, Myanmar la mot dia ban ¢
tdAm quan trong chién lugc cia Trung Quoc
¢ khu vuc. Thong qua Myanmar, Trung
Quéc sé c6 mét con dudng ngin nhat dé
tiép can phia dong An D Duong, dic biét
la vinh Bengal va bién Andaman (6).
Myanmar con 14 mot phan trong chién luge
“Chubi ngoc trai” ciia Trung Quéc tai khu
viic An D6 Duong - Thai Binh Duong (7).

Ciing xuét phat ti vi tri chién luge ctia
Myanmar ma ca My va An D6 déu muén
gia tdng anh hudng va vi thé ctia minh. Do
Myanmar 12 mot thanh vién caa Tiéu ving
Mekong mé rong (GMS), tiép can véi
Myanmar sé giip My gia tdng manh mé
hon niia quan hé kinh té& véi cac thanh vién
khac trong GMS, dong thoi c6 thé tham du
sdu hon hgp tac kinh t& cuia GMS. Ngoai
ra, véi vi tri dia chinh tri, Myanmar da trd
thanh mot trong nhiing trong diém cia
chién luge xoay truc cia M§. Nham kiém
ché su tréi day caa Trung Quéc, My khong
thé bd qua Myanmar nhu trudc day (giai
doan thuc hién chinh sach cdm van) (8).
Mait khac, My ciing ting cudng trién khai
tén lta theo vong vay hinh chi “C” bao
quanh Trung Qudc (9) dé tao ra méi de doa
an ninh d61 v6i nuéc nay. Do vay, Trung
Quodc can duy tri quan hé song phuong tot
dep va bén viing véi Myanmar dé ngin
chan su bao vay cua My.

Con d6i véi An Do, Myanmar déng vai
tro quan trong trong sy diéu chinh chinh
sach do6i ngoai cia nuée nay, nhat l1a tu khi
An Do trién khai chinh sach “Huéng Pong”

vao nam 1992. Bén canh d6, mot dat nude
Myanmar véi su giau c6 vé dau mod va trit
lugng khi d6t ty nhién 16n nhat Déng Nam
A, luén duge coi 12 nhan t8 chién luge cho
muc tiéu phat trién kinh t& cta An Do.

Viéc My va An Do déu gia tang anh
hudng ¢ Myanmar khong chi nham phuc vu
loi ich quéc gia ma con han ché& vi thé
Trung Quéc 6 nudc lang giéng nay. Do do,
Myanmar trong su tinh toan cua Bic Kinh
ludn déng vai tro quan trong dé dam bao lgi
ich tai khu vuyc ciing nhu lam v6 hiéu héa
chién lugc ctia cac nuée 16n. Véi viée ludn
coi trong vi tri dia chinh tri cia Myanmar
va tang cudng quan hé ngoai giao véi nude
nay, Trung Qudc sé c6 thém mot dong minh
than can trong trién khai tham vong banh
truéng anh hudng va vi thé ¢ khu vuc ciing
nhu thé giéi.

1.2. Khai qudt quan hé Myanmar -
Trung Quéc tuw ndm 1950 dén trudc
nam 1988

Ngay 8-6-1950, Myanmar va Trung
Quéc chinh thiic thiét lap quan hé ngoai
giao va dé ra 5 nguyén tic chung séng hoa
binh vao nidm 1954 (10). Nhiing nam sau
khi thiét 1ap quan hé doi ngoai dudgc coi la
giai doan kha tot dep ctia hai nuéc. Ngay
28-1-1960, Myanmar va Trung Quéc ky két
Hiép dinh bién giéi va Hiép udc hitu nghi
khong xadm luge 1an nhau, cam két thia
nhan chu quyén ctia nhau, giai quyét cac
van dé xung d6t bang giai phap hoa binh,
khong tham gia mot lién minh quén su nao
dé chéng lai nhau, hé trg dé phat trién
kinh t&, véan hoéa theo tinh than hiiu nghi
va hgp tac than thién (11).

Tuy nhién, cudc dao chinh ngay 2-3-1962
danh dau su két thic chinh pht dan su U
Nu va khdi dau ché do quan su 6 Myanmar.
Trong thoi ky Ne Win, dat nuéec da hinh
thanh nha nu6c xa hoi chu nghia doc dang
duéi sy lanh dao cua Dang Cuong linh X&
hoi chti nghia Mién Dién (BSPP) cho dén
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nim 1988. C6 thé xem giai doan 1962-1988
1a ky nguyén Ne Win 6 nudc nay (12). Duéi
thoi cAm quyén cta chinh pht quin su Ne
Win, tinh hinh néi chién Myanmar dién ra
gay gt v6i su tham gia cac luc lugng vii
trang ciia Dang Cong san Mién Dién (BCP)
va tan quan cua Quéc dan Pang. Pong thoi
cudc cach mang van héa 6 Trung Quéc khién
quan hé Myanmar - Trung Quéc trd nén xau
di. Piéu nay dugc thé hién ro nét qua tinh
trang cac nhém sinh vién, hoc sinh géc Hoa
va lyc lugng thanh thiéu nién ngusi Hoa 6
nhiéu dia phuong Myanmar thanh lap
nhiing d6i “Héng vé binh” va tién hanh cac
hoat dong chéng pha tai mot s6 thanh phé
16n va nhiéu khu vuc ¢ mién Bic Myanmar
bing cach dap pha, phong hoa cac ctia hang,
nha may, gay dinh tré san xuit. Trudc tinh
hinh d6, chinh phtit Myanmar di t6 céo va
yéu cau Trung Qudc phai chiu trach nhiém
vé nhiing hau qua gay ra. Tt day néi 1én lan
séng chong Trung Quéc tai Myanmar trén
pham vi ca nuéc.

Nam 1967 ching kién su lo ling cua
ngudi Myanmar vé van dé BCP tré thanh
hién thuc. Cudc bao dong chéng Trung
Quoéc xay ra ¢ Rangoon vao ngay 26-6-1967
khién quan hé hai nudc tré nén x4u di, bt
ngudn ti viée sinh vién Trung Quéc bat
chap 1énh cAm deo huy hiéu ciia Mao Trach
Pong trong truong hoc cua chinh phu
Myanmar. Pap lai, Bic Kinh da st dung
BCP nhu mot don bdy ho#c bién phap d6i
pho véi cac hoat dong chéng Trung Quéc &
nudc nay. Sau cudc bao dong chéng Trung
Quodc nam 1967, Trung Quéc bat dau cong
khai hd tr¢ BCP va cung cap vii khi, huan
luyén, ¢ van, hau can... (13). Ciing trong
nim 1967, chinh phi Myanmar phai huy
dong quan doi, canh sat va ton nhiéu cong
stic méi c6 thé dep yén cac cudc ndi loan
cua nguoi Hoa. Hang tram nguci Hoa bi
thiét mang trong cac cudc xung dot, nhiéu
ngudi bi bat giam va bi truc xudt vé Trung

Quéc (14). Cé thé néi, quan hé hai nudc
nhiing ndm nay bi giam xuéng miic thap
nhat. Trong nhiing nim 1967-1970, chinh
quyén quan sy Myanmar chii dong ngiing
quan hé d6i ngoai v6i Trung Quoéc.

Sau cach mang van héa, Trung Quéc
méi 1a nuée cht déng cai thién quan hé véi
Myanmar théng qua cac kénh ngoai giao
nha nuéc va ngoal giao nhin dian. Nam
1978, Trung Qudc thuc hién cong cudc cai
cach md clia va dé gia ting anh hudng cta
minh déi v6i bén ngoai, Phé Thu tudéng
Ping Tiéu Binh di tham cic nudc Pong
Nam A, trong d6 c¢6 Myanmar. Pay la
chuyén thiam dau tién sau thoi ky cach
mang van héa cta nha lanh dao quan trong
nhat cia nha nuéc Trung Quéc. Trong
chuyén thim nay, Phé Thu tuéng Ding
Tiéu Binh cam két khong ung ho, giup 45
BCP. Sau nam 1978, t6 Nhdn dén nhdt bdo
khoéng bao gid cong bd day du cac btc dién
chia buén, thu chic ming ho#c su hién
dién cua cac nha lanh dao BCP tai cac cudc
hop chinh thiic cia Trung Qudc. Trong giai
doan 1979-1988, cac btic thu va dién chic
miing ciia BCP chi xuat hién bén 14n trén
td bao nay, moét 1an chi mot phan ndi dung
va ba 1an con lai chi dugc dé cap dén tén
(15). Nhiing hanh déng trén cta Trung
Quoc da phan nao khéi phuc long tin ctua
chinh phua Ne Win.

Vao thang 10-1980, Ne Win cing cb
chuyén thim Trung Quéc 1an thi 11 va gip
g5 cac nha lanh dao c4p cao tai Bic Kinh
nhdm gianh sy ung ho ctia nuée nay dé dap
tit cac cude néi loan trong nuée. Dén gita
nhiing nam 1980, vdn dé& BCP da khong
con la tré ngai quan trong trong quan hé
hai nuéc. Nhan chuyén tham Trung Quéc
vao ngay 4-5-1985 cua Ne Win (v6i cuong
vi 1a Chu tich BSPP), Ping Tiéu Binh phat
biéu: “Khéng c6 vAn dé 1én nao can giai
quyét gitia Trung Quéc va Myanmar” (16).
Trong boi canh dé6, tai Rangoon vao thang
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5-1987, Téng théng U San Yu va Phé Thu
tuéng Trung Quéc Kiéu Thach ciing déu
tuyén bd quan hé Myanmar - Trung Quéc
lién tuc hitu nghi va “khéng c6 van dé gi
gitta hai nudc” (17). Cé thé néi, quan hé
gitia Myanmar véi nudc lang giéng Trung
Quéc dén trudc nadm 1988 c6 nhiéu dau
hiéu cai thién.

1.3. Tac déng cua “Su kién 8888” ¢
Myanmar déi véi quan hé Myanmar -
Trung Quéc

Vao ngay 8-8-1988, hang ngan sinh vién
va nhan dan 6 Thua d6 Rangoon va cac
thanh phé 16n cta Myanmar da t6 chic
biéu tinh phan d6i chinh pht quan su tham
nhiing, bép nghet dan chu, bat luc trong
quan ly kinh t&€ va phat trién d&t nudec.
Lich st Myanmar goi day 1a su kién “8888”.
Chinh quyén quan su dia huy dong
Tatmadaw dep loan va cudc biéu tinh da bi
dan 4p dAm mau. Diéu nay khién cho hang
ngan sinh vién va ngudi dan vo toi Mién
Dién bi thiét mang (18). Su kién nay cing
1a chat xtc tac chinh dua dén su ra doi
Lién minh quéc gia vi nén dan chua (NLD)
vao ngay 27-8-1988 do ba Aung San Suu
Kyi diing dau. Trong béi canh phiic tap do,
mot cude ddo chinh quan su da dién ra vao
ngay 18-9-1988 dudi su 1lanh dao cua tuéng
Saw Maung va cac tuéng linh than can.
Hoi déng khéi phuc trat tu va luat phap
quoc gia (SLORC) da dugc thanh lap do
tudéng Saw Maung lam Chu tich (19).

Su kién “8888” ddy Myanmar va chinh
phll quan sy nudc nay phai doi mat véi mot
trong nhiing thoi diém den t6i nhat trong
lich st. Su kién nay nhanh chéng thu hut
su quan tAm va 1én 4n manh mé cta cong
dong quoc t€, My va cac nuéc lién minh
chau Au, Nhat Ban cdt vién trg, co lap
chinh tri, phong tda kinh t& va cAm van vii
khi. Theo d6, cac lan séng chi trich gay git
cua phuong Tay d6i vé6i Myanmar vé viéc

dan ap dan chu, nhan quyén, nguge dai va
cudng bic lao dong phu nii, tré em...

Dting trudc tinh trang nay, chinh quyén
quin su Myanmar khéng con su lga chon
nao khac ngoai viéc tim dén Trung Quéc
nhu m6t sy “ctiu canh” cho chinh minh. Va
chi duy nhat Trung Quéc van tiép tuc duy
tri quan hé ngoai giao va vién trg cho quéc
gia Dong Nam A nay. Trung Quéc da lén
tiéng phan d6i su can thiép cta phuong
Tay vao cong viéc ndi bd cua Myanmar.
Ngay 22-9-1988, ngudi phat ngoén chinh
thtic cia Bd Ngoai giao Trung Quéc tuyén
b6 rang: “Chinh pht Trung Quéc v6 clung
quan ngai vé nhiing dién bién gan day 6
Myanmar va rang Trung Quéc da tin tudng
va tuan thu viing chic nim nguyén tic
chung séng hoa binh; Trung Quéc sé khong
can thiép vao cong viéc ndi bd cua
Myanmar va hy vong riang chinh phu
Myanmar sé tu giai quyét cac van dé noi bd
mét cach lanh manh, tranh d6 mau va khoi
phuc lai tinh hinh binh thudng cang s6m
cang tot” (20). Dén ngay 13-11-1988, trong
chuyén tham Thai Lan, Thu tuéng Ly Bang
da giai thich chinh sach ctia Trung Quéc
d61 v6i Myanmar nhu sau: “Trung Quéc
luén tuan thu chinh sach khong can thiép
vao cong viéc ndi bo cia cac qudc gia khac,
va Myanmar cting khoéng ngoai Ié.
Myanmar la quéc gia lang giéng ctia Trung
Quéc. Ching t6i hy vong ring tinh hinh &
d6 c6 thé én dinh” (21). Su kién nam 1988
nhu 12 mdt ddu moéc quan trong danh dau
su chuyén bién 16n trong quan hé hai nuéc,
khac biét v6i giai doan trude do.

Pé tang cudng su tin tudng cta cac
tuéng linh quan doi Myanmar, Trung Qudc
ti b6 chinh sach “ngoai giao kép” ciia minh,
tic 1a khong tiép tuc hé trg BCP ma tién
hanh gin két méi quan hé ngoai giao viing
chic v6i chinh pht quan su. DPong thdi,
Trung Quéc tranh giap gd va thiét lap cac
moi lién hé véi cac dang phai chinh tri khac
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va cac chinh tri gia phe déi lap (22). Viéc
Trung Qudc cam két duy tri quan hé ngoai
giao va san sang hd trg chinh quyén quan
st Myanmar da khién cho nuéc lang giéng
nay dén gan hon véi “vong tay” cia Trung
Quéc. Vao thang 10-1989, tuéng Than
Shwe dén tham Trung Quéc va gianh dugc
su ho trg quan su, kinh t& cho Myanmar tu
nuéc chtt nha. Diéu nay danh dau budc
phat trién trong quan hé “Pauk-Phaw”
(tiéng Myanmar c6 nghia 1a “anh em mau
mu”), phan anh sy gin giii, than mat gitia
Myanmar va Trung Quéc. Béi vi tu “Pauk-
Phaw” chi duge Myanmar dung dé néi vé
moéi quan hé véi Trung Quéc (23).

2. Quan hé chinh tri - ngoai giao gitta
Myanmar va Trung Quéc (1988-2021)

2.1. Giai dogn 1988-2011: Méi quan
hé “Paw-Phauk” than thiét va bén chdt

Sau su kién “8888”, quan hé Myanmar -
Trung Quéc cai thién va phat trién hon
trude. Sau cudce dao chinh quéan su ngay 18-
9-1988, chinh quyén quin su cta tuéng Saw
Maung quan ly dat nudc trong béi canh
khtuing hoang kinh t& va réi ren vé chinh tri,
lai bi My va cac nuée phuong TAy cAm van.
Vi thé, Myanmar can cai thién quan hé véi
Trung Quéc ciing nhu gin két trén moi
phuong dién, nhat 1a vé kinh t& va quan su.
TU niam 1988, chinh sach dé1 ngoai cua
Myanmar véi Trung Quéc cé su diéu chinh
lap trudng tu “Trung lap chién luge” sang
“Lién minh chién lugc” (24). Phia Trung
Quéc cling nhanh chéng thiét 1ap méi quan
hé tot dep déi véi chinh phtt Myanmar va trd
thanh chd dua tin cay ctia Héi déng khoi
phuc trat tu va luat phap quéc gia
(SLORC), sau d6 la Hoi dong hoa binh va
phat trién lién bang (SPDC).

Vao nam 1990, nham muc tiéu dat nghi
vién dué6i su kiém soat clia quan ddi (gidong
nhu thoi Ne Win truée day), gidi cAm quyén
quan su Myanmar da td chic bau ct quéc
hoi. Trong cudc bau ci nay, Dang NLD

gianh thing lgi vé6i 72,5% phiéu tng ho va
392 dai biéu trdng ct trén tong sé 485
(chiém gan 81%) ghé trong Ha vién (25). Tuy
nhién, SLORC lai tuyén bé khong cong nhan
két qua bau cti va tit choi chuyén giao quyén
Ivic cho ¢6 quan dan ci mdi, bat chip su
phan d6i cta cac luc lugng dan chu & trong
va ngoai nude. Hanh dong d6 caa chinh phu
quan su Myanmar khién cho cong dong quéc
t€ cang lén 4n manh mé giéi cAm quyén
nude nay, nhung da gép phan dang ké trong
viéc ddy Myanmar lai gin Trung Quéc.

TU ndm 1991 dén nam 2002, Trung
Quoc gia tang anh hudng bang cach chu
dong pha v thé bé tic trong quan hé ngoai
giao va tao dung mot lién minh viing chéc
v6i Myanmar. Trong giai doan nay, chi c6
Trung Quéc la déi tdc duy nhat ma chinh
quyén quan su Myanmar cé thé huéng dén
nham tim ki€m su hau thudn chinh tri va
quan su. Diéu nay con dam bao su thanh
cong cua chinh sach ngoai giao lang giéng
ma Trung Quéc dang hét sic chd trong.
Cing vi thé ma bit dau ti thoi diém nay,
hai nuéc dan c6 nhiing chuyén tham cap
cao 1an nhau. Pién hinh nhu thang 8-1991,
Thong tuéng Myanmar 1la Saw Maung dan
ddu phai doan gém 53 thanh vién dén
Trung Quéc nham tim kiém su bao trg clia
nudc nay trudc cac lénh tring phat quéc té.

Su kién Uy vién Thudng vu B6 Chinh tri
Dang Cong san Trung Quéc Tién Ky Tham
dén tham Myanmar (thang 2-1993) da mé
ra cd hoi méi cho su phat trién quan hé hai
nudc. Trong cac chuyén tham, giéi lanh dao
Trung Quéc déu khing dinh: “Tang cudng
quan hé Trung Quéc - Myanmar 12 mot
phdn quan trong clia ngoai giao Trung
Quéc lien quan dén cac khu vuc xung
quanh”, “Phat trién quan hé t6t dep giiia hai
nudc 14 mdt phan quan trong trong chinh
sach d61 ngoai cia Trung Qudc, va nguyén
tdc dugc thiét lap nay sé khéng thay d6i”
(26). Thang 1-1996, Théng tuéng Than
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Shwe dén Bic Kinh, hai bén cam két sé tang
cuong hgp tac va hd trg 1An nhau dé cung
phat trién va thich tGng trong tinh hinh c6
nhiéu bién dong. Dén thang 12-2001, trong
chuyén thim cua Chu tich Giang Trach Dan
dén Myanmar, hai bén nhét tri thiac déy
hon niia méi quan hé chinh tri - ngoai giao.

Thang 1-2003, Théng tuéng Myanmar
Than Shwe thuyc hién chuyén céng du thu
hai t6i Trung Qudc nham tim ki€m nhiing
hau thufin chinh tri méi. Tai budi gap mit,
Chu tich Giang Trach Dan nhidn manh
Trung Quéc coi trong phat trién tinh hiu
nghi truyén thoéng véi Myanmar va sin
sang cung nudc nay ting cudng hdp tac
song phuong toan dién. Chu tich Giang
Trach Dan cho biét Trung Quéc sé hd trg
cac doanh nghiép Trung Quéc c6 ning luc
va uy tin trong viéc tién hanh hgp tac cing
c6 10i duéi nhiéu hinh thtc khac nhau va
tham gia vao qua trinh xay dung kinh té&
tai Myanmar. Ong cting cho biét chinh phu
Trung Quéc da quyét dinh cho Myanmar
vay 200 triétu USD véi cac diéu khoan
thuan loi dé xay dung kinh t& (27).

Sang dau thé ky XXI, Trung Qudc cang
ting cuong anh hudéng 6 Myanmar thong
qua viéc lién tiép lén tiéng bao vé chinh
quyén quan su, chéng lai cac chi trich va
cac lénh tring phat ctia cong déng quoc té.
Chéng han, ngay 15-9-2006, Trung Qudc
phan do6i viéc dua van dé Myanmar vao
chuong trinh nghi su cia Héi dong bao an
Lién hgp quéc; dau nam 2007, Trung Qudc
lén tiéng bao vé chinh quyén nuéc nay tai
Lién hgp qudc. Ngay 12-1-2007, My va Anh
da dé trinh mot du thiao nghi quyét vé
nhiing van dé noi bo cia Myanmar 1én Héi
déng bao an Lién hop qudc. Noi dung ban
du thao 1én 4n nhiing vi pham nhan quyén
cua chinh pht quan su Myanmar, kéu goi
tra tu do cho cac tu nhéan chinh tri, bao
gom nha lanh dao dan cht Aung San Suu
Kyi va tham gia cudc déi thoai chinh tri

nhdm thdc ddy qua trinh dan chu hoéa. Dé
ung hd chinh pha quin su Myanmar,
Trung Quéc da st dung quyén phu quyét
ctia minh vé du thio nghi quyét nay (28).
Ong Vuong Quang Nhai, Pai st Trung
Quéc tai Lién hgp qudc tuyén bd: “Tinh
hinh trong nuéc hién nay ¢ Myanmar
khong giy ra moi de doa d61 véi hoa binh
va an ninh quéc té& hodc khu vuc”, va nhan
manh “nhiing vin dé tuong ty nay ciing ton
tai 6 nhiéu quéc gia khac” (29). Thang 6-
2007, tai cudc hoi dam v6i Ngoai trudng
Myanmar U Nyan Win, Bo truéng Bo
Ngoai giao Trung Qudéc Duong Gia Trién
khdng dinh: “Trung Qudc rdt hy vong
Myanmar sé thic ddy tién trinh dan chu dé
hoa hgp dan toc” (30). Nhiing tuyén bé trén
cho thdy Trung Quéc ludn coi trong su 6n
dinh cia Myanmar va bao vé nudc nay tai
cac dién dan Lién hgp qudc.

Thang 6-2009, Phé Chu tich Héi déng
Hoa binh va phat trién lién bang (SPDC)
Maung Aye thiam Bic Kinh nham thét chat
hon méi quan hé song phuong va tim kiém
su cam thoéng cua Trung Qudc cho chinh
sach ngiing bén gitta cac nhém sic toc doc
bién giéi hai nudec. Cang trong cudc gip
mit nay, hai bén con ky két mot thoa
thuan vé hop tac kinh t&, hoat dong va di
doi cac du 4an thuy dién trén séng
Irrawaddy va mot bién ban ghi nhé vé phat
trién, hoat déng va quan ly du a4n dudng
ong dan dau thé Myanmar - Trung Qudc.
Cung nam 2009, Phé Chu tich Trung Quéc
Tap Can Binh dén thim Myanmar va ky
nhiéu théa thuan thuong mai, cong nghé,
tai chinh, niang lugng nham lam sau sic
hon su hop tac, dam bao hoa binh, thinh
vuong & khu vuc bién giéi va thic ddy phéi
hop trong cac van dé khu vuc va quéc té.

Nim 2010, Tht tuéng Trung Qudc On
Gia Bao c6 chuyén tham Myanmar nhan
dip ky niém 60 nam quan hé hai nuéc dudc
thiét lap. Tha tuéng On Gia Bio d4 nhéan
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manh Trung Quéc tén trong con duong
phat trién ma chinh pha va nhan dan
Myanmar d& lua chon va danh gia cao su
ung ho quy baAu ma Myanmar danh cho cac
van dé lién quan dén lgi ich cét 161 cua
Trung Quéc. Sau cudc hdi dam, hai nuée ky
két 15 véan kién trong linh vuc khi dét tu
nhién, thuy dién va cac linh vuc khac (31).
Ciing trong nam 2010, Théng tuéng Than
Shwe téi tham Trung Quéc nham tim kiém
su tung ho cia nuéc nay doi véi viée Lién
hop quéc dang diéu tra vi pham nguge dai
va cudng btc lao dong tai Myanmar, nhung
quan trong hon van 1a tim su dong thuan
cua Trung Qudc cho cudc Téng tuyén ci
Quodc hoi dién ra & Myanma. Dé thit chit
quan hé, hai nuéc thuong xuyén ung ho lap
trudng cia nhau tai Lién hgp quéc va céc
dién dan quéc t&€ khac. Trung Quéc cling
ding quyén pht quyét ctia minh dé bac b
cac Nghi quyét ctia Hoi dong Bao an Lién
hgp quéc 1én 4n Myanmar vi pham nhan
quyén, dan ap céc cudc bidu tinh chéng
chinh phu, tiéu biéu 1a vu dan ap phong
trao sinh vién va Phat gido dién ra vao
nam 2007 (32).

2.2. Giai dogn 2011-2021: Méi quan
hé déi tac hop tdc chién luoc toan dién
chiza dung nhiéu thdang tram

Su kién danh didu méi quan hé
Myanmar - Trung Quéc budc 1én mot nac
thang cao hon 14 chuyén di thim Trung
Quéc cua Téng thong Myanmar Thein Sein
vao ngay 26-5-2011. Chuyén tham nay da
ghi mot dau méc lich st khi hai nuéc tuyén
b6 nang cap quan hé song phuong 1én quan
hé d6i tac hop tac chién luge toan dién (33).
Tuyén b chung nhdn manh muc tiéu
chinh tri ctia hai nuéc nham ting cudng
quan hé song phuong trong béi canh thé
gi6i dang dién ra “su phat trién lén, thay
déi 16n va diéu chinh 16n” (34). Vin kién
nay ciing nhdn manh thdc diy truyén
thong chién luge, méi truong thuan lgi cho

thuong mai va dau tu, giao luu nhan dan
va van héa, quan ly bién gidi, tin cay va ton
trong doc lap, chi quyén, toan ven lanh thd
ctia nhau va phéi hdp, hop tac tai cac dién
dan da phuong (35). Ngoai ra, Trung Quéc
va Myanmar ciing tién hanh ky két nhiéu
thoa thuan hop tac kinh té va ky thuat.
Chuyén thim nay mot 1an niia khing dinh
rd hon vi tri cia Trung Qudc trong uu tién
quan hé ngoai giao cua Myanmar (36).

Mic du ban dau chinh pht Thein Sein
van duy tri chinh sach nghiéng vé Trung
Quéc, thé hién qua su ning cdp quan hé
do61 tac hop tac chién lugec toan dién vao
thang 5-2011; nhung chi it thang sau do,
Myanmar d& thay ddi chinh sach nay va ap
dung cach tiép can khac so véi qua khi
trong quan hé ngoai giao, nhu viéc Téng
thong Thein Sein quyét dinh don phuong
dinh chi du an dap Myitsone. Téng théng
Thein Sein cho rang viéc hoan thanh con
dap doi héi su hiéu biét day du cua nguoi
dan Myanmar (37). Quyét dinh nay dudc
danh gia 1a m6t trong nhing nguyén nhin
lam cho quan hé hai nuéc c6 sy sut giam
nhanh chéng. Tiép d6, Myanmar diéu chinh
lap truong cua minh déi véi Trung Quéc
trong hop tac ASEAN. Myanmar gid day san
sang theo duéi ban sic ASEAN cua minh
nén trong cac van dé hop tac cia ASEAN,
nh4t 14 vdn dé Bién Pong, Myanmar xac
dinh van dé nay phai phu hop véi loi ich cua
ho va su doan két cia ASEAN nhu la té
chtc khu wvuc. Diéu nay ngu §y rang
Myanmar khong c¢6 y dinh ung ho Trung
Quoéc trong van dé nay (38).

Cuang vi ly do vay, ma khong ¢6 nha lanh
dao thé& hé tht 5 nao ctia Trung Quéc dén
thim Myanmar trong nam 2013. Chu tich
Tap Can Binh va Thu tuéng Ly Khic
Cuong da t6i tham lién ti€p 5 qudc gia
ASEAN nhung lai khéng c¢6 Myanmar.
Piéu nay thé hién su diéu chinh trong
chinh sach déi ngoai ciia Trung Quéc véi
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Myanmar. Tuy nhién, véi chu truong chinh
sach “lang giéng hoa thuan, lang giéng
binh yén, lang giéng giau ¢6” (muc lan, an
lan, phd 14n), Trung Quéc vAn ddy manh
vao phat trién hop tac v6i Myanmar, dong
thoi day con la bd phan cdu thanh quan
trong trong chinh sach d6i ngoai cia Trung
Quodc (39). D6 ciing 1a 1y do tai sao cho du
Téng thong Thein Sein quyét dinh cho
diung nhiéu du an diu tu quan trong cua
Trung Quéc 6 Myanmar, nhung quan hé
doi tac hop tac chién luge toan dién véi
Trung Quéc van dudc duy tri.

C6 thé néi, sau cai cach chinh tri trong
nuéc ké t& nam 2011, chinh sach cua
Myanmar déi véi Trung Quéc thién vé “can
bing mém” va dudc cung cd bang viéc
Myanmar nhanh chéng cai thién quan hé
d6i ngoai véi My, cac nuéc EU, An Do va
Nhat Ban. Diéu nay da gidm bét su phu
thuoc cia Myanmar vao Trung Quéc ca vé
chinh tri 1an kinh t& nham tién téi khoi
phuc mét su caAn bang hon cho méi quan hé
Myanmar - Trung Quéc. Nhin nhan mét
cach khach quan, su diéu chinh chinh sach
v6i Trung Quéc cua Myanmar khéng cé
thay déi mang tinh cin ban. Cac nha lanh
dao Myanmar chi hy vong duy tri dugc su
can bang gitia My va Trung Quéc va sé
khong mao hiém trd thanh cong cu cua
phuong T4y ma mat di 1¢i ich kinh t& to 16n
tit Trung Quéc. Qua trinh chuyén déi quan
hé song phuong tit dac biét dén binh
thuong, giti than thién va hop tac trong méi
quan hé véi Trung Quéc sé luén phuc vu lgi
ich quéc gia lau dai ciia Myanmar (40).

Viéc Myanmar da dang héa chinh sach
d61 ngoai khong c6 nghia 1a nuéc nay xem
nhe stic manh kinh t& va anh hudng chinh
tri cia Trung Quéc. Ciing vi thé ma khong
lau sau khi quyét dinh dinh chi va xem xét
lai cac du an dau tu cua Trung Quéc, chinh
quyén Téng thong Thein Sein da déng ¥
khoi phuc hoat dong khai thiac mé déng

Letpadaung va dé ra mot giai phap cho du
an dap thuy dién Myitsone. Mat khac,
Téng théng Thein Sein da c6 khong duéi 4
chuyén thim Trung Quéc trong thoi gian
ong ndm quyén va nhiéu lan dam bao véi
Bic Kinh rang Myanmar tiép tuc coi Trung
Quéc 1a mot nguoi ban toét va biét on sau
séc vé su ung hé ma nuéc nay danh cho
Myanmar trong nhiing nam thang bi
phuong Tay trung phat va c6 lap. Su dinh
huéng chinh sach déi ngoai va nhiing nhu
cAu an ninh va phat trién thiét thuc budc
Myanmar phai giti quan hé than tinh véi
lang giéng Trung Quéc. Téng Thong
Myanmar Thein Sein da tting nhan dinh
Myanmar ciAn nhin nhan thuc t& rang nuéc
nay dang c6 chung duong bién giéi véi
Trung Quéc (cudong quéc kinh té& ting
truéng nhanh nhat thé giéi) va ong xem
day 1a mét diém manh va tao ra co hoi phat
trién cho Myanmar (41). Trong su hoach
dinh duong 161 ngoai giao tif sau nam 2011
v6i Myanmar, Trung Quéc ludn tim cach
duy tri va cung c6 vai tro va anh hudng
chinh tri tai quéc gia nay théng qua chinh
sach “cuong - nhu” linh hoat. Theo do,
Trung Quéc tién hanh diéu chinh chinh
sach v6i viéc nhanh chéng ting cudng cac
co ché& phoi két hop chinh tri - ngoai giao
v6i phat trién kinh té.

Tu ngay 5-4 dén 7-4-2013, nhan dip
tham du Dién dan Bac Ngao & Tam A, Hai
Nam, Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh
da hoi dam véi Téng théng Myanmar vé su
phéat trién cia quan hé hai nuéc, déng thoi
khéng dinh rdng: “quan hé song phuong
khong nén bi anh hudng bdi nhiing thing
tram trong chinh truong quéc t& hoac bi
phan tam bdi cac thé luc bén ngoai va hai
bén nén kién dinh thuc ddy tinh hiu nghi
cua minh” (42). Cudc gap thugng dinh nay
dudc coi 1a tin hiéu cho th&y lanh dao hai
quéc gia dang mong mudén han gin méi
quan hé song phuong sau hai nam bt 6n.
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Thang 1-2014, phat biéu tai Vién
Nghién ctu Chién lude va Quodc té&
Myanmar, Dai st Trung Quéc tai
Myanmar Yang Houlan d& dua ra bén dé
xudt nhim thdc ddy hon niia quan hé song
phuong. D6 la: 1) Tang cuong long tin
mang tinh chién luge 1an nhau; 2) Mé rong
hop tac cung c6 lgi; 3) Md rong giao luu
nhan dan va trao ddi vin hoéa va 4) Phéi
hop va hop tac trong cac van dé quéc té va
khu vuc (43). Trong cac cudc tiép xuc,
Trung Qudc danh gia cao viéc Myanmar
hoan thanh tét cuong vi Chu tich luan
phién ASEAN nam 2014 va viéc Myanmar
ung ho Trung Quéc trong van dé xay dung
“Con duong to lua thé& ky XXI”. Theo dé,
Trung Quéc chu truong van dung chinh
sach “Ngoai giao lang giéng”, cu thé héa
phuong chdm “Than, Thanh, Hué, Dung”
(44) trong quan hé véi Myanmar, nham dat
duge hiéu qua trong hop tac dé cung c6 loi,
pht hgp v6i 1¢gi ich va nguyén vong hai
nudc, mong muén hai bén thic ddy hon
niia cac linh vuc hgp tac, dac biét la chinh
tri - ngoai giao. Ngoai ra, Trung Quéc con
ting cudng cac cudc gap gd, quan hé véi cac
dang phai chinh tri d61 1ap va mét s6 nhém
vl trang dan toc thiéu s6 dé thich tng véi
su thay d6i chinh tri tai Myanmar, gép
phan lam 6n dinh d4t nude.

Tuy nhién, tinh hinh trd nén cing thing
trong méi quan hé song phuong véi vu danh
bom Lincang trong cudc xung dét Kokang
nam 2015. Trong béi canh nhu vay, vao
thang 6-2015, 1anh dao phe déi lap, ba Aung
San Suu Kyi da dan ddu moét phai doan gom
cac thanh vién NLD dén Trung Quéc (45).
Chuyén di danh dau mot loat nhiing 1an dau
tién trong méi quan hé Myanmar - Trung
Qudc: chuyén tham dau tién cua ngudi doat
giai Nobel hoa binh téi Trung Quéc ké tit
khi ba Aung San Suu Kyi dudc tra tu do
khoi 1énh quan thuc tai gia vao thang 11-
2010, cling nhu cudc gip dau tién gitia Chu

tich Tap Can Binh va ba Aung San Suu Kyi.
Day 1a chuyén thim dau tién cua ba vao
thoi diém ciang thang gitta hai nude. Chuyén
tham Bic Kinh cia Aung San Suu Kyi
nhdm muc dich cing c¢6 méi quan hé gitia
Myanmar va Trung Quéc va dé xay dung
moi quan hé song phuong véi mot trong
nhiing nuéc lang giéng quan trong nhat cta
Myanmar trong khu vuc. Trong khi Trung
Qudc hy vong cung ¢6 anh hudng dang suy
gidm clia minh tai quéc gia Pong Nam A
nay sau nhiing cai cach dan chu.

Ciing can noéi thém rang, sau khi Pang
NLD 1én ném quyén lanh dao 6 Myanmar
vao dau nam 2016, Trung Quéc nhanh
chéng thiét lap quan hé chét ché véi chinh
pht dan su. Cac chuyén tham cta ba Aung
San Suu Kyi téi Trung Quéc déu duge dich
than Chu tich nuéc, Téng Bi thu Dang
Cong san Trung Quéc Tap Can Binh tiép
dén trong thi. Sau cudc téng tuyén cli nam
2015 (46), Bo trudng Ngoai giao Trung
Quéc Vuong Nghi di tham Myanmar véi tu
cach 12 bo trudng ngoai giao diu tién dén
tham quéc gia lang giéng phia Nam sau
khi chinh phtt méi cia NLD thanh lap vao
thang 4-2016. Tai budi hoi dam, 6ng Vuong
Nghi da bay t6 su quan tidm cua Trung
Quodc trong viéc xay dung hé théng duong
sit cao toc néi Yangon véi Naypyitaw va
Mandalay. Ong ciing kéu goi hgp téc trong
cac linh vuc sinh k& cua ngudi dan, nang
luc san xudt va phat trién co sé ha tang,
xay dung su phéi hop gitia cac chién ludc
phat trién ctua Trung Quéc véi Myanmar va
bao vé hoa binh, 6n dinh doc bién gidi (47).
Dic biét, ba Aung San Suu Kyi da tham du
Dién dan d6i thoai gitia cac chinh dang do
Pang Céng san Trung Quéc t6 chiic & Béc
Kinh vao thang 11-2017; nhiéu thanh vién
cdp cao cua NLD ciing dugec mdi sang
Trung Quéc. Chuyén viéng tham cé tac
dong rat 16n déi v6i quan hé hai nudc, vi tu
ché khéng cé thién cam véi Trung Qudc,
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nhiéu dang vién NLD thé hién quan diém
than thién hon véi nude nay (48).

Thang 4-2017, Chu tich Tap Can Binh
da hoi dam véi Téng thong Myanmar Htin
Kyaw tai Bic Kinh. Tai day, Trung Quéc
danh gia cao su ung hd va tham gia cua
Myanmar vao du an BRI. Trung Qudc cling
dé xuit cac giai phap déi véi cac linh vuc
thuong mai, dau tu, xay dung co sé ha
tang, nang ludng, néng nghiép, thuy dién,
khu hogp tac kinh t& xuyén bién giéi. Tiép
d6, Chu tich Tap Can Binh da c6 chuyén
tham Myanmar vao thang 1-2020 dé hd trg
cac du an ha tang l6n tai nuéc nay. Phat
biéu trude cic nha lanh dao Myanmar, Chua
tich Tap Can Binh bay to tin tudng nhiing
nd luc chung ctia hai bén gitp chuyén tham
nay thanh cong va dua quan hé song
phuong 1én mot cdp dé méi, bude vao mot
ky nguyén méi. Chuyén tham nay dién ra
ding dip ky niém 70 nidm ngay hai nudc
thiét 1ap quan hé ngoai giao.

Niam 2021 la thoi diém gin lién véi
nhiéu sy kién néi bat ctia ca hai nuéc
Trung Quéc va Myanmar. Trong khi Dang
Cong san Trung Qudc ky niém 100 nim
ngay thanh lap (1921-2021), tién téi xay
dung Trung Quéc thanh mot nude xa hoi
chiu nghia hién dai va giau manh,
Myanmar lai roi vao mot cudc khiing hoang
chinh tri. Mic du NLD va ba Aung San
Suu Kyi da thanh 1ap chinh phu dan su tw
cudc bau cti Quéc hoi nam 2015 nhung dén
ddu nam 2021, Myanmar lai quay vé ché
do quan su cAm quyén véi cudc ddo chinh
do giéi 1anh dao quan ddi tién hanh. Ngay
1-2-2021, quan d6i Myanmar tuyén bé tinh
trang khén cip kéo dai 1 nam sau khi bét
giti cac lanh dao chu chét cia chinh quyén
dan su, trong d6 c6 c6 van nha nuéc Aung
San Suu Kyi. Su kién dao chinh ¢
Myanmar da tac dong khong nhé dén tinh
hinh chinh tri va cidc méi quan hé ngoai
giao cua dat nude nay, trong dé c¢6 quan hé

Myanmar - Trung Quéc. Sau cudc dao
chinh quan sy 6 Myanmar dau thang 2-
2021, Trung Quéc véi tu cach 1a Uy vién
thudng truc Hoi ddng Bao an Lién hgp quéc
da 1én tiéng coi day la van dé ndi bo ctua
Myanmar. Khi chinh quyén quan su
Myanmar hting chiu lan séng phan déi
manh mé ti quéc t& thi Trung Quéc van
tiép tuc duy tri méi quan hé ngoai giao véi
chinh quyén nay. Va chinh quyén Béc Kinh
tang cuong thiét 14p méi quan hé véi ca hai
Dang cia Myanmar cho thdy sy tén trong
doc 1ap chinh tri cua Trung Quéc. Trong
cich tiép can va dé ra chinh sach déi ngoai
tai Myanmar, c¢6 thé néi day 1a nudc di ma
Trung Quéc hét stic khon khéo va tao bao
vi su tring phat ctia phuong Tay dé6i véi
Myanmar dudc coi nhu la ban dap dé
Trung Quéc xac lap vi thé, gia tang tam
anh hudng cta minh tai dit nuéc lang
giéng hitu hdo nay. Bdi 16, trong tinh thé bi
c6 lap vé chinh tri, cac quoc gia ASEAN
cling c6 nhiing phan d6i phtc tap vé van dé
Myanmar, diéu nay gay khé khin cho qua
trinh hoi nhap quéc t&€ cua chinh quyén
quan su Myanmar. Trung Quéc da tao
dung dudc hinh anh ctia minh déi véi
Myanmar, ldc ndy ho nhu mot “ngudi bao
trg” cua chinh pht quan su nudéc nay khi
lién tuc c6 cac hanh dong ung ho, ho trg
trén nhiéu mét, nhat 1a chinh tri - ngoai
giao, kinh t&, quan su. Diéu dé ciing nham
lam han ché& su hién dién cua My tai khu
vuc, dong thoi tang cudng vai tro cua Trung
Quéc lién quan dén cac van dé an ninh
toan cau (49).

3. Mot s6 nhan xét

Panh gi4 téng quan vé quan hé
Myanmar - Trung Quéc trén linh vuc chinh
tri - ngoai giao trong nhiing ndm 1988-2021,
6 thé rit ra mét s6 nhan xét sau:

Thé nhdt, méi quan hé Myanmar -
Trung Quéc giai doan 1988-2021 trén linh
vuc chinh tri - ngoai giao dién ra trong béi
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canh tinh hinh chinh tri Myanmar trai
qua nhiéu bién dong phiic tap lién quan
dén tién trinh dan cha héa. Cac cude Tong
tuyén ct Quéc héi (nam 1990, 2015 va
2020) déu mang lai chién théng cia NLD
do ba Aung San Suu Kyi lanh dao d6i v6i
chinh quyén quan su, nhung nhiing két
qua d6 van chua mang lai tin hiéu tich cuc
cho tién trinh cai cach dan chua ¢
Myanmar. Cu thé 1a vao ddu nam 2021,
Myanmar quay trd lai thoi ky cAm quyén
cua giéi 1anh dao quan su. Trong boi canh
d6, NLD va ba Aung San Suu Kyi da xac
dinh Trung Qudc la nhan t6 quéc t&€ quan
trong nhat d6i véi vAn dé cai cach chinh
tri nudc nay. Vé phia Trung Qudc, khi cac
nuéc phuong Tay 1én an, chi trich, khong
tiép tuc vién trg, tham chi triing phat déi
v6i chinh quyén quan su Myanmar thi
nuéc nay lai bénh vic, ting ho. Chinh diéu
nay khién méi quan hé “Pauk-Phaw” cang
thém bén chit va c6 bude phét trién trong
suét hon 30 nam (1988-2021). Diéu nay da
phan nao phan anh sy thanh coéng trong
quan hé chinh tri - ngoai giao gita
Myanmar va Trung Quéc ti cudi Chién
tranh Lanh dén dau thap nién thi ba ctua
thé& ky XXI. Su thanh céng nay cé dude la
do thdi co, su chu dong trong chinh sach
d61 ngoai va nhiing tinh toan thuc dung
cua Trung Quéc do6i véi nude lang giéng
Pong Nam A nay.

Thit hat, su can thiép ngay cang siu cua
Trung Qudc vao Myanmar da tao ra cudc
canh tranh khéc liét khong chi trén phuong
dién tai nguyén, nang lugng, thi trudng,
ma con phuc vu cho su tap hgp luc lugng,
kiém ché sy trdi day ciia Trung Qudc ti cac
nuéc 16n dang c6 nhiéu tham vong. Tuy
nhién, Myanmar cling dang diéu chinh
chinh sach d6i ngoai cia minh véi Trung
Quodc, tling budc giam su 1& thudc qua
nhiéu vao quéc gia nay ciing nhu mé rong
quan hé véi phuong Tay, ting budc cai

thién quan hé vdi cac nuéc ASEAN. Day
cing 1a su ti€p tuc trién khai chinh sich
d61 ngoai trung lap, khong lién két ma
Myanmar dang thyc hién. Béi xét theo bé
day lich st va van héa, Myanmar ludn la
qudc gia cb 1ong tu ton dan tdc, vi thé ma
du ton tai dudi bat ky thé ché& nao thi lanh
dao quéc gia nay van ludn gii vi thé doc lap
va khong phai 1a “la bai chién luge” cua
Trung Quéc. C6 thé néi, su xich lai gan
nhau gitta hai nuéc da tao ra mét lién minh
chinh tri - quan su - kinh t& viing chéc sau
nam 1988, nhung khéng mang tinh rang
budc bdi cac hiép dinh.

Thiz ba, xét theo nhiing 161 ich dat dudc,
quan hé chinh tri - ngoal giao gitGa
Myanmar va Trung Quéc trong giai doan
1988-2021 da gép phan thanh céng rat 16n
d61 véi muc tiéu cia mdi nude. Cac chuyén
tham c4p cao 1an nhau ciing nhu cac hiép
dinh, hiép uéc dudc ky két da tao ra nhiing
cd hoi phat trién cho hai nuée trén nhiéu
linh vuc hop tac chinh. Riéng d6i véi
Myanmar, chinh sich ngoai giao doéi véi
Trung Quéc trong giai doan nay cé su khac
biét nhat dinh. Néu nhu tit nim 2011 trd
vé truée, muc tiéu chinh sach Trung Quéc
cia Myanmar 13 tim ki€m mét hau thuan
nham han ché cac bién phap tring phat
cua phuong Tay va su c6 lap quéc té vé
nhiing vi pham nhan quyén, thi ti nim
2011 trd lai day, Myanmar ciAn su ung ho
cua Trung Qudc trong phat trién kinh té& -
x4 hoi va gidi quyét cac van dé hoa giai dan
toc. T ndm 1988 dén ndm 2010, Myanmar
lya chon chién luge “nga theo” Trung Quéc
vi stic ép cac nudc phuong Tay, day
Myanmar roi vao thé cd lap, con tu 2011
dén 2021, chién luge c6 su thay d6i theo
huéng “can bang nudc 16n”. O mbi giai doan
v6i chién lugc d6i ngoai mang tinh thic
thai, linh hoat phat huy hiéu qua citing nhu
dem lai nhiéu thay déi va co hoi phat trién
cho Myanmar.
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Thiz tw, mac du Myanmar luén uu tién
trong chinh sach d6i ngoai v6i Trung Qudc
nhung xét & géc do 1oi ich quéc gia, nudc nay
van luén thuc hién chién luge phong ngtia
trude su troi day cia cuong quoc lang giéng
nay. Xét trong téng thé moi quan hé hai
nudc, su bat tay véi Trung Qudc cua
Myanmar chi vi muc dich tén tai ctia ché do.
Tuy nhién, Myanmar luén than trong vé
méi de doa tiém tang ti Trung Quéc. Ciling
vi vy ma khi tinh hinh 6n dinh hon,
Myanmar da duy tri chi quyén va an ninh
quéc gia bang cach dung vi tri dia chién lugc
va 14 bai néng lugng ra lam su méic ca. Hon
ntia, Myanmar ¢ géng da dang héa quan hé
d61 ngoai véi An Do, My va cac nuéc ASEAN
vi muc dich dat dudc cac giai phap thay thé
dé giam bét su phu thudec qua mic vao
Trung Quéc trong nhiing nam tiép theo.

£

Myanmar 14 nuéc lang giéng c6 vi tri dia
chién lugc rat quan trong d6i véi Trung
Quéc trong nhiéu thap nién qua. M6i quan
hé Myanmar - Trung Quéc dugc hinh
thanh ngay tu sau khi Trung Quéc méi
gianh dugec doc 1lap. Nhiing ndm 1988-
2021 1a mot giai doan lich st phat trién
day bién dong va thach thic trong moi
quan hé than thiét gitia hai nudc. Méi
quan hé song phuong c6 su thay déi khac
biét vé chat trong boi cAnh Myanmar ngay
cang trd thanh mot déng minh than can
cua Trung Quéc. Sau su kién “8888”, trong
khi My va cac nuéc phuong Tay trung
phat va cAm van, nudc lang giéng An Do
lén 4n va han ché quan hé ngoai giao,
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