CHINH SACH KIEU HOI CUA VIET NAM
TRONG THAP NIEN 1970 - 1980 "

Kiéu héi c6 vai trd rat quan trong doi
v6i qua trinh phat trién kinh t& cta
nhiéu nudc trén thé giéi, dic biét 1a cac nuée
dang phét trién (1). Tai Viét Nam, trong
nhiing thap ky gan day, Dang va Chinh phu
da ban hanh nhiéu chinh sach c6i md lién
quan dén kiéu héi nhim huy déng ngudn luc
quan trong nay phuc vu cho qua trinh phat
trién d4t nuée (2). Tuy nhién, néu nhin lai
lich st Viét Nam tit sau khi dat nudc thong
nhat ndm 1975 dén nay, c6 thé thay ring
chinh sach d6i véi kiéu héi khong phai lic
nao ciing c6i mad. Dac biét, trong giai doan tix
cudl thap nién 1970 dén cudl nhiing nim
1980, do anh hudng ctia nhiing bién dong sau
sdc vé boi canh chinh tri, kinh t& va xa hoi
cua Viét Nam va trén thé giéi, Nha nuéc da
ban hanh mot s6 chinh sach dé quan ly chit
ché lugng kiéu héi chuyén vé nuée. Bai viét 1y
giai nguyén nhan dan téi Nha nudc thét chit
chinh sach kiéu héi giai doan nay va chi ra
rang méc di Nha nuée ap dung cac bién phap
dé kiém soat nhung ngudn kiéu héi van tiép
tuc duge chuyén vé Viét Nam théng qua cac
kénh da dang khac nhau, dic biét 1la thong
qua cic "ngan hang ngdm", va duéi hinh thic
hang hoa/qua tang.

1. Chinh sach kiéu héi thap nién
1970-1980: Thit chiat va rao can

Trong thap nién 1970 va 1980, trong bdi
canh Viét Nam bi M§ bao vay, cAm van vé

PHAM THI HONG HA"

kinh t&, Lién X6 va Trung Quéc cit giam
vién trg, lai phai dong thoi tién hanh hai
cudc chién tranh bao vé bién gidi phia Béic
va bao vé bién giéi TAy Nam, nén kinh té&
cia Viét Nam ladm vao khung hoang
nghiém trong. Trong b6i canh d6, nhiéu
chuyén gia kinh t& trong nuéc cho rang can
tranh thu huy dong kiéu héi tit nude ngoai
dé hd trg va giam b6t khé khan cho nén
kinh té& (3). Mac du vay, chinh sach cua
Viét Nam d6i v6i ngudn ngoai té quan
trong nay van kha than trong. Sy than
trong nay di dan dén mot s6 chinh sach
mang tinh thit chit d6i véi kiéu hoi.

Mot vi du dién hinh 14 cha truong thét
chat kiéu hoi chuyén vé nude thong qua cac
dai st quan Viét Nam 6 nudc ngoai. Truée
ndm 1979, Nha nuéc cho phép Viét kiéu
gtii kiéu héi vé nude qua con duong dai si
quan 6 cac nuée. Hinh thiic nay dude goi 1a
hinh thtc thu nhan "kiéu héi déc biét”,
trong d6 ngudn kiéu hoi 16n nhat 1a ti cac
ca nhan & nuéc ngoai gui tién vé gitup dd
gia dinh. TU nam 1975 dén niam 1979, cong
tac thu nhan kiéu hoi dude tién hanh chu
yéu & dai st quan Viét Nam tai Phap, Thai
Lan, Y, Anh, Nhat va My. Riéng ¢ Phép, s6
kiéu héi thu dugec niam 1977 1a 6,5 triéu
francs, nam 1978 1la 7,7 triéu francs, va
nam 1979 la 5,6 triéu francs (4).

“TS. Vién St hoc, Vién Han l1am KHXH Viét Nam
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Bang 1: So tién gtii theo con dudng
“kidu héi dac biet”

Nam Lan/ngudi gt Pong Viét
Nam
1975 606 620.000
1976 693 3.100.000
1977 1.687 2.200.000
1978 1.183 4.000.000
1979 503 2.033.000

Nguoén: Bui Dic Lap, Mot s6'y kién vé dé nghi phuc
héi cdc hinh thic thu nhdn "kiéu hoéi ddc biét” ciia Ngdn
hang Nha nude, trong: Bao céo, cong vin cua Phong Phu
Thu tuéng, Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha
nuéc v/v thu nhan "kiéu hoéi dic biét" nam 1979-1980,
TTLTQG III, Phong Phta Thu tuéng, Ho so 11465, t& 8-9.

Theo moét van ban cia Ban Viét kiéu
Trung uong gti lanh dao Ban Déi ngoai
Trung uong, “thuc chat hinh thic thu nhan
"kiéu héi dic biét" 1a mot hinh thic chuyén
tién bat hop phap déi véi chinh quyén nude
s6 tai, nhdm chuyén ngoai té clia ngudi
Viét Nam & nuéc ngoai gui vé trong nuée
gitp dé gia dinh, hodc dé c6 tién chi dung
khi vé thim dat nuéc hay gui tiét kiem” (5).
Theo bao céo ctia Ban Viét kiéu Trung
udng thi: “viéc lam nay khong con duge git
bi mat tuyét déi va ciing khoéng che mét
dudgc chinh quyén sé tai” (6).

Trong béi canh d6, ngay 30-11-1979,
Ngan hang Ngoai thuong da cung véi cac co
quan Vu 7 (Phu Thu tuéng), Vu Lanh su,
Vu Tai vu (B6 Ngoai giao), Cuc bao vé KT3
(B6 Noi vu), Vu Quan ly ngoai té va Tai vu
Ngoai thuong (Bo Tai chinh) va Ban Viét
kiéu Trung uong da hop ban vé viéc liéu c6
nén duy tri chu truong thu hit kiéu héi
bang bién phap dac biét nhu dang thuc
hién hay khéong (7). Y kién tit Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam cho rang: "viéc thu
hut kiéu héi rat quan trong, cin cé bién
phap tich cyc lam" (8). Trong khi d6, Bo
No6i vu va Ngan hang Ngoai thuong lai
khuyén nghi nén than trong khi 4p dung
bién phap nay (9).

Trén co sé ¥ kién cua cac co quan, ngay
25-1-1980, Ngian hang Nha nudc Viét Nam
da trinh Chinh phu t6 trinh xin tam ngung
viéc thu nhan "kiéu héi dic biét" va dudc
Chinh phu chip thuan (10). Tuy nhién,
diéu nay dan dén mot hé qua 1a ngudn thu
kiéu hoi ciia Nha nuée gidm ro rét.

Truéc tinh hinh d6, Ngan hang Nha
nuéc, sau khi nhan dudc su dong thuan ctua
mot s6 1lanh dao cdp cao trong Bd Ngoai
giao, lai trinh cong van lén Thu tuéng
Chinh phu d& nghi phuc héi lai ché do
"kiéu héi dic biét" d6i véi 3 hinh thic: ddi
tién vé tham gia dinh, nhan tién gti ngoai
té c6 ky han va tién gui tiét kiém bang
dong Viét Nam (11). Phia B Ngoai giao da
dong tinh véi dé nghi cia Ngan hang Nha
nuéc vi cho ring “d6 1a khoan thu ngoai té
manh dang ké cta Viét Nam” (12). Ciung
quan diém véi hai cd quan trén, Bo Tai
chinh tham chi con dé nghi “can phai khéi
phuc viéc hinh thtc nhan chuyén tién vé
gitp d6 gia dinh hoic x4y dung qué huong
vi day 1a ngudn thu kiéu héi dang ké" (13).

Trong khi mot s6 c¢6 quan by nganh cé
quan diém ung ho khéi phuc hinh thic
chuyén tién theo dang “kiéu déi dic biét”,
mot s6 co quan khac ciia Chinh phu lai phan
d6i. Chang han, theo Ban Viét kiéu Trung
uong thi “sé tién thu duge bing con dudng
"kiéu héi dic biét" khong nhiéu, hiéu qua
kinh té& han ché, lai 1a mot viéc lam bat hop
phéap, tao cho cac nude tu ban cai c6 dé gay
kh6é khén cho Viét Nam” (14). Ban Viét
kiéu Trung uong da khéng dinh thuc chét
s6 tién qua thu nhan "kiéu héi dic biét"
cling chua hoan toan vao tay ngédn hang
[Nha nudc] vi Viét kiéu yéu cau rit ngoai
té ra khi s6 tién nay vé Viéet Nam. T nam
1979, 80% s6 tién do Viét kiéu gui vé lai
phai tra cho ho bang ngoai té (theo ngan
hang 1a phai thodi héi) (15). Do d6, Ban
Viét kiéu Trung uong kién nghi "dinh chi
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khong nhan chuyén tién ctia ngudi Viét
Nam & nudc ngoai theo kiéu kiéu héi dic
biét, chi nhan chuyén cho nhiing ngudi héi
huong, nhiing khoan tiét kiém hoic tai san
nhiing ngudi khong c6 ai thiia ké" (16).

Pong tinh véi quan diém ctia Ban Viét
kiéu Trung uong, Vu 7 (Pht Thu Tuéng)
cho ring y tudng khoi phuc lai "kiéu héi
dac biet" sé 1a "lgi bat cap hai", vi thé
“khong nén duy tri” (17). Ban D61 ngoai
Trung uong ciing phan do6i viéc khoi phuc
kiéu héi dic biét véi ly do: "dé tranh viéc
xay ra khoéng t6t vé chinh tri va ngoai giao
d61 v6i Chinh phu ta" (18). Cuéi cung
Chinh pht d& déng § quan diém dinh chi
viée chuyén tién bang hinh thitc “kiéu héi
diic biat”.

Sau khi dinh chi hinh thtc “kiéu héi dic
biét”, dén ngay 31-8-1982, Hoi dong Bo
trudng tiép tuc ban hanh Quyét dinh so
151-HDBT vé van dé tién va hang cua Viét
kiéu gtii vé - mot chinh sach nhiam thét chat
hon niia van dé kiéu héi. Tinh than cua
Quyét dinh 151 la: “han ché gii hang,
khuyén khich gtii tién vé cho gia dinh, chu
yéu bing ty gia chuyén d6i (19); Khong chap
nhan nhan tién vé han d, ma c6 phan biét.
Rt tién dé gép phan xay dung T4 quéc thi
khong han ché. Rut tién cing Nha nuéc hop
doanh san xuat, 1ap hop tac xa san xuit
duéi su kiém soat cia Nha nude ciing khong
han ché. Con riit tién chi diung cho sinh hoat
thi ¢6 han mtc: 2.000d/thang/nguasi” (20). Cé
ba 1y do chinh dé Chinh phd ban hanh
Quyét dinh 151.

Ly do th# nhdt, xuat phat ti tam ly
quan ngai véi mot bo phan Viét kiéu, chu
yéu la nhiing nguoi tiing séng duéi ché do
Viét Nam Cong hoa, va sau d6 di cu dén céac
quéc gia nhu Hoa Ky, Phap, Canada va Uc
sau nam 1975 (21). Nhém nay bao gém
nhiing ngudsi di cu theo dang "ti nan chinh
tri", cht yéu la di theo cac con duong “khéng

hop phap”, 1an nhiing ngudi di theo Chuong
c¢6 trat tu (The Orderly
Departure Programme - ODP) do cac t8

trinh ra d

chtic quéc té, cac nudc c6 lién quan va Viét
Nam t8 chiic nhdm gép phén giai quyét van
dé ti nan 6 Viét Nam. Theo s6 liéu cta co
quan Cao Uy ti nan Lién hgp quéc
(UNHCR), téng s6 ngudi Viét Nam xudt
canh hgp phap ti ndm 1980 dén nim 1984
14 73.784 ngudi (22). Nhiing ngudi nay phan
16n c¢6 mong muén gui tién hodc hang héa vé
cho nguoi than 6 trong nudc (23).

Gén lién véi qua trinh di cu va di tan
cia ngudi Viét Nam thi “nhiéu t6 chic
chinh tri ctia ngusi Viét Nam véi nhiéu
mau sic khac nhau bit ddu xuit hién 6
nudc ngoai” (24). Trong boi canh do6, chinh
phu Viét Nam lo ngai ring kiéu héi c6 thé
duge st dung nhu mot cong cu dé “bon
phan dong quéc té€ tién hanh kich dong lan
séng ngudi Viét Nam bang cach st dung
mot bd may tuyén truyén khoéng 16, tién
hanh chién tranh tam ly, kich doéng oan
ghét cach mang, lam cho dong bao & cac
tinh phia Nam va ngudi Viét Nam ¢ nudc
ngoai mat long tin v6i ché d6 xa hoi chu
nghia 6 Viét Nam” (25).

Ching han, mét bao céo ctia Ban Viét
kiéu Trung uong cho rang trong giai doan
nay “My, Trung Quéc va cac thé luc phan
dong thuc hién chién luge gay stic ép chinh
tri, &m muu thuc hién viéc lat d6 tit bén
trong, luon st dung con bai ngudi ti nan dé
hong pha hoai ba nuéc Déng Duong vé
nhiéu mit” (26). Trong nghién ctu cua
Ding Phong ciing chi ra ring “cac cudc bidu
tinh ¢ nuéc ngoai va su xdm nhap trong
nude, v6i ¥ dinh thu dich va tham chi 14 néi
loan, da khién cac co quan chtic ning cua
Viét Nam phu trach van dé vé an ninh,
tuyén truyén va vé d6i ngoai xem xét vaAn
dé Viét kiéu theo mot cach khac so véi
truée day” (27). Chinh vi thé&, Phé Chu tich
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Hoi dong Bo trudng Tran Quynh da néu
mot trong nhiing 1y do thuc hién Quyét
dinh 151 nay la: “Khéng dé dich 1l¢i dung
glii tién nudi dudng cac hoat dong phan
cach mang trong nudc” (28).

Bao céo ctia Ban Viét kiéu Trung uong
ciing thé hién r6 lo ngai nay “hoat dong néi
bat cia bon phan dong la tim cach méc néi
nham truc tiép giao dich véi trong nude vé
dich vu chuyén hang va mot s6 hoat dong
kinh té khac”. Muc dich 12 “muén doc
quyén trong dich vu chuyén hang dé tu
hoat dong dich vu nay mé sang hoat dong
kinh t€ khac nhdm dé bé tham nhap vé
nuéc” (29). Hé qua 1a cac chinh sach kiéu
héi truée ddy cua Nha nuée Viét Nam da
“v0 hinh chung gidp bon budén ban bat
chinh ¢6 thém co héi, phuong tién, diéu
kién dé md rong hoat dong” (30).

Ly do thi hai ding sau viéc ban hanh
Quyét dinh 151 1a cha truong ctia Nha
nudc vé “thiét 1ap trat tu trong phan phéi
luu thong” (31) va ting cudng kiém soat
chit ché nén kinh t& théng qua viéc “danh
tring vao bon dau sé budn bac chuyén
ngan lau” (32). Muc tiéu cia Quyét dinh
151 1a “nhdm vao mot s6 d6i tugng nhat
dinh va c¢6 su quan ly giam sat nhat dinh”
(33). Trong Quyét dinh 151 va sau nay la
Théng tu lién B0 ngoai thuong va Ngéin
hang Nha nudc ngay 31-1-1983 da néi rat
rd vé dol tuong gui tién-hang vé va doi
tugng dugc nhan tién-hang. Chu truong
cua Nha nuéc 1a "khéng phan biét nguoi
gli, nhung phai xem ky ngusi nhan" (34).
D61 vé6i nhiing ho gia dinh c¢6 ngudi "dang bi
tda an truy t6 ho#c két an vé toi phan cach
mang" thi “tuyét d6i khéong dudgc nhan kiéu
hé1”, trong khi nhiing d61 tugng da bi két
an toi "dau co, budn lau nghiém trong lam
hai kinh t& quéc dan" va "giét ngudi, cuép
phuong tién chay trén ra nuéc ngoai" thi
“roi vao dang chua dugdc nhan tién” (35).

Bén canh viéc quy dinh thanh phan
dugc nhan tién - hang, Quyét dinh 151
ciing han ché vé s lugng tién dugc nhan.
Theo d6, méi ho gia dinh 6 Ha Néi va
Thanh phé Ho Chi Minh chi dudc phép
nhan khéng qua 6.000 dong mdi quy (ttic
2.000 dong/thang); cac ho 6 cAc tinh, thanh
pho khac chi giéi han 4.500 dong méi quy
(36). Ph6 Chu tich Hoi déng Bo trudng
Tran Quynh nhan manh viéc dit ra han
mtc nay dé “tranh tinh trang loi dung viéc
nhan tién lam phuong tién dau co, gay roéi
loan thi trudng, trat tu an ninh quéc gia"
(37). Bd Ngoai giao ciing khuyén cido Phu
Thu tudng vé viéc can “chdm diit cang sém
cang tot viéc cac ctia hang phuc vu Viét
kiéu 6 mot s6 tinh, thanh phé nhu Ha Nai,
Hai Phong, Pa Ning, Thanh phs Ho Chi
Minh do B& Ngoai thuong t6 chtic, nhan
ngoai té truc tiép khi ban hang cho Viét
kiéu”. Ly do la vi “phuong thiic bAn hang
nhu vay da tao k& hd dé bon buén lau &
trong nudc 1¢i dung budn ban ngoai té va
d4u co hang héa” (38).

Ly do thit ba din dén tam ly than trong
cua Nha nuéc Viét Nam déi véi kiéu héi 1a
vi “néu dé cho gia dinh ngudi di tan tiéu xai
qua dang sé giy nén bat binh cua cac gia
dinh khéng c6 nguoi di tan”; hoac “nhiing
nguodi nhan tién sé di tan ra nuéc ngoai” -
diéu ma phia Nha nuéc lo s¢ “nhiing luc
lugng phan dong quéc t€ sé& lgi dung, vu
khéng chinh phu Viét Nam khuyén khich
nguoi di tan” (39).

Do tac dong cua cua cic bién phap trén,
luong kiéu héi chuyén vé qua dudng ngan
hang cua Viét Nam giam di rd rét va anh
hudng dén tinh hinh kinh té&, thi trudng,
gia ca & Viet Nam (40). Nhiéu chuyén gia
kinh té& va dai dién Viét kiéu & cac nuéc
nhanh chéng lén tiéng vé su bat cap cua
quyét dinh nay. Nhém chuyén gia kinh té&
cia Thanh phé H6 Chi Minh - gém ca
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nhiing tri thtc, chuyén gia kinh té& tiing
phuc vu duéi chinh quyén Viét Nam Cong
hoa, da canh bao hau qua truc tiép cua
Quyét dinh 151 1a “Hoat dong buén lau sé
phat trién manh hon nan chay mau vang va
ngoai té sé nghiém trong hon, gid vang va
dola sé lén cao khong ngting” (41). Tu doé,
nhém chuyén gia da kién nghi nhiing giai
phap dé thu hit kiéu héi nhu: “tang ti gia dé
c6 mot hoi suit "chap nhan dugde" cung véi
ché& d6 tiét kiém hap dan cho phép ky gi
bang ngoai té, tinh theo 1di sudt cua thi
truong qudc té; hodc ky gti bing déng Viét
Nam c6é gbc ngoai té véi 1ai suat cua thi
truong quoc té”... (42).

Dai dién cac hoi Viét kiéu yéu nudc 6
Phap, Canada, My, Y, Nhat Ban da vé nuéc
hop ti ngay 16 dén 18-12-1982, yéu ciu
Nha nuéc diéu chinh Quyét dinh 151 6 mot
$6 diém, vi du nhu: “khéng nén han ché s6
tién ngusi & trong nuéc duge rut dé chi
dung cho sinh hoat va kién nghi ting ti gia
kiéu héi” (43).

Tuy nhién, Chinh pha Viét Nam van
than trong trong viéc néi léng cac chinh
sach cho kiéu héi. Su than trong nay chi
giam b6t khi Viét Nam tién hanh D6&i méi
dat nuée (ndm 1986). Ngay 10-4-1987, Chu
tich Hoi déng Bo trudng da ban hanh
Quyét dinh 126-CT stia d6i ché do nhan
tién va hang héa cua ngusi Viéet Nam 6
nuéc ngoai. Vé kiéu héi, khoan 2 quy dinh
ngudi nhan ngoai té do Viét kiéu gui vé
dude ddi va rat tién theo ty gia héi doai
thuc t& trén thi truong. Ty gia hoi doai nay
12 duge ngan hang 4n dinh dinh ky, ¢ mtc
dua trén nhiing thay ddi thuc t& vé gia ca
trén thi truong. Ngudi nhan ciing c6 thé rit
6 tién nay dudi dang ngoai té dé mua sim
hodc trd ng 6 nhiing noi ma Nha nuéc cho
phép st dung ngoai té. Ngoai té nay ciing c6
thé dugc luu dudi dang ngoai té trong ngan

hang va dugec hudng lai sudt dudi dang
ngoai té theo 1ai suét thuc t&. S8 tién nay c6
thé duge rut ngay mét 1an, hodc vao nhiing
thoi diém khac nhau bat ky lic nao (44).

Sau khi Quyét dinh 126-CT dugc ban
hanh, ngay 17-4-1987, Téng cuc Hai quan
d& ban hanh Théng tu 517-TCHQ/PC liét
ké mot loat cac quy dinh cu thé lién quan
dén viéc chuyén tién va hang hoéa vé Viét
Nam. Théng tu nay dua ra nhiéu diéu kién
khac nhau nham "cu thé héa" Quyét dinh
126-CT cta Hoéi déng Bo trudng, nhung
dong thdi ciing thu hep va han ch& dd cdi
mé trong Quyét dinh 126 (45). Trong Muc 1
quy dinh vé viéc nhan hang, mic du da ghi
, nhung tai

A ”»

rd “khong han ché s6 1an nhan
Muc 3, Téng Cuc Hai quan lai quy dinh
“Hang gui di va hang nhan vé van phai nop
1& phi 1%” (46), diéu nay c6 nghia 1a 400
dong trd 1én phai phai ndp thué. Trén thuc
té, ngay ca khi chinh sich ctia Trung uong
da thay ddi theo huéng c4i md, thi viée thuc
thi chinh sach cta chinh quyén dia phuong
va cac cd quan hanh chinh lién quan khac
van gay ra nhiéu trd ngai cho qua trinh gui
tién va hang héa trd vé (47).

Cho dén thap nién 90 thé ky XX, theo
bédo cao tu phia Ngan hang Nha nuéc,
nhiéu chinh sach vé huy doéng va chi tra
ngoai té ciia nguoi Viét Nam & nude ngoai
glii vé da ban hanh ti nam 1986-1987 van
chua duge bd sung, stia d6i, khéng phit hgp
v6i thuc t€ (48). Cu thé 1a: chi cho phép
ngudi nhan tién & trong nuéc dugc nhan
bang déng Viét Nam. Méic dia nam 1995
méi c6 vin ban cua Ngan hang Nha nudc
cho phép nhan bang ngoai té “nhung viéc
nay cling giy ra nhiéu phién phiic cho
nguoi nhan ngoai té & trong nudc va lam
anh hudng dén chinh sach huy dong ngoai
té ti nude ngoai vao” (49).
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2. Vugt qua rao can: Kiéu héi vé
Viét Nam qua cac kénh phi chinh thic

Nhu da néi 6 trén, ché do6 quan ly
nghiém ngét nguoén kiéu hoi da khién cho
lugng kiéu héi tit nudec ngoai chuyén vé
nude giam di rdo rét. Theo bao cao cua Ban
Viét kiéu Trung uong, sau khi Quyét dinh
151 cta Chinh phu dudc thuc hién thi
lugng kiéu héi chuyén qua dudng ngan
hang ngoai thuong nam 1983 chi bing 1/10
lugng chuyén vé nam 1982 (50).

Tuy nhién, trén thuc t& ngudn kiéu héi
vé Viéet Nam trong giai doan nay khong
hoan toan bi "ch#én lai" bdi céc rao can
chinh sach. Viéc chuyén kiéu héi vé trong
nuée vAn tiép tuc trén quy mé dang ké,
nhung thay vi thong qua cac kénh chinh
thiic nhu cac dai st quan hay Ngéan hang
Nha nudc, thi lai dude thuc hién théng qua
mot thi trudng ngdm vé tién té, dic biét 1a
théng qua cac “ngan hang ngam” (51).

Khi Quyét dinh 151 dudc ban hanh,
nhiéu gia dinh 6 Thanh ph& H6 Chi Minh
da “gui hang ngan bic dién bao cho nguoi
than & nuéc ngoai (My, Canada) tam ngling
gui tién, gui hang vé bang con dudng chinh
thic” (52). P& hé trg cho than nhan caa ho
d trong nuéc, Viét kiéu da tim cach gui déla
vé theo cac con duong khac nhau nhu:

- Gui qua cac cong ty ché qua cua Hoi
Viét kiéu tai cac nuéc. Cac cong ty nay
nhan d6 la dé mua hang chd vé nudc ban va
tra tién Viét Nam cho than nhan Viét kiéu
véi ty gia 1/70.

- Méc néi v6i nhiing ngusi sip trén di
nude ngoai hodc sip di hop phap. Nhiing
ngudi nay dua tién Viéet Nam cho than
nhan Viét kiéu & trong nuéc, roi ra nudc
ngoai nhan dé la cia Viét kiéu.

- Tiéu thuong théng ddng véi ngusi nha
cta ho & nude ngoai t6 chiic thu déla cta Viét

kiéu 6 trong nudc va tra tién Viét Nam cho
than nhan Viét kiéu véi ty gia chg den (53).

Theo mo6 td ctia Melanie Beresford va
Diang Phong, c6 mot hé thong “ngan hang
ngdm” da ton tai v6i muc dich “chuyén tién
vao va ra khoi dat nuéc mot cach bi mat”
(54). Hé théng nay hoat dong nhu sau: “O
nudc ngoai, vi du nhu Hoa Ky, ¢c6 mét ngén
hang tu nhan, thudng thudc vé mot ngudi
Viét Nam 6 Hoa Ky, c6 dai ly tai Viéet Nam
cung cdp dich vu chuyén tién. Ngusi gui
tién c6 thé dén gap dai dién cta ngan hang
hodc chi can goi dién thoai dé yéu ciu
chuyén tién, phi hoa hong tit 2-3%. Sau d6
ngidn hang Hoa Ky s€ goi dién thoai hoac
gui dién tin, thu cho dai dién ctia minh tai
Viét Nam cung v6i danh sach nhiing nguoi
khac can gui tién va dia chi ctia ngudi
nhan. Sau d6, dai 1y ngan hang Sai Gon sé
dich than mang tién dén nha ngusi nhan
va 14y bién lai” (55).

Trong khi d6, Ivan V. Small phan tich
mang ludi cAc ngan hang ngam dé chuyén
kiéu héi vé Viét Nam trong giai doan nay
¢6 t6 chiic rat phic tap va dong thsi dude
giti bi mat nghiém ngat, tham chi “nguoci
nhan kiéu héi ciing hi€m khi c6 thé biét hét
toan bd pham vi ciia mang luéi nay” (56).
Theo danh gia ctia Small, mang luéi nay
"duge xay dyng trén long tin va méi quan
hé va tré thanh mot phan khong thé thidu
ctua nén kinh t& Viét Nam (57).

Theo thong tin cia 6ng Tran Khanh Van,
-Viét kiéu My, Cha tich t6 hop Cong ty
Calvin Tran and Associate cung cip, thi
“rieng 6 My luong kiéu héi gii vé Viét Nam
hang nam tu 300-350 triéu USD”. Nam
1987, Viét Nam thu hut duge qua ngdn hang
va céc t6 chiic thu gom chinh thitic khoang tit
8-9 triéu USD, nhu vay “phan con lai 14 theo
dudng chuyén kiéu héi ngam” (58).
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Ong Tran Khanh Van miéu ta chi tiét vé
co ché nay nhu sau: "Tai California (Hoa
Ky) ¢6 nhiing trung tam thu hut kiéu héi chi
c6 2 nguoi ma mdi ngay thu 20-40 ngan
USD. Ho da dung may vi tinh dé ghi va
chuyén danh sach ngusi nhan tién bing dia
mém vé nudc theo duong bién bing loai
thuyén téc do nhanh (speed boat). Mbi dia
mém ghi danh sach dugc hon 4.000 ngudi.
Chuyén bing cach nay nhanh va kin déo
hon dung telex va facsimile. Mot s6 t6 chic
thu gom con ting trudc tién cho ngusi nhan
trong nudc, sau khi 18y dudc tin gia dinh da
nhan tién mdéi thu tién cua nguosi gui bén
ngoai" (59).

3. Tt tién sang hang: Kiéu héi vé Viét
Nam qua con duong hang héa/qua tang

Bén canh kénh chuyén tién qua céac
"ngdn hang ngam", kiéu hoéi con dudc
chuyén vé Viét Nam trong giai doan nay
qua mot con dudng "phi chinh thiic" khac 1a
duéi dang hang héa thay vi tién mit. Theo
Melanie Beresford va Dang Phong “néu
hang héa duge gii thay vi tién, ngudi nhan
¢6 thé ban ching trén thi trudng tu do va
nhan dude gia tri thi truong day du cua
ching béng tién Viét Nam”. Bing cach nay,
“ngudi than & nudc ngoai c6 thé giup gia
dinh ho kiém dudc nhiéu tién hon so véi
viéc ho truc tiép gti tién” (60).

Viéc budn ban cac mét hang do kiéu hoi
mang lai da tao nén su sbéi dong nhat dinh
d cac thi tran va thanh phé phia Nam.
Theo nhan dinh cta cac chuyén gia kinh té
Viét Nam thoi ky d6 thi: “Tai Thanh phd
H6 Chi Minh c6 mét thi trudng hang hoéa
nuéc ngoai phuc vu cho nhiing nguci ua
chudng hang ngoai. Tham chi cac nganh
thuong nghiép quéc doanh ciing tham gia
vao viéc kinh doanh hang nudc ngoai xa xi
dé kiém 16i” (61). “Hang xa xi di vao bing
cac con duong kiéu héi va qua bidu da tran

ngap thi trudng, 1am cho khuynh hudng ua
chudng hang tiéu dung nudc ngoai cang
phat trién & Thanh phé H6 Chi Minh” (62).

Tai liéu do Cuc Hai quan cung cip cho
thdy “Trong tong s6 hang héa phi mau dich
trén ca nudc, thi lugng hang 6 mién Nam
chiém khoang 80% va chu yéu tap trung ¢
Thanh phé H6 Chi Minh. Trong tng s6 qua
biéu gui vé Thanh phd H6 Chi Minh nidm
1981 thi hang tit My chiém 41%, hang tu
Phap chiém 34,5%, hang tu Hong Koéng
chiém 18%, hang tit Canada chi€m 6% va
cac nuéc khac 1a 0,5%. S6 hang héa nay dude
glii bing cac phuong tién nhu sau: May bay
57%, buu dién 40% va tau bién 3%. Tri gia
kiéu hoi duéi dang hang héa tai ctta khau
Thanh phd Ho Chi Minh tang tit 55.646.576
USD nam 1980 lén dén 83.865.587 USD
nam 1981. V6i lugng hang trén, nam 1981,
Thanh phd H6 Chi Minh da thu dudc mtc
thué'1a 180 triéu dong Viét Nam” (63).

Néu xét theo ngudn géc hang héa thi
“nguébn hang ¢ mién Nam chu yé&u 1a do
ngudi di tdn gui vé, trong khi d6 6 mién Béc
thi cht yéu la do luu hoc sinh, céng nhan
lam viéc 6 nudc ngoai va cac can bo di cong
tac mang vé (64). Van phong Hoéi dong Bo
trudng da thong ké s tién hang nam ma
Viét kiéu gti vé 1a khoang 300-400 triéu do
la (65). Trong khi d6, Cuc Hai quan lai dua
ra tinh toan rang s6 tién nay it nhat 1a tu
100 dén 200 triéu d6 la mdéi nam, tuong
duong véi khoang 6-12% gia tri nhap khau
chinh thtic trung binh hang nim trong
nhiing ndm 1980 (66). Theo téng hgp cua
Ding Phong, trong khoang thdi gian muoi
niam (1976-1986) “téng céng khoang mét ty
do6 la hang héa va tién dudgc Viét Kiéu gui vé
Viét Nam” (67). Vé6i lugng kiéu héi nhu vay,
nhém chuyén gia kinh t& cia Thanh phé Ho
Chi Minh cho ring “gia tri ctia kiéu héi va
qua biéu vao khoang mot niia gia tri xuat
kh4u cta ca nuée” (68).
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4. K&t luan

Trong giai doan tu cudi thap nién 1970
dén cudi thap nién 1980, vi nhiing 1y do vé
chinh tri va an ninh quéc gia, Nha nuéc da
thuc hién chinh sach kiém soat chit ché vé
kiéu hoi. Do vay, da c6 mot thoi gian dai,
kiéu héi chuyén vé cho gia dinh va than
nhan hau hét déu khéng thong qua kénh
Ngan hang cia Nha nude, ma théng qua cac
nga duong phi chinh thtc. Hé qua 1a hang
tram triéu d6 la mdéi nam ma Viét kiéu gti

cho nguci than cia ho khong di vao cac kénh

CHU THICH

(*). Bai viét 1a san phdm cta nhiém vu khoa
hoc c&p co s6 ndm 2025: “Chinh sdch thu hit vén
ddu tw va kiéu héi ciia Nha nwdc Viét Nam déi vdi
nguoi Viét Nam & nude ngoai (1986-2021)” do Vién
St hoc chu tri.

(1). Dilip Ratha, “Remittances: A Lifeline for
Development”, Finance and Development, Vol. 42,
No 4, December 2005; Richard H. Adams JR,
“Evaluating the economic impact of international
remittances on developing countries using
household surveys: A literature review.” Journal
of Development Studies, Vol 47, No.6, 2010; Karim
Barkat, Karim Mimouni, Mouyad Alsamara,
Mrabet, “Achieving the

development goals in developing countries: The

Zouhair sustainable
role of remittances and the mediating effect of

financial inclusion”, International Review of
Economics and Finance, Vol. 95, 2024.

(2). Dang Nguyen Anh,
Development Impact of Migrant Remittances and
Diaspora: The Case of Viet Nam”, Asia-Pacific
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Mark Sidel,
Philanthropy to Vietnam”. Paper prepared for
philanthropic and Global

Harvard University, 2007; Koh, Priscilla, 2015,

“Enhancing the

“Vietnamese American Diaspora

Equity initiatives,

do Nha nuéc quan ly ma phan 16n da di
thdng dén ngudi dan va ra thi trudng. Du
duge chuyén vé qua cac kénh "phi chinh
thtic", nhung chinh nguén kiéu héi nay da
trd thanh ngudn stic manh quan trong cho
thi trudng tu do phat trién, trong mot giai
doan day thach thic d6i v6i nén kinh té& Viét
Nam (69). Dong thoi, kiéu hoi va qua biéu
trong giai doan nay c6 thé xem 1a budc khdi
diu cho nhiing déng goép quan trong va rd
rét ctia Viét kiéu cho cong cudc xay dung dat
nudée trong thoi ky Péi méi sau nay.

“You Can Come Home Again: Narratives of Home
and Belonging among Second-Generation Viét
Kiéu in Vietnam”, Sojourn: Journal of Social
Issues in Southeast Asia, Vol. 30, No. 1, March
2015; Andrey E. Svetlana F.

Sedelnikova,

Tyabaev,
Nguyen Thi Hong Bach Lien,
Yaroslav N. Lopukhin. “Capital investment of
overseas Vietnamese to the economy of the
Socialist Republic of Vietnam”, SHS Web of
Conferences, 2016. DOI:
10.1051/shsconf/20162801. RPTSS 2015; Tran Thi
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mdi, Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha Néi, 2017.

(3), (30), (31), (41), (42), (61), (62), (68). Nh6m
chuyén gia kinh t& Thanh phs Hé Chi Minh, Bdn
nhdn xét vé Quyét dinh 151 vé tién va hang cua
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1983, TTLTQG III, Phéng ﬁy ban K& hoach Nha
nuée, Ho so 16834, t 16, t5 10, to 10, td 14, to 19,
t69,t6 9, to 7.

4), (5), (6), (15). Bui Dtic Lap, Mot s6'y kién vé
dé nghi phuc hoéi cdc hinh thiic thu nhdn "kiéu hoi
ddac biét" cua Ngan hang Nha nude. Trong: Bdo
cdo, cong vdn cua Phéng Phu Thu tudng, B6 Ngoai
giao, Bo Tai chinh, Ngdn hang Nha nwdc v/v thu
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nhdn "kiéu hoéi ddc biét" nam 1979-1980, TTLTQG
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