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iÒu hèi cã vai trß rÊt quan träng ®èi 

víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña 

nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc 

®ang ph¸t triÓn (1). T¹i ViÖt Nam, trong 

nh÷ng thËp kû gÇn ®©y, §¶ng vµ ChÝnh phñ 

®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch cëi më liªn 

quan ®Õn kiÒu hèi nh»m huy ®éng nguån lùc 

quan träng nµy phôc vô cho qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn ®Êt n­íc (2). Tuy nhiªn, nÕu nh×n l¹i 

lÞch sö ViÖt Nam tõ sau khi ®Êt n­íc thèng 

nhÊt n¨m 1975 ®Õn nay, cã thÓ thÊy r»ng 

chÝnh s¸ch ®èi víi kiÒu hèi kh«ng ph¶i lóc 

nµo còng cëi më. §Æc biÖt, trong giai ®o¹n tõ 

cuèi thËp niªn 1970 ®Õn cuèi nh÷ng n¨m 

1980, do ¶nh h­ëng cña nh÷ng biÕn ®éng s©u 

s¾c vÒ bèi c¶nh chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi 

cña ViÖt Nam vµ trªn thÕ giíi, Nhµ n­íc ®· 

ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch ®Ó qu¶n lý chÆt 

chÏ l­îng kiÒu hèi chuyÓn vÒ n­íc. Bµi viÕt lý 

gi¶i nguyªn nh©n dÉn tíi Nhµ n­íc th¾t chÆt 

chÝnh s¸ch kiÒu hèi giai ®o¹n nµy vµ chØ ra 

r»ng mÆc dï Nhµ n­íc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 

®Ó kiÓm so¸t nh­ng nguån kiÒu hèi vÉn tiÕp 

tôc ®­îc chuyÓn vÒ ViÖt Nam th«ng qua c¸c 

kªnh ®a d¹ng kh¸c nhau, ®Æc biÖt lµ th«ng 

qua c¸c "ng©n hµng ngÇm", vµ d­íi h×nh thøc 

hµng ho¸/quµ tÆng.  

1. ChÝnh s¸ch kiÒu hèi thËp niªn 

1970-1980: Th¾t chÆt vµ rµo c¶n 

Trong thËp niªn 1970 vµ 1980, trong bèi 

c¶nh ViÖt Nam bÞ Mü bao v©y, cÊm vËn vÒ 

kinh tÕ, Liªn X« vµ Trung Quèc c¾t gi¶m 

viÖn trî, l¹i ph¶i ®ång thêi tiÕn hµnh hai 

cuéc chiÕn tranh b¶o vÖ biªn giíi phÝa B¾c 

vµ b¶o vÖ biªn giíi T©y Nam, nÒn kinh tÕ 

cña ViÖt Nam l©m vµo khñng ho¶ng 

nghiªm träng. Trong bèi c¶nh ®ã, nhiÒu 

chuyªn gia kinh tÕ trong n­íc cho r»ng cÇn 

tranh thñ huy ®éng kiÒu hèi tõ n­íc ngoµi 

®Ó hç trî vµ gi¶m bít khã kh¨n cho nÒn 

kinh tÕ (3). MÆc dï vËy, chÝnh s¸ch cña 

ViÖt Nam ®èi víi nguån ngo¹i tÖ quan 

träng nµy vÉn kh¸ thËn träng. Sù thËn 

träng nµy ®· dÉn ®Õn mét sè chÝnh s¸ch 

mang tÝnh th¾t chÆt ®èi víi kiÒu hèi.  

Mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ chñ tr­¬ng th¾t 

chÆt kiÒu hèi chuyÓn vÒ n­íc th«ng qua c¸c 

®¹i sø qu¸n ViÖt Nam ë n­íc ngoµi. Tr­íc 

n¨m 1979, Nhµ n­íc cho phÐp ViÖt kiÒu 

göi kiÒu hèi vÒ n­íc qua con ®­êng ®¹i sø 

qu¸n ë c¸c n­íc. H×nh thøc nµy ®­îc gäi lµ 

h×nh thøc thu nhËn "kiÒu hèi ®Æc biÖt”, 

trong ®ã nguån kiÒu hèi lín nhÊt lµ tõ c¸c 

c¸ nh©n ë n­íc ngoµi göi tiÒn vÒ gióp ®ì 

gia ®×nh. Tõ n¨m 1975 ®Õn n¨m 1979, c«ng 

t¸c thu nhËn kiÒu hèi ®­îc tiÕn hµnh chñ 

yÕu ë ®¹i sø qu¸n ViÖt Nam t¹i Ph¸p, Th¸i 

Lan, ý, Anh, NhËt vµ Mü. Riªng ë Ph¸p, sè 

kiÒu hèi thu ®­îc n¨m 1977 lµ 6,5 triÖu 

francs, n¨m 1978 lµ 7,7 triÖu francs, vµ 

n¨m 1979 lµ 5,6 triÖu francs (4). 

K
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B¶ng 1: Sè tiÒn göi theo con ®­êng 
“kiÒu hèi ®Æc biÖt” 

N¨m LÇn/ng­êi göi §ång ViÖt 
Nam 

1975 606 620.000 

1976 693 3.100.000 

1977 1.687 2.200.000 

1978 1.183 4.000.000 

1979 503 2.033.000 

Nguån: Bïi §øc LËp, Mét sè ý kiÕn vÒ ®Ò nghÞ phôc 

håi c¸c h×nh thøc thu nhËn "kiÒu hèi ®Æc biÖt" cña Ng©n 

hµng Nhµ n­íc, trong: B¸o c¸o, c«ng v¨n cña Ph«ng Phñ 

Thñ t­íng, Bé Ngo¹i giao, Bé Tµi chÝnh, Ng©n hµng Nhµ 

n­íc v/v thu nhËn "kiÒu hèi ®Æc biÖt" n¨m 1979-1980, 

TTLTQG III, Ph«ng Phñ Thñ t­íng, Hå s¬ 11465, tê 8-9. 

Theo mét v¨n b¶n cña Ban ViÖt kiÒu 

Trung ­¬ng göi l·nh ®¹o Ban §èi ngo¹i 

Trung ­¬ng, “thùc chÊt h×nh thøc thu nhËn 

"kiÒu hèi ®Æc biÖt" lµ mét h×nh thøc chuyÓn 

tiÒn bÊt hîp ph¸p ®èi víi chÝnh quyÒn n­íc 

së t¹i, nh»m chuyÓn ngo¹i tÖ cña ng­êi 

ViÖt Nam ë n­íc ngoµi göi vÒ trong n­íc 

gióp ®ì gia ®×nh, hoÆc ®Ó cã tiÒn chi dïng 

khi vÒ th¨m ®Êt n­íc hay göi tiÕt kiÖm” (5). 

Theo b¸o c¸o cña Ban ViÖt kiÒu Trung 

­¬ng th×: “viÖc lµm nµy kh«ng cßn ®­îc gi÷ 

bÝ mËt tuyÖt ®èi vµ còng kh«ng che m¾t 

®­îc chÝnh quyÒn së t¹i” (6).  

Trong bèi c¶nh ®ã, ngµy 30-11-1979, 

Ng©n hµng Ngo¹i th­¬ng ®· cïng víi c¸c c¬ 

quan Vô 7 (Phñ Thñ t­íng), Vô L·nh sù, 

Vô Tµi vô (Bé Ngo¹i giao), Côc b¶o vÖ KT3 

(Bé Néi vô), Vô Qu¶n lý ngo¹i tÖ vµ Tµi vô 

Ngo¹i th­¬ng (Bé Tµi chÝnh) vµ Ban ViÖt 

kiÒu Trung ­¬ng ®· häp bµn vÒ viÖc liÖu cã 

nªn duy tr× chñ tr­¬ng thu hót kiÒu hèi 

b»ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt nh­ ®ang thùc 

hiÖn hay kh«ng (7). ý kiÕn tõ Ng©n hµng 

Nhµ n­íc ViÖt Nam cho r»ng: "viÖc thu 

hót kiÒu hèi rÊt quan träng, cÇn cã biÖn 

ph¸p tÝch cùc lµm" (8). Trong khi ®ã, Bé 

Néi vô vµ Ng©n hµng Ngo¹i th­¬ng l¹i 

khuyÕn nghÞ nªn thËn träng khi ¸p dông 

biÖn ph¸p nµy (9).  

 Trªn c¬ së ý kiÕn cña c¸c c¬ quan, ngµy 

25-1-1980, Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam 

®· tr×nh ChÝnh phñ tê tr×nh xin t¹m ng­ng 

viÖc thu nhËn "kiÒu hèi ®Æc biÖt" vµ ®­îc 

ChÝnh phñ chÊp thuËn (10). Tuy nhiªn, 

®iÒu nµy dÉn ®Õn mét hÖ qu¶ lµ nguån thu 

kiÒu hèi cña Nhµ n­íc gi¶m râ rÖt.  

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, Ng©n hµng Nhµ 

n­íc, sau khi nhËn ®­îc sù ®ång thuËn cña 

mét sè l·nh ®¹o cÊp cao trong Bé Ngo¹i 

giao, l¹i tr×nh c«ng v¨n lªn Thñ t­íng 

ChÝnh phñ ®Ò nghÞ phôc håi l¹i chÕ ®é 

"kiÒu hèi ®Æc biÖt" ®èi víi 3 h×nh thøc: ®æi 

tiÒn vÒ th¨m gia ®×nh, nhËn tiÒn göi ngo¹i 

tÖ cã kú h¹n vµ tiÒn göi tiÕt kiÖm b»ng 

®ång ViÖt Nam (11). PhÝa Bé Ngo¹i giao ®· 

®ång t×nh víi ®Ò nghÞ cña Ng©n hµng Nhµ 

n­íc v× cho r»ng “®ã lµ kho¶n thu ngo¹i tÖ 

m¹nh ®¸ng kÓ cña ViÖt Nam” (12). Cïng 

quan ®iÓm víi hai c¬ quan trªn, Bé Tµi 

chÝnh thËm chÝ cßn ®Ò nghÞ “cÇn ph¶i kh«i 

phôc viÖc h×nh thøc nhËn chuyÓn tiÒn vÒ 

gióp ®ì gia ®×nh hoÆc x©y dùng quª h­¬ng 

v× ®©y lµ nguån thu kiÒu hèi ®¸ng kÓ" (13).   

Trong khi mét sè c¬ quan bé ngµnh cã 

quan ®iÓm ñng hé kh«i phôc h×nh thøc 

chuyÓn tiÒn theo d¹ng “kiÒu ®èi ®Æc biÖt”, 

mét sè c¬ quan kh¸c cña ChÝnh phñ l¹i ph¶n 

®èi. Ch¼ng h¹n, theo Ban ViÖt kiÒu Trung 

­¬ng th× “sè tiÒn thu ®­îc b»ng con ®­êng 

"kiÒu hèi ®Æc biÖt" kh«ng nhiÒu, hiÖu qu¶ 

kinh tÕ h¹n chÕ, l¹i lµ mét viÖc lµm bÊt hîp 

ph¸p, t¹o cho c¸c n­íc t­ b¶n c¸i cí ®Ó g©y 

khã kh¨n cho ViÖt Nam” (14). Ban ViÖt 

kiÒu Trung ­¬ng ®· kh¼ng ®Þnh thùc chÊt 

sè tiÒn qua thu nhËn "kiÒu hèi ®Æc biÖt" 

còng ch­a hoµn toµn vµo tay ng©n hµng 

[Nhµ n­íc] v× ViÖt kiÒu yªu cÇu rót ngo¹i 

tÖ ra khi sè tiÒn nµy vÒ ViÖt Nam. Tõ n¨m 

1979, 80% sè tiÒn do ViÖt kiÒu göi vÒ l¹i 

ph¶i tr¶ cho hä b»ng ngo¹i tÖ (theo ng©n 

hµng lµ ph¶i tho¸i hèi) (15). Do ®ã, Ban 

ViÖt kiÒu Trung ­¬ng kiÕn nghÞ "®×nh chØ 
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kh«ng nhËn chuyÓn tiÒn cña ng­êi ViÖt 

Nam ë n­íc ngoµi theo kiÓu kiÒu hèi ®Æc 

biÖt, chØ nhËn chuyÓn cho nh÷ng ng­êi håi 

h­¬ng, nh÷ng kho¶n tiÕt kiÖm hoÆc tµi s¶n 

nh÷ng ng­êi kh«ng cã ai thõa kÕ" (16).  

§ång t×nh víi quan ®iÓm cña Ban ViÖt 

kiÒu Trung ­¬ng, Vô 7 (Phñ Thñ T­íng) 

cho r»ng ý t­ëng kh«i phôc l¹i "kiÒu hèi 

®Æc biÖt" sÏ lµ "lîi bÊt cËp h¹i", v× thÕ 

“kh«ng nªn duy tr×” (17). Ban §èi ngo¹i 

Trung ­¬ng còng ph¶n ®èi viÖc kh«i phôc 

kiÒu hèi ®Æc biÖt víi lý do: "®Ó tr¸nh viÖc 

x¶y ra kh«ng tèt vÒ chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao 

®èi víi ChÝnh phñ ta" (18). Cuèi cïng 

ChÝnh phñ ®· ®ång ý quan ®iÓm ®×nh chØ 

viÖc chuyÓn tiÒn b»ng h×nh thøc “kiÒu hèi 

®Æc biÖt”.  

Sau khi ®×nh chØ h×nh thøc “kiÒu hèi ®Æc 

biÖt”, ®Õn ngµy 31-8-1982, Héi ®ång Bé 

tr­ëng tiÕp tôc ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 

151-H§BT vÒ vÊn ®Ò tiÒn vµ hµng cña ViÖt 

kiÒu göi vÒ - mét chÝnh s¸ch nh»m th¾t chÆt 

h¬n n÷a vÊn ®Ò kiÒu hèi. Tinh thÇn cña 

QuyÕt ®Þnh 151 lµ: “h¹n chÕ göi hµng, 

khuyÕn khÝch göi tiÒn vÒ cho gia ®×nh, chñ 

yÕu b»ng tû gi¸ chuyÓn ®æi (19); Kh«ng chÊp 

nhËn nhËn tiÒn v« h¹n ®é, mµ cã ph©n biÖt. 

Rót tiÒn ®Ó gãp phÇn x©y dùng Tæ quèc th× 

kh«ng h¹n chÕ. Rót tiÒn cïng Nhµ n­íc hîp 

doanh s¶n xuÊt, lËp hîp t¸c x· s¶n xuÊt 

d­íi sù kiÓm so¸t cña Nhµ n­íc còng kh«ng 

h¹n chÕ. Cßn rót tiÒn chi dïng cho sinh ho¹t 

th× cã h¹n møc: 2.000®/th¸ng/ng­êi” (20). Cã 

ba lý do chÝnh ®Ó ChÝnh phñ ban hµnh 

QuyÕt ®Þnh 151.  

Lý do thø nhÊt, xuÊt ph¸t tõ t©m lý 

quan ng¹i víi mét bé phËn ViÖt kiÒu, chñ 

yÕu lµ nh÷ng ng­êi tõng sèng d­íi chÕ ®é 

ViÖt Nam Céng hßa, vµ sau ®ã di c­ ®Õn c¸c 

quèc gia nh­ Hoa Kú, Ph¸p, Canada vµ óc 

sau n¨m 1975 (21). Nhãm nµy bao gåm 

nh÷ng ng­êi di c­ theo d¹ng "tÞ n¹n chÝnh 

trÞ", chñ yÕu lµ ®i theo c¸c con ®­êng “kh«ng 

hîp ph¸p”, lÉn nh÷ng ng­êi ®i theo Ch­¬ng 

tr×nh ra ®i cã trËt tù (The Orderly 

Departure Programme - ODP) do c¸c tæ 

chøc quèc tÕ, c¸c n­íc cã liªn quan vµ ViÖt 

Nam tæ chøc nh»m gãp phÇn gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò tÞ n¹n ë ViÖt Nam. Theo sè liÖu cña c¬ 

quan Cao ñy tÞ n¹n Liªn hîp quèc 

(UNHCR), tæng sè ng­êi ViÖt Nam xuÊt 

c¶nh hîp ph¸p tõ n¨m 1980 ®Õn n¨m 1984 

lµ 73.784 ng­êi (22). Nh÷ng ng­êi nµy phÇn 

lín cã mong muèn göi tiÒn hoÆc hµng hãa vÒ 

cho ng­êi th©n ë trong n­íc (23).  

G¾n liÒn víi qu¸ tr×nh di c­ vµ di t¶n 

cña ng­êi ViÖt Nam th× “nhiÒu tæ chøc 

chÝnh trÞ cña ng­êi ViÖt Nam víi nhiÒu 

mµu s¾c kh¸c nhau b¾t ®Çu xuÊt hiÖn ë 

n­íc ngoµi” (24). Trong bèi c¶nh ®ã, chÝnh 

phñ ViÖt Nam lo ng¹i r»ng kiÒu hèi cã thÓ 

®­îc sö dông nh­ mét céng cô ®Ó “bän 

ph¶n ®éng quèc tÕ tiÕn hµnh kÝch ®éng lµn 

sãng ng­êi ViÖt Nam b»ng c¸ch sö dông 

mét bé m¸y tuyªn truyÒn khæng lå, tiÕn 

hµnh chiÕn tranh t©m lý, kÝch ®éng o¸n 

ghÐt c¸ch m¹ng, lµm cho ®ång bµo ë c¸c 

tØnh phÝa Nam vµ ng­êi ViÖt Nam ë n­íc 

ngoµi mÊt lßng tin víi chÕ ®é x· héi chñ 

nghÜa ë ViÖt Nam” (25). 

Ch¼ng h¹n, mét b¸o c¸o cña Ban ViÖt 

kiÒu Trung ­¬ng cho r»ng trong giai ®o¹n 

nµy “Mü, Trung Quèc vµ c¸c thÕ lùc ph¶n 

®éng thùc hiÖn chiÕn l­îc g©y søc Ðp chÝnh 

trÞ, ©m m­u thùc hiÖn viÖc lËt ®æ tõ bªn 

trong, lu«n sö dông con bµi ng­êi tÞ n¹n ®Ó 

hßng ph¸ ho¹i ba n­íc §«ng D­¬ng vÒ 

nhiÒu mÆt” (26). Trong nghiªn cøu cña 

§Æng Phong còng chØ ra r»ng “c¸c cuéc biÓu 

t×nh ë n­íc ngoµi vµ sù x©m nhËp trong 

n­íc, víi ý ®Þnh thï ®Þch vµ thËm chÝ lµ næi 

lo¹n, ®· khiÕn c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña 

ViÖt Nam phô tr¸ch vÊn ®Ò vÒ an ninh, 

tuyªn truyÒn vµ vÒ ®èi ngo¹i xem xÐt vÊn 

®Ò ViÖt kiÒu theo mét c¸ch kh¸c so víi 

tr­íc ®©y” (27). ChÝnh v× thÕ, Phã Chñ tÞch 
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Héi ®ång Bé tr­ëng TrÇn Quúnh ®· nªu 

mét trong nh÷ng lý do thùc hiÖn QuyÕt 

®Þnh 151 nµy lµ: “Kh«ng ®Ó ®Þch lîi dông 

göi tiÒn nu«i d­ìng c¸c ho¹t ®éng ph¶n 

c¸ch m¹ng trong n­íc” (28).  

B¸o c¸o cña Ban ViÖt kiÒu Trung ­¬ng 

còng thÓ hiÖn râ lo ng¹i nµy “ho¹t ®éng næi 

bËt cña bän ph¶n ®éng lµ t×m c¸ch mãc nèi 

nh»m trùc tiÕp giao dÞch víi trong n­íc vÒ 

dÞch vô chuyÓn hµng vµ mét sè ho¹t ®éng 

kinh tÕ kh¸c”. Môc ®Ých lµ “muèn ®éc 

quyÒn trong dÞch vô chuyÓn hµng ®Ó tõ 

ho¹t ®éng dÞch vô nµy më sang ho¹t ®éng 

kinh tÕ kh¸c nh»m dÔ bÒ th©m nhËp vÒ 

n­íc” (29). HÖ qu¶ lµ c¸c chÝnh s¸ch kiÒu 

hèi tr­íc ®©y cña Nhµ n­íc ViÖt Nam ®· 

“v« h×nh chung gióp bän bu«n b¸n bÊt 

chÝnh cã thªm c¬ héi, ph­¬ng tiÖn, ®iÒu 

kiÖn ®Ó më réng ho¹t ®éng” (30). 

Lý do thø hai ®»ng sau viÖc ban hµnh 

QuyÕt ®Þnh 151 lµ chñ tr­¬ng cña Nhµ 

n­íc vÒ “thiÕt lËp trËt tù trong ph©n phèi 

l­u th«ng” (31) vµ t¨ng c­êng kiÓm so¸t 

chÆt chÏ nÒn kinh tÕ th«ng qua viÖc “®¸nh 

tróng vµo bän ®Çu sá bu«n b¹c chuyÓn 

ng©n lËu” (32). Môc tiªu cña QuyÕt ®Þnh 

151 lµ “nh¾m vµo mét sè ®èi t­îng nhÊt 

®Þnh vµ cã sù qu¶n lý gi¸m s¸t nhÊt ®Þnh” 

(33). Trong QuyÕt ®Þnh 151 vµ sau nµy lµ 

Th«ng t­ liªn Bé ngo¹i th­¬ng vµ Ng©n 

hµng Nhµ n­íc ngµy 31-1-1983 ®· nãi rÊt 

râ vÒ ®èi t­îng göi tiÒn-hµng vÒ vµ ®èi 

t­îng ®­îc nhËn tiÒn-hµng. Chñ tr­¬ng 

cña Nhµ n­íc lµ "kh«ng ph©n biÖt ng­êi 

göi, nh­ng ph¶i xem kü ng­êi nhËn" (34). 

§èi víi nh÷ng hé gia ®×nh cã ng­êi "®ang bÞ 

tßa ¸n truy tè hoÆc kÕt ¸n vÒ téi ph¶n c¸ch 

m¹ng" th× “tuyÖt ®èi kh«ng ®­îc nhËn kiÒu 

hèi”, trong khi nh÷ng ®èi t­îng ®· bÞ kÕt 

¸n téi "®Çu c¬, bu«n lËu nghiªm träng lµm 

h¹i kinh tÕ quèc d©n" vµ "giÕt ng­êi, c­íp 

ph­¬ng tiÖn ch¹y trèn ra n­íc ngoµi" th× 

“r¬i vµo d¹ng ch­a ®­îc nhËn tiÒn” (35).   

Bªn c¹nh viÖc quy ®Þnh thµnh phÇn 

®­îc nhËn tiÒn - hµng, QuyÕt ®Þnh 151 

còng h¹n chÕ vÒ sè l­îng tiÒn ®­îc nhËn. 

Theo ®ã, mçi hé gia ®×nh ë Hµ Néi vµ 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh chØ ®­îc phÐp 

nhËn kh«ng qu¸ 6.000 ®ång mçi quý (tøc 

2.000 ®ång/th¸ng); c¸c hé ë c¸c tØnh, thµnh 

phè kh¸c chØ giíi h¹n 4.500 ®ång mçi quý 

(36). Phã Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr­ëng 

TrÇn Quúnh nhÊn m¹nh viÖc ®Æt ra h¹n 

møc nµy ®Ó “tr¸nh t×nh tr¹ng lîi dông viÖc 

nhËn tiÒn lµm ph­¬ng tiÖn ®Çu c¬, g©y rèi 

lo¹n thÞ tr­êng, trËt tù an ninh quèc gia" 

(37). Bé Ngo¹i giao còng khuyÕn c¸o Phñ 

Thñ t­íng vÒ viÖc cÇn “chÊm døt cµng sím 

cµng tèt viÖc c¸c cöa hµng phôc vô ViÖt 

kiÒu ë mét sè tØnh, thµnh phè nh­ Hµ Néi, 

H¶i Phßng, §µ N½ng, Thµnh phè Hå ChÝ 

Minh do Bé Ngo¹i th­¬ng tæ chøc, nhËn 

ngo¹i tÖ trùc tiÕp khi b¸n hµng cho ViÖt 

kiÒu”. Lý do lµ v× “ph­¬ng thøc b¸n hµng 

nh­ vËy ®· t¹o kÏ hë ®Ó bän bu«n lËu ë 

trong n­íc lîi dông bu«n b¸n ngo¹i tÖ vµ 

®Çu c¬ hµng hãa” (38).   

Lý do thø ba dÉn ®Õn t©m lý thËn träng 

cña Nhµ n­íc ViÖt Nam ®èi víi kiÒu hèi lµ 

v× “nÕu ®Ó cho gia ®×nh ng­êi di t¶n tiªu xµi 

qu¸ ®¸ng sÏ g©y nªn bÊt b×nh cña c¸c gia 

®×nh kh«ng cã ng­êi di t¶n”; hoÆc “nh÷ng 

ng­êi nhËn tiÒn sÏ di t¶n ra n­íc ngoµi” -

®iÒu mµ phÝa Nhµ n­íc lo sî “nh÷ng lùc 

l­îng ph¶n ®éng quèc tÕ sÏ lîi dông, vu 

khèng chÝnh phñ ViÖt Nam khuyÕn khÝch 

ng­êi di t¶n” (39). 

Do t¸c ®éng cña cña c¸c biÖn ph¸p trªn, 

l­îng kiÒu hèi chuyÓn vÒ qua ®­êng ng©n 

hµng cña ViÖt Nam gi¶m ®i râ rÖt vµ ¶nh 

h­ëng ®Õn t×nh h×nh kinh tÕ, thÞ tr­êng, 

gi¸ c¶ ë ViÖt Nam (40). NhiÒu chuyªn gia 

kinh tÕ vµ ®¹i diÖn ViÖt kiÒu ë c¸c n­íc 

nhanh chãng lªn tiÕng vÒ sù bÊt cËp cña 

quyÕt ®Þnh nµy. Nhãm chuyªn gia kinh tÕ 

cña Thµnh phè Hå ChÝ Minh - gåm c¶ 
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nh÷ng trÝ thøc, chuyªn gia kinh tÕ tõng 

phôc vô d­íi chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng 

hßa, ®· c¶nh b¸o hËu qu¶ trùc tiÕp cña 

QuyÕt ®Þnh 151 lµ “Ho¹t ®éng bu«n lËu sÏ 

ph¸t triÓn m¹nh h¬n n¹n ch¶y m¸u vµng vµ 

ngo¹i tÖ sÏ nghiªm träng h¬n, gi¸ vµng vµ 

®«la sÏ lªn cao kh«ng ngõng” (41). Tõ ®ã, 

nhãm chuyªn gia ®· kiÕn nghÞ nh÷ng gi¶i 

ph¸p ®Ó thu hót kiÒu hèi nh­: “t¨ng tØ gi¸ ®Ó 

cã mét hèi suÊt "chÊp nhËn ®­îc" cïng víi 

chÕ ®é tiÕt kiÖm hÊp dÉn cho phÐp ký göi 

b»ng ngo¹i tÖ, tÝnh theo l·i suÊt cña thÞ 

tr­êng quèc tÕ; hoÆc ký göi b»ng ®ång ViÖt 

Nam cã gèc ngo¹i tÖ víi l·i suÊt cña thÞ 

tr­êng quèc tÕ”... (42).  

§¹i diÖn c¸c héi ViÖt kiÒu yªu n­íc ë 

Ph¸p, Canada, Mü, ý, NhËt B¶n ®· vÒ n­íc 

häp tõ ngµy 16 ®Õn 18-12-1982, yªu cÇu 

Nhµ n­íc ®iÒu chØnh QuyÕt ®Þnh 151 ë mét 

sè ®iÓm, vÝ dô nh­: “kh«ng nªn h¹n chÕ sè 

tiÒn ng­êi ë trong n­íc ®­îc rót ®Ó chi 

dïng cho sinh ho¹t vµ kiÕn nghÞ t¨ng tØ gi¸ 

kiÒu hèi” (43).  

Tuy nhiªn, ChÝnh phñ ViÖt Nam vÉn 

thËn träng trong viÖc níi láng c¸c chÝnh 

s¸ch cho kiÒu hèi. Sù thËn träng nµy chØ 

gi¶m bít khi ViÖt Nam tiÕn hµnh §æi míi 

®Êt n­íc (n¨m 1986). Ngµy 10-4-1987, Chñ 

tÞch Héi ®ång Bé tr­ëng ®· ban hµnh 

QuyÕt ®Þnh 126-CT söa ®æi chÕ ®é nhËn 

tiÒn vµ hµng hãa cña ng­êi ViÖt Nam ë 

n­íc ngoµi. VÒ kiÒu hèi, kho¶n 2 quy ®Þnh 

ng­êi nhËn ngo¹i tÖ do ViÖt kiÒu göi vÒ 

®­îc ®æi vµ rót tiÒn theo tû gi¸ hèi ®o¸i 

thùc tÕ trªn thÞ tr­êng. Tû gi¸ hèi ®o¸i nµy 

lµ ®­îc ng©n hµng Ên ®Þnh ®Þnh kú, ë møc 

dùa trªn nh÷ng thay ®æi thùc tÕ vÒ gi¸ c¶ 

trªn thÞ tr­êng. Ng­êi nhËn còng cã thÓ rót 

sè tiÒn nµy d­íi d¹ng ngo¹i tÖ ®Ó mua s¾m 

hoÆc tr¶ nî ë nh÷ng n¬i mµ Nhµ n­íc cho 

phÐp sö dông ngo¹i tÖ. Ngo¹i tÖ nµy còng cã 

thÓ ®­îc l­u d­íi d¹ng ngo¹i tÖ trong ng©n 

hµng vµ ®­îc h­ëng l·i suÊt d­íi d¹ng 

ngo¹i tÖ theo l·i suÊt thùc tÕ. Sè tiÒn nµy cã 

thÓ ®­îc rót ngay mét lÇn, hoÆc vµo nh÷ng 

thêi ®iÓm kh¸c nhau bÊt kú lóc nµo (44). 

Sau khi QuyÕt ®Þnh 126-CT ®­îc ban 

hµnh, ngµy 17-4-1987, Tæng côc H¶i quan 

®· ban hµnh Th«ng t­ 517-TCHQ/PC liÖt 

kª mét lo¹t c¸c quy ®Þnh cô thÓ liªn quan 

®Õn viÖc chuyÓn tiÒn vµ hµng hãa vÒ ViÖt 

Nam. Th«ng t­ nµy ®­a ra nhiÒu ®iÒu kiÖn 

kh¸c nhau nh»m "cô thÓ hãa" QuyÕt ®Þnh 

126-CT cña Héi ®ång Bé tr­ëng, nh­ng 

®ång thêi còng thu hÑp vµ h¹n chÕ ®é cëi 

më trong QuyÕt ®Þnh 126 (45). Trong Môc 1 

quy ®Þnh vÒ viÖc nhËn hµng, mÆc dï ®· ghi 

râ “kh«ng h¹n chÕ sè lÇn nhËn”, nh­ng t¹i 

Môc 3, Tæng Côc H¶i quan l¹i quy ®Þnh 

“Hµng göi ®i vµ hµng nhËn vÒ vÉn ph¶i nép 

lÖ phÝ 1%” (46), ®iÒu nµy cã nghÜa lµ 400 

®ång trë lªn ph¶i ph¶i nép thuÕ. Trªn thùc 

tÕ, ngay c¶ khi chÝnh s¸ch cña Trung ­¬ng 

®· thay ®æi theo h­íng cëi më, th× viÖc thùc 

thi chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng 

vµ c¸c c¬ quan hµnh chÝnh liªn quan kh¸c 

vÉn g©y ra nhiÒu trë ng¹i cho qu¸ tr×nh göi 

tiÒn vµ hµng hãa trë vÒ (47).   

Cho ®Õn thËp niªn 90 thÕ kû XX, theo 

b¸o c¸o tõ phÝa Ng©n hµng Nhµ n­íc, 

nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ huy ®éng vµ chi tr¶ 

ngo¹i tÖ cña ng­êi ViÖt Nam ë n­íc ngoµi 

göi vÒ ®· ban hµnh tõ n¨m 1986-1987 vÉn 

ch­a ®­îc bæ sung, söa ®æi, kh«ng phï hîp 

víi thùc tÕ (48). Cô thÓ lµ: chØ cho phÐp 

ng­êi nhËn tiÒn ë trong n­íc ®­îc nhËn 

b»ng ®ång ViÖt Nam. MÆc dï n¨m 1995 

míi cã v¨n b¶n cña Ng©n hµng Nhµ n­íc 

cho phÐp nhËn b»ng ngo¹i tÖ “nh­ng viÖc 

nµy còng g©y ra nhiÒu phiÒn phøc cho 

ng­êi nhËn ngo¹i tÖ ë trong n­íc vµ lµm 

¶nh h­ëng ®Õn chÝnh s¸ch huy ®éng ngo¹i 

tÖ tõ n­íc ngoµi vµo” (49).   
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2. V­ît qua rµo c¶n: KiÒu hèi vÒ 

ViÖt Nam qua c¸c kªnh phi chÝnh thøc 

Nh­ ®· nãi ë trªn, chÕ ®é qu¶n lý 

nghiªm ngÆt nguån kiÒu hèi ®· khiÕn cho 

l­îng kiÒu hèi tõ n­íc ngoµi chuyÓn vÒ 

n­íc gi¶m ®i râ rÖt. Theo b¸o c¸o cña Ban 

ViÖt kiÒu Trung ­¬ng, sau khi QuyÕt ®Þnh 

151 cña ChÝnh phñ ®­îc thùc hiÖn th× 

l­îng kiÒu hèi chuyÓn qua ®­êng ng©n 

hµng ngo¹i th­¬ng n¨m 1983 chØ b»ng 1/10 

l­îng chuyÓn vÒ n¨m 1982 (50). 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, nguån kiÒu hèi 

vÒ ViÖt Nam trong giai ®o¹n nµy kh«ng 

hoµn toµn bÞ "chÆn l¹i" bëi c¸c rµo c¶n 

chÝnh s¸ch. ViÖc chuyÓn kiÒu hèi vÒ trong 

n­íc vÉn tiÕp tôc trªn quy m« ®¸ng kÓ, 

nh­ng thay v× th«ng qua c¸c kªnh chÝnh 

thøc nh­ c¸c ®¹i sø qu¸n hay Ng©n hµng 

Nhµ n­íc, th× l¹i ®­îc thùc hiÖn th«ng qua 

mét thÞ tr­êng ngÇm vÒ tiÒn tÖ, ®Æc biÖt lµ 

th«ng qua c¸c “ng©n hµng ngÇm” (51). 

Khi QuyÕt ®Þnh 151 ®­îc ban hµnh, 

nhiÒu gia ®×nh ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

®· “göi hµng ngµn bøc ®iÖn b¸o cho ng­êi 

th©n ë n­íc ngoµi (Mü, Canada) t¹m ngõng 

göi tiÒn, göi hµng vÒ b»ng con ®­êng chÝnh 

thøc” (52). §Ó hç trî cho th©n nh©n cña hä 

ë trong n­íc, ViÖt kiÒu ®· t×m c¸ch göi ®«la 

vÒ theo c¸c con ®­êng kh¸c nhau nh­: 

- Göi qua c¸c c«ng ty chë quµ cña Héi 

ViÖt kiÒu t¹i c¸c n­íc. C¸c c«ng ty nµy 

nhËn ®« la ®Ó mua hµng chë vÒ n­íc b¸n vµ 

tr¶ tiÒn ViÖt Nam cho th©n nh©n ViÖt kiÒu 

víi tû gi¸ 1/70. 

- Mãc nèi víi nh÷ng ng­êi s¾p trèn ®i 

n­íc ngoµi hoÆc s¾p ®i hîp ph¸p. Nh÷ng 

ng­êi nµy ®­a tiÒn ViÖt Nam cho th©n 

nh©n ViÖt kiÒu ë trong n­íc, råi ra n­íc 

ngoµi nhËn ®« la cña ViÖt kiÒu. 

- TiÓu th­¬ng th«ng ®ång víi ng­êi nhµ 

cña hä ë n­íc ngoµi tæ chøc thu ®«la cña ViÖt 

kiÒu ë trong n­íc vµ tr¶ tiÒn ViÖt Nam cho 

th©n nh©n ViÖt kiÒu víi tû gi¸ chî ®en (53). 

Theo m« t¶ cña Melanie Beresford vµ 

§Æng Phong, cã mét hÖ thèng “ng©n hµng 

ngÇm” ®· tån t¹i víi môc ®Ých “chuyÓn tiÒn 

vµo vµ ra khái ®Êt n­íc mét c¸ch bÝ mËt” 

(54). HÖ thèng nµy ho¹t ®éng nh­ sau: “ë 

n­íc ngoµi, vÝ dô nh­ Hoa Kú, cã mét ng©n 

hµng t­ nh©n, th­êng thuéc vÒ mét ng­êi 

ViÖt Nam ë Hoa Kú, cã ®¹i lý t¹i ViÖt Nam 

cung cÊp dÞch vô chuyÓn tiÒn. Ng­êi göi 

tiÒn cã thÓ ®Õn gÆp ®¹i diÖn cña ng©n hµng 

hoÆc chØ cÇn gäi ®iÖn tho¹i ®Ó yªu cÇu 

chuyÓn tiÒn, phÝ hoa hång tõ 2-3%. Sau ®ã 

ng©n hµng Hoa Kú sÏ gäi ®iÖn tho¹i hoÆc 

göi ®iÖn tÝn, th­ cho ®¹i diÖn cña m×nh t¹i 

ViÖt Nam cïng víi danh s¸ch nh÷ng ng­êi 

kh¸c cÇn göi tiÒn vµ ®Þa chØ cña ng­êi 

nhËn. Sau ®ã, ®¹i lý ng©n hµng Sµi Gßn sÏ 

®Ých th©n mang tiÒn ®Õn nhµ ng­êi nhËn 

vµ lÊy biªn lai” (55). 

Trong khi ®ã, Ivan V. Small ph©n tÝch 

m¹ng l­íi c¸c ng©n hµng ngÇm ®Ó chuyÓn 

kiÒu hèi vÒ ViÖt Nam trong giai ®o¹n nµy 

cã tæ chøc rÊt phøc t¹p vµ ®ång thêi ®­îc 

gi÷ bÝ mËt nghiªm ngÆt, thËm chÝ “ng­êi 

nhËn kiÒu hèi còng hiÕm khi cã thÓ biÕt hÕt 

toµn bé ph¹m vi cña m¹ng l­íi nµy” (56). 

Theo ®¸nh gi¸ cña Small, m¹ng l­íi nµy 

"®­îc x©y dùng trªn lßng tin vµ mèi quan 

hÖ vµ trë thµnh mét phÇn kh«ng thÓ thiÕu 

cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam (57).  

Theo th«ng tin cña «ng TrÇn Kh¸nh V©n, 

-ViÖt kiÒu Mü, Chñ tÞch tæ hîp C«ng ty 

Calvin Tran and Associate cung cÊp, th× 

“riªng ë Mü l­îng kiÒu hèi göi vÒ ViÖt Nam 

hµng n¨m tõ 300-350 triÖu USD”. N¨m 

1987, ViÖt Nam thu hót ®­îc qua ng©n hµng 

vµ c¸c tæ chøc thu gom chÝnh thøc kho¶ng tõ 

8-9 triÖu USD, nh­ vËy “phÇn cßn l¹i lµ theo 

®­êng chuyÓn kiÒu hèi ngÇm” (58).  
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¤ng TrÇn Kh¸nh V©n miªu t¶ chi tiÕt vÒ 

c¬ chÕ nµy nh­ sau: "T¹i California (Hoa 

Kú) cã nh÷ng trung t©m thu hót kiÒu hèi chØ 

cã 2 ng­êi mµ mçi ngµy thu 20-40 ngµn 

USD. Hä ®· dïng m¸y vi tÝnh ®Ó ghi vµ 

chuyÓn danh s¸ch ng­êi nhËn tiÒn b»ng ®Üa 

mÒm vÒ n­íc theo ®­êng biÓn b»ng lo¹i 

thuyÒn tèc ®é nhanh (speed boat). Mçi ®Üa 

mÒm ghi danh s¸ch ®­îc h¬n 4.000 ng­êi. 

ChuyÓn b»ng c¸ch nµy nhanh vµ kÝn ®¸o 

h¬n dïng telex vµ facsimile. Mét sè tæ chøc 

thu gom cßn øng tr­íc tiÒn cho ng­êi nhËn 

trong n­íc, sau khi lÊy ®­îc tin gia ®×nh ®· 

nhËn tiÒn míi thu tiÒn cña ng­êi göi bªn 

ngoµi" (59). 

3. Tõ tiÒn sang hµng: KiÒu hèi vÒ ViÖt 

Nam qua con ®­êng hµng hãa/quµ tÆng 

Bªn c¹nh kªnh chuyÓn tiÒn qua c¸c 

"ng©n hµng ngÇm", kiÒu hèi cßn ®­îc 

chuyÓn vÒ ViÖt Nam trong giai ®o¹n nµy 

qua mét con ®­êng "phi chÝnh thøc" kh¸c lµ 

d­íi d¹ng hµng hãa thay v× tiÒn mÆt. Theo 

Melanie Beresford vµ §Æng Phong “nÕu 

hµng hãa ®­îc göi thay v× tiÒn, ng­êi nhËn 

cã thÓ b¸n chóng trªn thÞ tr­êng tù do vµ 

nhËn ®­îc gi¸ trÞ thÞ tr­êng ®Çy ®ñ cña 

chóng b»ng tiÒn ViÖt Nam”. B»ng c¸ch nµy, 

“ng­êi th©n ë n­íc ngoµi cã thÓ gióp gia 

®×nh hä kiÕm ®­îc nhiÒu tiÒn h¬n so víi 

viÖc hä trùc tiÕp göi tiÒn” (60).  

ViÖc bu«n b¸n c¸c mÆt hµng do kiÒu hèi 

mang l¹i ®· t¹o nªn sù s«i ®éng nhÊt ®Þnh 

ë c¸c thÞ trÊn vµ thµnh phè phÝa Nam. 

Theo nhËn ®Þnh cña c¸c chuyªn gia kinh tÕ 

ViÖt Nam thêi kú ®ã th×: “T¹i Thµnh phè 

Hå ChÝ Minh cã mét thÞ tr­êng hµng hãa 

n­íc ngoµi phôc vô cho nh÷ng ng­êi ­a 

chuéng hµng ngo¹i. ThËm chÝ c¸c ngµnh 

th­¬ng nghiÖp quèc doanh còng tham gia 

vµo viÖc kinh doanh hµng n­íc ngoµi xa xØ 

®Ó kiÕm lêi” (61). “Hµng xa xØ ®i vµo b»ng 

c¸c con ®­êng kiÒu hèi vµ quµ biÕu ®· trµn 

ngËp thÞ tr­êng, lµm cho khuynh h­íng ­a 

chuéng hµng tiªu dïng n­íc ngoµi cµng 

ph¸t triÓn ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh” (62).  

Tµi liÖu do Côc H¶i quan cung cÊp cho 

thÊy “Trong tæng sè hµng hãa phi mËu dÞch 

trªn c¶ n­íc, th× l­îng hµng ë miÒn Nam 

chiÕm kho¶ng 80% vµ chñ yÕu tËp trung ë 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh. Trong tæng sè quµ 

biÕu göi vÒ Thµnh phè Hå ChÝ Minh n¨m 

1981 th× hµng tõ Mü chiÕm 41%, hµng tõ 

Ph¸p chiÕm 34,5%, hµng tõ Hång K«ng 

chiÕm 18%, hµng tõ Canada chiÕm 6% vµ 

c¸c n­íc kh¸c lµ 0,5%. Sè hµng hãa nµy ®­îc 

göi b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn nh­ sau: M¸y bay 

57%, b­u ®iÖn 40% vµ tµu biÓn 3%. TrÞ gi¸ 

kiÒu hèi d­íi d¹ng hµng hãa t¹i cöa khÈu 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh t¨ng tõ 55.646.576 

USD n¨m 1980 lªn ®Õn 83.865.587 USD 

n¨m 1981. Víi l­îng hµng trªn, n¨m 1981, 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· thu ®­îc møc 

thuÕ lµ 180 triÖu ®ång ViÖt Nam” (63).  

NÕu xÐt theo nguån gèc hµng hãa th× 

“nguån hµng ë miÒn Nam chñ yÕu lµ do 

ng­êi di t¶n göi vÒ, trong khi ®ã ë miÒn B¾c 

th× chñ yÕu lµ do l­u häc sinh, c«ng nh©n 

lµm viÖc ë n­íc ngoµi vµ c¸c c¸n bé ®i c«ng 

t¸c mang vÒ (64). V¨n phßng Héi ®ång Bé 

tr­ëng ®· thèng kª sè tiÒn hµng n¨m mµ 

ViÖt kiÒu göi vÒ lµ kho¶ng 300-400 triÖu ®« 

la (65). Trong khi ®ã, Côc H¶i quan l¹i ®­a 

ra tÝnh to¸n r»ng sè tiÒn nµy Ýt nhÊt lµ tõ 

100 ®Õn 200 triÖu ®« la mçi n¨m, t­¬ng 

®­¬ng víi kho¶ng 6-12% gi¸ trÞ nhËp khÈu 

chÝnh thøc trung b×nh hµng n¨m trong 

nh÷ng n¨m 1980 (66). Theo tæng hîp cña 

§Æng Phong, trong kho¶ng thêi gian m­êi 

n¨m (1976-1986) “tæng céng kho¶ng mét tû 

®« la hµng hãa vµ tiÒn ®­îc ViÖt KiÒu göi vÒ 

ViÖt Nam” (67). Víi l­îng kiÒu hèi nh­ vËy, 

nhãm chuyªn gia kinh tÕ cña Thµnh phè Hå 

ChÝ Minh cho r»ng “gi¸ trÞ cña kiÒu hèi vµ 

quµ biÕu vµo kho¶ng mét nöa gi¸ trÞ xuÊt 

khÈu cña c¶ n­íc” (68). 
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4. KÕt luËn 

Trong giai ®o¹n tõ cuèi thËp niªn 1970 

®Õn cuèi thËp niªn 1980, v× nh÷ng lý do vÒ 

chÝnh trÞ vµ an ninh quèc gia, Nhµ n­íc ®· 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch kiÓm so¸t chÆt chÏ vÒ 

kiÒu hèi. Do vËy, ®· cã mét thêi gian dµi, 

kiÒu hèi chuyÓn vÒ cho gia ®×nh vµ th©n 

nh©n hÇu hÕt ®Òu kh«ng th«ng qua kªnh 

Ng©n hµng cña Nhµ n­íc, mµ th«ng qua c¸c 

ng¶ ®­êng phi chÝnh thøc. HÖ qu¶ lµ hµng 

tr¨m triÖu ®« la mçi n¨m mµ ViÖt kiÒu göi 

cho ng­êi th©n cña hä kh«ng ®i vµo c¸c kªnh 

do Nhµ n­íc qu¶n lý mµ phÇn lín ®· ®i 

th¼ng ®Õn ng­êi d©n vµ ra thÞ tr­êng. Dï 

®­îc chuyÓn vÒ qua c¸c kªnh "phi chÝnh 

thøc", nh­ng chÝnh nguån kiÒu hèi nµy ®· 

trë thµnh nguån søc m¹nh quan träng cho 

thÞ tr­êng tù do ph¸t triÓn, trong mét giai 

®o¹n ®Çy th¸ch thøc ®èi víi nÒn kinh tÕ ViÖt 

Nam (69). §ång thêi, kiÒu hèi vµ quµ biÕu 

trong giai ®o¹n nµy cã thÓ xem lµ b­íc khëi 

®Çu cho nh÷ng ®ãng gãp quan träng vµ râ 

rÖt cña ViÖt kiÒu cho c«ng cuéc x©y dùng ®Êt 

n­íc trong thêi kú §æi míi sau nµy. 
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