_ CACHMANG THANG TAM
NEN TANG CUA NGOAI GIAO VIET NAM HIEN DAI

Céch day 80 niam, ngay sau thing lgi
cua Cach mang thang Tam 1945,
Chu tich H6 Chi Minh thay mat Chinh phu
1am thoi doc Tuyén ngon doc lap, khai sinh
ra nuéc Viet Nam Dan chu Cong hoa. V6i
su ra doi cua nuée Viét Nam méi, nén ngoai
giao hién dai cua Viét Nam chinh thic
dudc xac lap, gép phan quan trong vao cic
cudc khang chién chéng thuc dan Phap, dé
quéc My, bao vé lanh thé bién giéi Tay
Nam va bién gi6i phia Béic, tiing budc hoi
nh4p sau, rong va ngdy cang chu déng vao
doi séng chinh tri-kinh t& thé giéi. T cach
tiép can st hoc, bai viét lam rd6 mot s
thanh tyu ngoai giao ma Viét Nam dat
dudc trong 80 nam qua v6i 5 giai doan:
1945-19564, 1954-1975, 1975-1991, 1991-
2001, 2001-2025.

1. Giai doan 1945-1954

Trong giai doan 1945-1954, ngoai giao
Viét Nam gép phan vao cac nd luc khing
dinh nén déc lap, bao vé chinh quyén non
tré, cung c6 tinh chinh danh ctia nuéc Viét
Nam Déan chua Cong hoa (VNDCCH), qua
dé déng goép quan trong vao thing lgi cia
cudc khang chién chéng thuc dan Phap.

Sau Cach mang thang Tam va Quéc
khanh 2-9-1945, Viét Nam van chua dugc
thita nhan rong rai véi tu cach 1a mét quéc
gia doc lap. Trong qua trinh dam phan véi

VO XUAN VINH"

Phap vé nén doc lap cua Viét Nam, Trung
uong Pang da chu truong mot nude Viét
Nam doc 1ap ngoai viéc c6 Chinh phu
riéng, Quoc hoi riéng, Hién phap riéng,
quan ddi riéng, tién té va thué quan riéng
thi phai c¢6 ngoai giao 6 nudc ngoai (1).
Ngay sau khi tuyén bs doc 1ap khéng 1au,
ngay 14-10-1945, chinh phu VNDCCH gui
dién chic mung, tuyén bd céng nhan
chinh phu Lao Itxala va dé nghi thiét lap
quan hé ngoai giao gitta hai nuée. Ngay
16-10-1945, dai dién hai chinh phu ky
Hiép uéc tuong tro Lao-Viét va dén ngay
30-10-1945, Hiép dinh vé t§ chic lién
quan Lao-Viét dudgc ky két (2).

Viua khang chién, via “thuc hién ngoai
giao v6i nude ban” dé hién thuc héa chu
truong doan két quoc t&€ nhim “van dung
moi kha ning trao d6i va vién trg quéc t&
vé vat chat va tinh than” (3), chinh phu
VNDCCH da chu dong cong tac thiét lap
ngoai giao, tranh thu su ung ho va cong
nhan cua cong déng quoc té. Trén dudng
sang Phap nam 1946, Chu tich Ho6 Chi
Minh danh hai ngay & Calcutta (A’n Do) dé
bay t6 su dong tinh véi cudéec dau tranh
gianh doc lap cua nhan dan An Do va nhan
dan cac nudc thuoc dia. Nam 1947, chinh
phu An D6 dong ¥ cho lap Van phong dai
dién VNDCCH tai New Delhi. Véi Mién
Dién, chinh phu VNDCCH da ct dic phai
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vién - bac si Pham Ngoc Thach du 1& doc
lap ctia Mién Dién ngay 4-1-1948 va dén
ngay 16-2-1948, Co quan dai dién theo quy
ché ngoai giao va Phong théng tin Viét
Nam da khai truong ¢ Thu d6 Yangon. Vé6i
Thai Lan, Co quan dai dién Viét Nam tai
Bangkok chinh thtc hoat dong theo quy
ché ngoai giao vao thang 1-1947 nhung tu
cudl nam 1947, cac tap doan quan su than
My & Thai Lan 1én cAm quyén khién hoat
dong cua ta ngay cang khé khin va dén
nam 1951, ¢6 quan dai dién Viét Nam tai
nudc nay phai dong ctia (4).

Ngay 2-9-1949, sau khi Bo Ngoai giao
VNDCCH ra tuyén bs chinh phu Béo Dai -
Nguyén Vian Xuan do Phap lap nén khéng
dai dién cho mot ai, déng thoi khéng dinh
“Chinh pht H6 Chi Minh 1a dai biéu duy
nhat chinh thtc caa dan toc Viét Nam; do
Quéc hoi Viét Nam truy nhan” (5), ngay
14-1-1950, Chu tich H6 Chi Minh tuyén bé
“s&n sang dat quan hé ngoai giao véi chinh
pht nuéc nao trong quyén binh ding, chu
quyén lanh thé va cht quyén qudc gia cua
nude Viét Nam, dé cung nhau bao vé hoa
binh va xay dung dan chu thé giéi” (6). Tai
phién hop vao ngay 15-16/1/1950, Ban
Thuong vu Trung uong Dang da ra Quyét
nghi vé muc dich cia cdn bd ngoai giao,
ludt tong doéng vién, muc dich ton chi mdt
tran va cde doan thé thanh nién ciu quéc
(7), trong d6 nhan manh viéc Dang doan
Chinh phu da dé nghi chinh phu lam ngay
mot ban tuyén cao téo y nguyén kién lap
ngoai giao véi cac nudce, tuyén bs thita nhan
chinh phu Cong hoa Nhan dan Trung Hoa;
mét mit chuéin bi ngusi lam dai s, mait
khac nghién ctiu san cac van dé thuong uée
c6 thé ky két, khi duge Pang Cong san
Trung Qudc tra 161 sé chuyén ban tuyén cao
cua chinh pht VNDCCH cho cac chinh pha
Xiém, Mién Pién, An Do va Pakistan (8).
Ngay 15-1-1950, Bo Ngoai giao tuyén bo

chinh phu VNDCCH “céng nhan chinh phu
Nhan dan Trung Quéc do Chu tich Mao
Trach Dong lanh dao va quyét dinh kién
lap quan hé ngoai giao chinh thtc va trao
ddi dai st v6i Chinh pht Nhan d4an Trung
Quoc” (9). Tiép d6, vao ngay 18-1-1950,
Ban Thudng vu Trung uong ra Chi thi vé
viéc tuyén truyén chinh sdch ngoai giao cua
Chinh phu ta, quyét dinh Chinh phu
VNDCCH t6 thai do ro rét ding vao hang
ngii dan chu thé giéi (10), “cong nhién dtng
trong hang ngii dan chu thé giéi do Lién X6
lanh dao, chéng phe d&€ quéc chu nghia do
My cAm dau” (11). Ngay 18-1-1950, Trung
Quéc 1a quoc gia dau tién cong nhan nuée
VNDCCH va dén ngay 30-1-1950, Lién X6
c6 hanh déng tuong tu. Vao dau nam 1950,
Trieu Tién va da s6 cac nudc xa hoi chu
nghia 6 Pong Au (Tiép Khéc, Hungary,
Rumani, Balan, Bulgari, Albani), cac nudc
Cong hoa trong Lién bang X6 viét (Latvia,
Estonia, Litva, Moldova, Gruzia, Armenia,
Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan,
Turmenistan, Azerbaijan, Kazakhstan) lan
lugt cong nhan va thiét lap quan hé ngoai
giao véi VNDCCH.

“V6i thing lgi ngoai giao nam 1950,
cudc khang chién cua Viét Nam da thoat
khéi tinh thé& bi bao vay, néi lién véi thé
gi6i bing con dudng bién gidi phia Béc,
nhan dugc su déng tinh va ung ho caa Lién
X6, Trung Quéc va cac nudc xa hdi chu
nghia. Ching ta da md dudc canh ctia ra
bén ngoai, lam cho nhan dan thé giéi hiéu
rd cudc diu tranh chinh nghia cia nhan
dan ta, ngay cang ung ho Viét Nam chién
dau” (12). No6i cach khac, ngoai nhiing
nguyén nhan khac thi thing 1gi ctia cuéc
khang chién chéng thuc dan Phap con “la
thing loi cta tinh doan két, lién minh
chién dau v6i nhan dan Lao va nhan dan
Campuchia, tranh thua su dong tinh va tng
hd quéc t&” (13).
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2. Giai doan 1954-1975

Sau thing loi cta chién dich lich su
Dién Bién Phu va ky két Hiép dinh Geneva
vé cham dit chién tranh, 14ap lai hoa binh 6
Dong Duong, nhan dan Viét Nam lai phai
trai qua hon 20 ndm khang chién chong dé
quoc My xam luge (1954-1975). Nhiém vu
quan trong dau tién ctua ngoai giao Viét
Nam giai doan nay la trién khai hoat dong
do61 ngoai doi thi hanh Hiép dinh Geneva,
v6i ba diém chinh: 1. T4 céo truée du luan
thé& giéi su vi pham Hiép dinh Geneva cua
My va chinh quyén Sai Gon da ngin can
tién t6i thong nhat dat nudc, tan sat da
man nhiing ngudi khang chién cii va dong
bao yéu nuéc, su vién trg quan su chuén bi
xam luge Viét Nam; 2. D4u tranh véi chinh
quyén Sai Gon doi binh thudng héa quan
hé gitta hai mién dé nhan dan Béc va Nam
dudc tu do di lai, tham hoi, budén ban; 3.
Gui thu dé nghi hai déng Chu tich Hbi nghi
Geneva (Lién X6 va Anh) hop ban bién
phap bao dam thi hanh Hiép dinh, déng
thdi van dong Uy ban Quéc t& v& giam sat
va kidm soat (gom An D¢ lam Chd tich, dai
dién cho khéi cac nuéc khong lién két va
hai thanh vién la Canada, dai dién cho phe
tu ban chu nghia va Ba Lan, dai dién cho
phe xa hoi cha nghia) thic ddy Sai Gon
nghiém chinh thi hanh Hiép dinh (14).

Song hanh vé1 d6, ngoai giao Viét Nam
cling phai tién hanh cdc nhiém vu quan
trong khac 1a thit chit quan hé véi cac
nude xa hoi chu nghia (15), tranh tha su
ung ho va gitp dd clia cAc nuéc nhiam xay
dung dat nuéc va chéng chién tranh xAm
luge. Nam 1956, Chu tich H6 Chi Minh
chinh thtic thim Trung Qudc, Lién X6 va
Mbéng C8, ndm 1957 tham Triéu Tién, Tiép
Khic, Ba Lan, Cong hoa Dan chu Drc,
Hunggari, Anbani, Rumani, Coéng hoa Lién
bang Nam Tu. Chinh phu VNDCCH da c¢6
nhiéu nd luc md rong d6i ngoai véi cac qudc

gia A, Phi, My Latinh vita gianh duge doc
lap, tdng cuong doan két véi Campuchia va
Lao, cung c6 quan hé véi cac nudc xa hoi
chu nghia. Thang 4-1955, doan dai biéu
VNDCCH do Phé Thu tudéng kiém Bo
trudng Ngoai giao Pham Vian Dong dan
dAu sang Indonesia du Hoi nghi A-Phi (con
goi 1a Hoi nghi Poan két A-Phi hodc Hoi
nghi Bandung). Thang 12-1955, Viét Nam
chinh thtc lap quan hé ngoai giao véi
Indonesia. Tt ndm 1960, Viét Nam thiét
lap quan hé ngoai giao v6i méot loat quéc
gia A, Phi, My Latinh nhu: Cuba (1960),
Mali (1960), Ma-réc, Cong hoa Dan chu
Congo (1961), Algeri (1962), Ai Cap (1963),
Cong hoa Congo (1964), Tazania,
Mauritanie, Ghana (1965). Dac biét, d61 véi
Campuchia va Lao, VNDCCH chu truong
“quan hé vé6i cac nuéc lang giéng phai dit
trén cd s6 nam nguyén téc 16n 1a ton trong
lanh thé va cha quyén cta nhau, khong
xam pham lan nhau, khéng can thiép vao
noi chinh ctia nhau, binh d4ng cing c6 1di,
chung séng hoa binh” (16). Thang 1-1955,
Chu tich H6 Chi Minh tuyén b6 VNDCCH
sdn sang dat quan hé hiu nghi véi
Campuchia va Lao. Ngay 5-9-1962,
VNDCCH chinh thiic thiét lap quan hé véi
Chinh pha Vuong quéc Lao va ngay 24-6-
1967, VNDCCH chinh thtic d4t quan hé
ngoai giao v6i Campuchia.

TU ndm 1968 dén nim 1973, hoat dong
d61 ngoai gép phan ddu tranh chéng chién
luge “Viet Nam héa chién tranh”, dam
phan va ky két Hiép dinh Paris. Dic biét,
Hiép dinh Paris vé Viét Nam 1973 (Hiép
dinh Paris) “danh d&u théng loi to 16n ctua
cach mang Viét Nam trong cudc dau tranh
chéng My ctiu nuéc”, “la két qua cua cudc
d4u tranh ngoai giao diy ban linh va tri
tué, két hop chiat ché véi dau tranh chinh
tri va ddu tranh quan sy”, “danh dau thing
lgi cua tinh than tu chd, tu quyét dinh
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trong duong 161 chung cling nhu tiing buéde
sach ludc trong cudc dau tranh ngoai giao”,
“danh dau thanh qua cta duong 161 doan
két quéc té cua Dang va Nha nuéce” (17).

Sau khi Hiép dinh Paris dugc ky két,
ngoai giao Viét Nam thuc hién nhiém vu
doi thi hanh Hiép dinh va hoan thanh cudc
dau tranh giai phéng mién Nam, théng
nhat dat nuée (18). Tu khi Hiép dinh Paris
dugc ky két, tham chi trong qua trinh dam
phan Hiép dinh (5-1968) dén trudc khi dat
nuéc thong nhat, gdn 50 quoc gia trén toan
thé giéi da thiét lap quan hé ngoai giao véi
Viét Nam, trong d6 c6 cac qudc gia phuong
T4y, nhiing dong minh than thiét caa My
nhu Thuy Dién (1969), Thuy Si, Pan Mach,
Na Uy (1971), Ao (1972), Phan Lan, Bi,
Italia, Phap, Iceland, Vuong quéc Anh,
Luxembourg, Nhat Ban, Australia, Canada
(1973) (19), 6 Dong Nam A, mot s6 qudc
gia vén c6 quan diém gay git d6i véi viec
Viét Nam dua quén sang giap Campuchia
x6a bo ché do diét ching Pol Pot - Ieng
Sary ciing da thiét 1ap quan hé véi Viéet
Nam nhu Malaysia (30-3-1973) va
Singapore (1-8-1973).

3. Giai doan 1975-1991

Trong giai doan 1975-1991, ngoai giao
Viét Nam duge dinh hinh bdéi hai giai doan
nho 1a: giai doan mé réng va thic ddy quan
hé d6i ngoai (1975-1979) va giai doan pha
thé& bi bao vAy, cAm van, déi méi dé budc
vao qua trinh hoi nhap khu vuc va quéc té
(1979-1991).

Sau khi cudc khang chién chéng My két
thic thing loi, Viéet Nam buée vao giai
doan ca nuéc xay dung chu nghia xa hoi.
Vé6i chua
quan hé hgp téc xa hoi chu nghia v6i anh

truong “cing c6 va tang cuong

em, xay dung quan hé htiu nghi gitta nudc
ta véi cac nudc trong thé gidi thi ba, cing

cac nudc khac trén co sé nam nguyén tic
chung séng hoa binh” (20), tinh tU nim
1975 dén nam 1977, Viéet Nam da thiét lap
quan hé véi 23 nuée (21). Dac biét, ngay
20-9-1977, Viét Nam chinh thtic tré thanh
thanh vién cta Lién hgp quéc, t6 chiic déng
val tro trung tdm trong xay dung luat phap
qudc té, gin giti hoa binh, ngin ngita xung
dot va tng phé cac thach thiic toan cau.
Trude d6, vao nam 1976, Viet Nam ké thiua
tu cach hoi vién cua Quy tién té quoc té
(IMF), Ngan hang thé gidi (WB) vén dugc
thiét lap tu chinh quyén Viét Nam Cong
hoa vao nam 1956.

Trong giai doan tit 1979 dén nim 1989,
ngoai giao Viét Nam do6i mat véi khong it
khé khan khi dua quan sang gitip nhén
dan Campuchia thoat khoi nan diét chung.
Mot mat, Viet Nam nd luc duy tri quan hé
htiu nghi véi cdc nude xa hoi cht nghia va
cac nudc thanh vién cua Phong trao Khong
lién két, mét khac kién tri chu truong md
rong va ting cuong quan hé qudc t& véi cac
nudc trén co s6 ton trong doc lap, chu
quyén, toan ven lanh thé va cung cé loi
(1981-1986) (22). Tiép theo d6, Viét Nam
chti dong “giai tdéa cdc mdi quan hé lang
giéng (1986-1991)” (23). Ngoai chu truong
“kién tri thuc hién chinh sach d6i ngoai hoa
binh va hiiu nghi, ing ho chinh sich cung
tén tai hoa binh gifia cac nudc cé ché do
chinh tri va xa héi khac nhau” (24), Dai hoi
dai biéu toan quéc 1an tha VI (1986) chi
trong dén viéc gidi quyét van dé
Campuchia va chinh sach d61 ngoai d61 v6i
khu vuc Pong Nam A, cu thé 1a “tiép tuc
rat quin tinh nguyén Viét Nam khoi
Campuchia, dong thdi sin sang hop tac véi
tat ca cac bén dé di t6i mot giai phap chinh

”» [13

tri ding dan vé Campuchia”, “mong muén

va san sang cung cac nudc trong khu vuc
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thuong luong dé gidi quyét cac van dé &
Pong Nam A” (25). Dé thuc hién cht trucng
d6, Viét Nam da chon cac nuéc ASEAN lam
d6i thoai dé giai quyét van dé Campuchia.
V6i su van dong cua Indonesia, ASEAN da
t6 chiic Hoi nghi Khéng chinh thic Jakarta
(JIM) véi su tham gia cua ASEAN, Viét
Nam, Lao va bén bén Campuchia tai
Jakarta, thu dé Indonesia, bao gbm JIM-1
(thang 7-1988), JIM-2 (thang 2-1989),
JIM-3 (thang 2-1990) dé tim kiém mot gidi
phap chinh tri cho van d& Campuchia (26).
Ngay 29-9-1989, chinh phu nuéc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam ra tuyén bo vé
viéc hoan thanh rat toan bd quén tinh
nguyén Viét Nam 6 Campuchia vé nuéc.

4. Giai doan 1991 - 2000

DAy 1a giai doan Viét Nam buéc vao thol
ky dau ctia hdi nhap khu vic va quéc té,
bat ddu bang hoi nhap chinh tri, sau d6 md
rong ra linh vuc kinh té. Sau khi Chién
tranh Lanh két thdc va van dé Campuchia
dudc giai quyét, tai Pai hoi dai biéu toan
quoc lan tha VII (1991), Pang Cong san
Viét Nam xéac dinh nhiém vu déi ngoai bao
trum trong thol gian t6i 1a git ving hoa
binh, mé rong quan hé hitu nghi va hgp tac,
tao diéu kién quéc t& thuan 1gi cho cong
cudc xay dung chu nghia xa hoi va bao vé
TS quéc, Pang chu truong hop tac binh
ddng, cuing c6 1gi véi tat ca cac nude, khong
phan biét ché& d6 chinh tri. Cac nhiém vu cu
thé dugc Pang chi rd, bao gom khong
ngiing cung cd, phat trién quan hé doan két
va hiiu nghi d#c biét véi Dang va nhan dan
Lao, Pang va nhian dan Campuchia anh
em; thic ddy binh thudng héa quan hé véi
Trung Quéc va My; cung c¢d va phat trién
quan hé hitu nghi, doan két, hgp tac véi
Cuba va cac nudc xa hoi chu nghia khac;
phat trién quan hé hiu nghi véi cic nude

Pong Nam A va chau A-Thai Binh Duong;
mé rong hop tac binh ddng véi cac nude Béc
Au, Tay Au, Nhat Ban va cac nudc phat
trién khac. Chu truong dang chd y vé chinh
sach déi ngoai 1a Viét Nam muén 1a ban véi
tat cad cac nudc trong cong déng thé gidi,
phan d&u vi hoa binh, ddc lap va phat trién
(27). Chu trucng “da phuong héa va da
dang héa cac quan hé déi ngoai véi tinh
than Viét Nam muén 1a ban cta tat ca cac
nuéc trong céong dong thé gidi...” (28) tiép
tuc duge khing dinh tai Pai hoi 1an thu
VIII cia Dang vao ndm 1996.

Noéi cach khac, trong vong mét thap nién
ké tit khi Chién tranh Lanh két thuc, Viét
Nam da c6 cac nd luc md rong quan hé déi
ngoai trén tinh than da phuong héa, da
dang héa cac moi quan hé d6i ngoai 6 cap
do song phuong va da phuong. Trong giai
doan dau (1991-1995), Viét Nam chd trong
héi nhap vé chinh tri, bat dau véi ASEAN
(1995), co ché da phuong dau tién khong
phan biét ché do6 chinh tri ma Viét Nam
tham gia ké tit khi Chién tranh Lanh két
thic, nho d6, ting bude hoi nhap siu, rong
vao doi song chinh tri-kinh té& quéc té&. Dén
giai doan tiép theo (1996-2020), Viét Nam
bat dau dat van dé “coi trong quan hé véi
cac nudc phat trién va cac trung tdm kinh
té-chinh tri trén thé giéi”, “tang cuong hoat
dong & Lién hgp qudc, t6 chiic cac nude st
dung tiéng Phap, cac t6 chiic tai chinh-tién
té quéc té, t6 chic thuong mai thé gidi va
céc t6 chiic khac”. Lic nay, Viét Nam ciing
bat dau chu truong tich cuc déng gép cho
hoat dong 6 cac dién dan quéc té, tham gia
gidi quyét cac van dé toan cau. Déi ngoai
nhan dan va quan hé véi cac t6 chiic phi
chinh phu cting da dudc dit ra (29).

Nhiing nd luc cta Viét Nam vé d6i ngoai
da mang lai nhung két qua quan trong vé
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hoi nhap khu vuc va qudc té€ trén ca linh
vuc chinh tri 1an kinh t& mac du két qua
cht y&u la tit goc d6 cac thé ché chinh tri.
Nam 1992, Viét Nam tham gia Hiép udc
than thién va hgp tac (TAC) é Pong Nam A
va trd thanh quan sat vién cua ASEAN.
Thang 10-1993, Viét Nam dua ra chinh
sach bon diém mdéi, bao gdm viéc khing
dinh “cht truong téng cuong hop tac nhiéu
mat véi tiing nudc lang giéng cling nhu véi
ASEAN véi tu cach 1a mot t6 chiic khu vuc,
sdn sang gia nhap ASEAN vao thoi diém
thich hgp” (30). Thang 7-1994, Viét Nam
dudc moi tham duy va tré thanh thanh vién
sang lap Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF).
Ngay 28-7-1995, tai Hoi nghi B trudng
Ngoai giao ASEAN lan tht 28 dién ra tai
Brunei Darussalam, Viét Nam chinh thitc
dudc két nap thanh thanh vién cta Hiép
hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN), co
ché& da phuong dau tién khong phan biét
ch& d6 chinh tri ma Viét Nam tham gia ké
tt khi Chién tranh Lanh két thic. Ciing
trong giai doan nay, Viét Nam véi tu cach
14 thanh vién cua ASEAN da tham gia cac
cd ché da phuong, bao gom ASEAN+1
(ASEAN véi tiing d61 tac 1a Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc) va ASEAN+3
(ASEAN vé6i ba nu6ec Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Quéc). Dic biét, mot trong nhiing
thanh céng hang diu vé ddi ngoai Viét
Nam trong giai doan nay 1a Viét Nam dam
nhiém thanh cong Chu tich ludn phién
ASEAN nim 1998 khi Hoi nghi cip cao
ASEAN ndm 1998 ban hanh Chuong trinh
hanh dong Ha Noi véi cac giai phap cdp
bach nhim tng phé véi cudc khiing hoang
kinh t& - tai chinh chau A 1997-1998.

Cung véi gia nhap ASEAN, Viét Nam
binh thuong héa quan hé véi My (11-7-
1995). Truée d6, Viet Nam va Trung Quéc
cing da binh thuong héa quan hé vao

thang 11-1991. Trong giai doan nay, Viét
Nam thiét 1lap quan hé ngoai giao véi 7
quéc gia chau A (31), 9 qudc gia My Latinh
va Caribe (32), 5 quéc gia chau Au (33), 6
quoc gia chau Phi (34), mot s6 quoc dao
Nam Thai Binh Duong (35).

Nhiing nam cudi cua thé ky XX, Viét
Nam méi bt ddu budc vao con dusng hoi
nhap kinh t& khu vuc va thé gidi véi viéc
chinh thtc tham gia Khu vuc thuong mai
tu do ASEAN (AFTA) nidm 1996, tham gia
Dién dan Hgp tac kinh t& chau A - Thai
Binh Duong (APEC) nam 1998 va ky Hiép
dinh Thuong mai Viét - My vao nam 2000.

5. Giai doan 2001 - 2025

Trong giai doan nay, Viét Nam chu dong
héi nhap quéc t&€ mot cach toan dién, tham
gia gidi quyét cac van dé toan ciu, nang
tam d6i ngoai cua dat nuée. Budc vao thé
ky XXI, nhiém vu chung cua déi ngoai Viét
Nam vAn tiép tuc la chu dong trong hoi
nhap quéc té, cung ¢6 mdi trudng hoa binh
va tao diéu kién quéc té& thuan lgi hon niia
dé ddy manh phéat trién kinh t& - xa hdi,
cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nudc,
phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T§
quéc, bao vé doc lap va chu quyén quéc gia,
dong thoi gép phan tich cuc vao cudec dau
tranh chung ctia nhan dan thé giéi vi hoa
binh, doc lap dan toc, dan cht va tién bo xa
hoi. Tuy nhién, tinh cht dong hoi nhap
quéc t€ va tham gia cac van dé toan cau thé
hién r6 hon khi Bao cao chinh tri Pai hoi
dai biéu toan qudc lan tha IX cua Dang
nhidn manh cha truong Viét Nam khong
chi 12 ban ma con 1a “d61 tac tin cay cua cac

x5«
€,

nuéc trong céong dong quoc t chu dong

hoi nhap kinh t& quéc té va khu vuc”; “md
rong hon niia cong tac d6i ngoai nhan dan”
theo hudng “phoi hgp chat ché hoat dong

ngoai giao cua Nha nuéc, hoat dong doi
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ngoai cua Dang va hoat dong d6i ngoai nhan
dan” (36). Tinh chu dong tham gia vao doi
song chinh tri quéc t& dudge thic ddy thém
mét bude khi Pai hoi dai biéu toan quéc 1an
thit X ctia Dang (2006) nhan manh su “chua
dong tham gia diu tranh chung vi quyén
con ngudi. San sang doi thoai véi cac nudc,
cac t6 chtic quéc t& va khu vuc c6 lién quan
vé van dé nhan quyén” (37).

Dic biét, vé khia canh cht dong hoi nhap
kinh t& quéc t&, ngay sau Dai hoi Dang IX,
Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 07-
NQ/TW ngay 27-11-2001 vé héi nhdp kinh
té’ quéc té véi muc tiéu: “Cha dong hoi nhap
kinh t& quéc t&€ nhim md rong thi trudng,
tranh thta thém von, cong nghé, kién thiic
quan ly & ddy manh céng nghiép héa, hién
dai hoa theo dinh huéng xa hoi chu nghia,
thuc hién déan giau, nuéc manh, xa hoi cong
bing, dan chi, vin minh” véi mot trong cac
gidi phap quan trong la két hop chit ché
hoat déng chinh tri déi ngoai va kinh té& doi
ngoai. Mot trong nhiing nhiém vu néi bat
cta Nghi quyét 1a “tich cuc dam phan dé gia
nhap Té chiic Thuong mai thé giéi (WTO)”
(38). Tinh than chu déng hoi nhap kinh té&
quéc t&€ tiép tuc duge khing dinh va nang
lén tai Dai hoi 1an thid X cua Dang theo
huéng “chuén bi t6t cac didu kién dé ky két
cac hiép dinh thuong mai ty do song phuong
va da phuong”; “cai thién méi truong dau tu;
thu hiut cac nguén vén FDI, ODA, dau tu
gian tiép, tin dung thuong mai va cac ngudn
von khac” (39).

Tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
XI cta Dang (2011), hoat déng do6i ngoai
dude dinh hudng trién khai dong bo, toan
dién; chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té,
dua cac méi quan hé qudc t&€ vao chiéu sau.
Chu déng nang tAm quan hé d6i ngoai trd
nén rdo nét khi DPang nhan manh chu

truong “tham gia cac co ché& hgp tac chinh
tri, an ninh song phudng va da phuong” va
“thuc hién t6t cac cong viée tai cac t6 chiic
quéc t&, dic biét 1a Lién hgp quoc”. Dé tao
thém long tin chinh tri, ngoai chu trucng
“la ban, déi tac tin cay”, Dai hoi 1an tha XI
cua Dang nhan manh thém, Viét Nam con
la “thanh vién ¢6 trach nhiém trong cong
dong quéc t&” (40). DPé thic ddy thém mic
d6 hoi nhap quéc té cua dat nuée, Bo Chinh
tri da ra Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10-
4-2013 vé héi nhdp quoc té” véi nhiing nodi
dung muc tiéu méi 14 quang ba hinh anh
Viét Nam, bao tén va phat huy ban sic dan
toc, tang cudng stc manh téng hop qudc
gia, nang cao vi thé, uy tin quéc té€ cua dat
nudc. Nghi quyét chi rd, cht dong va tich
cuc hoi nhap quéc té 1a dinh huéng chién
luge 16n cua Dang, 14 su nghiép ctua toan
dan va cua ca hé thong chinh tri dudi su
lanh dao cia Pang va quan ly cua Nha nudc,
hoi nhap kinh t& 13 trong tdm, hdi nhap
trong cac linh vuc khéic phai tao thuan lgi
cho hdi nhap kinh t&€ (41). Chu truong cua
Nghi quyét 22-NQ/TW tiép tuc dugc khing
dinh tai Dai hoi 14n thi XII cia Dang (2016),
dong thoi Bao cao chinh tri ctia Pai hoi 1lan
tht XII ¢6 thém nhiing diém méi vé hoi nhéap
kinh t&, bao gdbm viéc “xay dung va trién khai
chién luge tham gia cac khu vuc mau dich tu
do véi cac déi tac kinh t&, thuong mai quan
trong, ky két va thuc hién hiéu qua cac hiép
dinh thuong mai tu do th& hé mdi...”. Dic
biét, trong bao cio, Dang nhan manh dén viéc
“d4y manh va lam sau sfc hon quan hé véi
céc doi tac, nhat 14 cac doi tac chién ludc va c6
vai trd quan trong d6i v6i an ninh va phat
trién ciia dat nudc” (42).

T6i Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha
XIII cta Pang (2021), su chu dong hoi nhap
va nang tam do6i ngoai cia Viét Nam dugc
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khang dinh ré: “P4y manh d6i ngoai song
phuong va nang tdm d6i ngoai da phuong.
Chu dong tham gia va phat huy vai trd caa
Viét Nam tai cac co ché da phuong..., trong
nhiing van dé va co ché c6 tAm quan trong
chién lugc,... Chtt dong tich cuc tham gia cac
co ché& da phuong vé quéc phong, an ninh
theo tu duy méi vé bao vé T6 qudc” (43).

Cac chu truong ctia Dang vé déi ngoai
trong giai doan nay dudc hién thuc hoéa
bing nhiing thanh qua khéng thé phu
nhan. Vé khia canh quan hé song phuong,
v6i viée thiét 1ap ngoai giao v6i Tonga vao
thang 9-2024, Viét Nam da thiét lap quan
hé ngoai giao v6i 193 quéc gia thanh vién
ctua Lién hop quéc. Tinh dén thang 5-2025,
Viét Nam da nang cip quan hé 1én mtc cao
nhat hién nay (quan hé d6i tac chién lugc
toan dién) v6i 13 qudc gia, trong dé cb
nhiéu d6i tac quan trong hang diu cta Viét
Nam nhu Lién bang Nga (d6i tac chién
luge: 2001; d6i tac chién lugc toan dién:
2012); Trung Quédc (d6i tac chién luge toan
dién: 2008), Hoa Ky (d6i tac toan dién:
2013; d6i tac chién luge toan dién: 2023),
Nhat Ban (d6i tac chién luge: 2007; d6i1 tac
chién lugc toan dién: 2023), An Do (doi tac
chién luge: 2007; d6i tac chién lude toan
dién: 2016), Han Qudc (d6i tac chién lugc:
2009; d6i tac chién luge toan dién: 2022),
Australia (d6i tac chién lugc: 2018; d6i tac
chién luge toan dién: 2024); Phap (do6i tac
chién lugc: 2013; d6i tac chién ludc toan
dién: 2024); New Zealand (d6i1 tac chién
luge: 2018; d61 tac chién luge toan dién:
2025), Malaysia (d61 tac chién lugc: 2013
2024),
Indonesia, Singapore, Thai Lan (d6i tac
chién lugc: 2013; d6i tac chién ludc toan
dién: 2025); thiét 1ap quan hé déi tac chién
luge v6i 10 quéc gia (TAy Ban Nha, Anh,
Diic, Italia, Séc,

doi tac chién lugc toan dién:

Philippines, Brazil,

Kazakhstan, Azerbaijan, Belarus), c6 14
quoc gia 1a doi tac toan dién (Nam Phi,
Chile, Venezuela, Argentina, Ukraina, Pan
Mach, Myanmar, Canada, Hungari, Brunei
Darussalam, Ha Lan, Méng C6, Cac tidu
vuong quoc Arab théng nhat, Thuy Si) (44).

Vé kinh t&, Viét Nam cling da xay dung
nhiéu hiép dinh thuong mai tu do song
phuong v6i cac d6i tac quan trong nhu
Nhat Ban (2009), Chile (2014), Han Quéc
(2015), Anh (2021), Israel (2023) va Cac
tiéu vuong qudc Arab théng nhit (2024).
Mot diém dic biét trong phuong dién hoi
nhap kinh té& 14 Viét Nam da xay dung cac
FTA véi cac nhém nudc/td chic khac nhu
Viét Nam-Lién minh kinh t& A-Au (2016),
Viét Nam-Lién minh chau Au (2020).

O cap do da phuong, trong khuén khé
cua ASEAN, Viét Nam da tham gia va cha
dong déng gép cho cac co ché do ASEAN
dan ddt nhu Hoéi nghi cdp cao Dong A
(EAS), Hoi nghi Bo trudng Quéc phong
ASEAN mé rong (ADMM+). Trong khuén
khé caa ASEAN, Viét Nam da chu dong
x4y dung chuong trinh nghi su cho cac hoi
nghi c&p cao véi tu cach 1a Chu tich luan
phién ASEAN cac nam 2010, 2020. Néu
nhu nam 2010, Viét Nam rat thanh cong
trong viéc dua van dé Bién Dong tré lai véi
Tuyén b6 Chu tich ASEAN (45) va té chiic
ADMM+ 1an d4u tién, co s6 quan trong dé
MyJ va Nga tham gia EAS vao nam 2011 thi
dén nam 2020, Viét Nam phat huy tinh
than doan két cia ASEAN khi dé cap dén
van dé Bién Dong va cung ASEAN dat dudgc
buéc tién quan trong véi Trung Quéc khi
thong nhat xay dung B quy tic tng xu
(COC) ¢ Bién Pong dua trén Cong ude Lién
hop quéc vé Luat bién UNCLOS 1982 (46).

Véi uy tin quéc té ngay cang dudc nang
cao, Viet Nam da tring ct chtic Uy vién
khéng thuong truc Hoi dong Bao an Lién
hop quéc hai 1an. Lan dau tién la vao cac
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nam 2008-2009 va lan thd hai la 2020-
2021 (dam nhiém vai tro Chu tich trong cac
thang 1-2020 va 4-2021). Trong nhiing
nam gan day, Viét Nam dugc mdi tham du
dién dan cta cac nén kinh té& 16n. Viét Nam
da duge moi tham du Hoi nghi thugng dinh
G7 t6i 3 lan (vao cac nam 2016, 2018 va
2023). Dén thang 11-2024, Viét Nam da 5
lan dudc moi tham du Hoi nghi thuong
dinh thudng nién cia nhém G20 (bao gbm
nhém G7 va nhém cac nén kinh té& 16n).
Thang 7-2025, Viét Nam tré thanh nuéc
do61 tac ciia nhém BRICS, co ché hgp tac
dang ndi 1én caa thé giéi Nam ban cau. C6
18, mot trong nhiing sy kién quéc t& ma
hinh anh cta Viét Nam dudc thé gi6i biét
dén nhiéu la viéc My va Triéu Tién chon
Ha Nobi 1a noi dién ra Hdi nghi thugng dinh
My - Triéu Tién lan thi hai (2-2019).

Vé kinh té&, tit ddu thé ky XXI dén nay
chiing kién sy hoi nhap sau, rong cua Viét
Nam vao nén kinh t& thé giéi. Thang 1-
2007, Viét Nam chinh thtc trd thanh
thanh vién caa WTO, buéc ngoit 16n thic
d4y tang trudng xuat khau va thu hat dau
tu tryc ti€p nude ngoai (47). Viét Nam da
tham gia nhiéu FTA gitia ASEAN véi cac
d6i tac nhu Trung Quéc (2003), Han Qudc
(2007), Nhat Ban (2008), An D3 (2010),
Australia - New Zealand (2010). Trong
giai doan nay, Viét Nam tham gia hai
hiép dinh thuong mai khu vuc thé hé méi
c6 quy mo6 hang dau thé giéi 1a Hiép dinh
Doi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Poi
tac kinh té toan dién khu vic (RCEP).

Véi cac nd luc hdi nhap kinh t& khu vuc
va quoc t&, d6 mé cia nén kinh t& Viét Nam
ngay cang tang. Nam 1986, déng gbp cua
thuong mai vao téng san pham quéc nodi méi
chi 6 miic 23,2%, da tang 1én cac mic 66,9%
nam 1991, 112% nam 2001, 125,3% nam
2011 va dat miic 186,7% nam 2021 (48).

6. Két luan

Trong 80 nam qua ké tit khi gianh dudc
doc 1ap, nén ngoai giao hién dai Viét Nam
da c6 nhiéu déng gbép quan trong ddi véi cac
cudc khang chién chéng thuc dan Phap, dé
qudc My, chién tranh bao vé bién giéi Tay
Nam, chién tranh bao vé bién gi6i phia Bic
cling nhu trong giai doan hoi nhap khu vuc
va quéc té. Giai doan 1945-1954, ngoai giao
Viét Nam gép phan vao cac nd luc khéng
dinh nén doc 1ap, bao vé chinh quyén non
tré, xdy dung va cung c6 tinh chinh danh
cua nuéc VNDCCH, qua d6 déng gép quan
trong vao thing lgi cta cudc khang chién
chong thuc dan Phap. Giai doan 1954-1975,
ngoai giao Viét Nam linh hoi trong trach doi
thi hanh Hiép dinh Geneva va théng nhat
dat nude, mé rong ddi ngoai véi cac quoc gia
A, Phi, My Latinh vita gianh duge doc lap,
tang cuong doan két véi Campuchia va Lao,
cing ¢6 quan hé véi cac nudc xa hoi chu
nghia, tranh thu su ung ho va giip d6 cua
cac nuéc nham xay dung dat nude va chéng
chién tranh xam luge. Giai doan 1975-1991,
sau khi gia nhap Lién hdp quéc va mé rong
quan hé d6i ngoai, nén ngoai giao Viét Nam
thuc hién cac nhiém vu duy tri quan hé hiu
nghi véi cac nude xa hoi chu nghia va cac
nudc thanh vién ctia Phong trao Khong lién
két, mé rong va tang cuong quan hé qudc té
v6i cac nube trude stc ép quoc té lién quan
dén van dé Campuchia. Khoang 10 nim
d4u sau khi van dé Campuchia dugdc giai
quyét va Chién tranh Lanh két thic, Viét
Nam budc vao giai doan dau cta hdi nhap
khu vuc va qudc t&€ bat dau ti linh vuc
chinh tri, sau d6 md rong ra linh vuc kinh
t&. K& tu Dai hoi Pang 1an thi IX (2001)
dén nay, Viét Nam chu dong hoi nhap quéc
t€ mot cach toan dién, sdu rong, chu dong
tham gia giai quyét cac van dé toan cau,
qua d6 nang tAm d6i ngoai cua dit nuéc,
déng gbép quan trong cho su nghiép xay
dung va bao vé T4 quéc.
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