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rong kh¶o cøu lÞch sö The River of 

Lost Footsteps: Histories of Burma, 

Thant Myint-U nhËn ®Þnh r»ng: “MiÕn 

§iÖn lµ vïng ®Êt n¬i ThÕ chiÕn II ch­a bao 

giê thùc sù kÕt thóc” (1). Tõ n¨m 1941 ®Õn 

nay, ch­a cã chÝnh quyÒn nµo kiÓm so¸t 

®­îc toµn bé l·nh thæ ®Êt n­íc nµy; sóng 

®¹n vµ t×nh tr¹ng chia c¾t vÒ l·nh thæ - ®Æc 

biÖt ë c¸c vïng biªn giíi - vÉn lu«n hiÖn 

diÖn nh­ mét thùc tÕ dai d¼ng. C©u hái ®Æt 

ra lµ v× sao mét quèc gia cã diÖn tÝch vµ d©n 

sè kh«ng qu¸ lín l¹i liªn tôc r¬i vµo t×nh 

tr¹ng xung ®ét kÐo dµi nh­ vËy? Bµi viÕt 

nµy lËp luËn r»ng mét phÇn nguyªn nh©n 

n»m ë chÝnh cÊu tróc l·nh thæ - hµnh 

chÝnh ®­îc thiÕt lËp d­íi thêi thuéc ®Þa 

Anh. CÊu tróc l·nh thæ - hµnh chÝnh ë ®©y 

®­îc hiÓu lµ sù ph©n chia kh«ng gian l·nh 

thæ quèc gia thµnh c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

bao gåm cÊp tØnh, huyÖn/quËn, lµng x·, 

cïng víi bé m¸y chÝnh quyÒn hµnh chÝnh 

t­¬ng øng.  

Tr­íc khi bÞ s¸p nhËp vµo ®Õ quèc Anh, 

d­íi c¸c triÒu ®¹i Toungoo vµ Konbaung, 

l·nh thæ MiÕn §iÖn tån t¹i nh­ mét kh«ng 

gian ®a tÇng, chia lµm ba vïng chÝnh theo 

häc gi¶ Victor Lieberman. “Vïng trung 

t©m” (nuclear zone), bao gåm c¸c ®ång b»ng 

s«ng Irrawaddy, do nhµ vua trùc tiÕp cai 

trÞ th«ng qua c¸c ®¹i thÇn, th©n v­¬ng vµ 

giíi quý téc trung thµnh. Vïng thø hai, hay 

“vïng tØnh phô thuéc” (zone of dependent 

provinces) - ®­îc ®Æt d­íi quyÒn lùc cña 

c¸c quan chøc do hoµng gia bæ nhiÖm, 

th­êng gäi lµ myo-wun, nh÷ng ng­êi ®¹i 

diÖn trùc tiÕp cho nhµ vua. Kh¸c víi c¸c 

quan chøc cÊp tØnh thêi Bagan, c¸c myo-

wun kh«ng cã quyÒn lùc ®éc lËp mµ chØ 

thùc hiÖn c¸c mÖnh lÖnh cña triÒu ®×nh 

trung ­¬ng. Vïng thø ba, hay “vïng ch­ 

hÇu” (zone of the tributaries) - n»m ngoµi 

tÇm kiÓm so¸t trùc tiÕp cña nhµ vua - do 

c¸c nhµ l·nh ®¹o ®Õn tõ nhiÒu nÒn v¨n hãa 

vµ téc ng­êi kh¸c nhau, theo truyÒn thèng 

cha truyÒn con nèi, cai trÞ trùc tiÕp (2). §©y 

lµ n¬i tËp trung c¸c thñ lÜnh nh­ sawbwa 

ng­êi Shan, c¸c tï tr­ëng duwa ng­êi 

Kachin, thñ lÜnh ng­êi Kayin vµ ng­êi 

Chin... Quan hÖ cña hä víi triÒu ®×nh trung 

­¬ng chñ yÕu ®­îc duy tr× qua c¸c h×nh 

thøc cèng n¹p, h«n nh©n chÝnh trÞ vµ liªn 

minh qu©n sù. Khi kh«ng t¹o ra mèi ®e däa 

®èi víi quyÒn lùc trung ­¬ng, c¸c ch­ hÇu 

nµy ®­îc phÐp tù trÞ nh­ nh÷ng tiÓu quèc 

riªng mµ kh«ng bÞ triÒu ®×nh can thiÖp vµo 

c«ng viÖc néi bé (3). 

Tõ mét cÊu tróc l·nh thæ linh ho¹t vµ ®a 

trung t©m, MiÕn §iÖn ®· dÇn bÞ t¸i cÊu 

T
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tróc theo m« h×nh nhµ n­íc l·nh thæ hiÖn 

®¹i d­íi sù thèng trÞ cña Anh kÓ tõ sau 

cuéc chiÕn tranh Anh - MiÕn lÇn thø nhÊt 

(1824-1826). Trong vßng h¬n mét thÕ kû, 

tõng phÇn l·nh thæ rêi r¹c ®­îc s¸p nhËp 

qua ba cuéc chiÕn tranh cïng víi viÖc ¸p 

®Æt c¸c ®­êng biªn giíi cè ®Þnh, chia t¸ch râ 

rÖt gi÷a vïng thÊp vµ vïng cao, chia t¸ch 

®Êt n­íc thµnh “MiÕn §iÖn chÝnh quèc” 

(Burma Proper) vµ c¸c “vïng biªn giíi” 

(Frontier Areas) vµ thiÕt lËp m« h×nh hµnh 

chÝnh ph©n tÇng kiÓu Ên §é thuéc Anh. 

Môc tiªu cèt lâi cña c¸c chÝnh s¸ch nµy lµ 

kiÓm so¸t hiÖu qu¶ d©n c­ vµ tµi nguyªn, 

®ång thêi duy tr× trËt tù thùc d©n mét c¸ch 

tiÖn lîi víi chi phÝ thÊp (4). Nh÷ng chÝnh 

s¸ch nh­ vËy ®· gãp phÇn ®Þnh h×nh kh«ng 

gian chÝnh trÞ míi cho nhµ n­íc MiÕn §iÖn 

hiÖn ®¹i. Tuy nhiªn, nh÷ng ranh giíi hµnh 

chÝnh mang tÝnh chÊt ¸p ®Æt nµy ®· ®Ó l¹i 

nhiÒu hÖ qu¶ s©u s¾c vµ l©u dµi, ®Æc biÖt lµ 

lµ t×nh tr¹ng ph©n m¶nh chÝnh trÞ, bÊt 

b×nh ®¼ng vïng miÒn vµ nh÷ng c¨ng th¼ng 

s¾c téc kh«ng cã håi kÕt - nh÷ng yÕu tè tiÕp 

tôc ¶nh h­ëng ®Õn cÊu tróc nhµ n­íc vµ sù 

bÊt æn ë quèc gia nµy cho ®Õn tËn ngµy nay. 

Bµi viÕt nµy tËp trung ph©n tÝch mét sè 

vÊn ®Ò næi bËt liªn quan ®Õn cÊu tróc l·nh 

thæ - hµnh chÝnh cña MiÕn §iÖn (5) d­íi 

thêi thuéc ®Þa Anh, bao gåm qu¸ tr×nh t¸i 

tæ chøc kh«ng gian hµnh chÝnh vµ nh÷ng 

hÖ qu¶ l©u dµi cña nã. Th«ng qua viÖc kh¶o 

cøu c¸c tµi liÖu lÞch sö hiÖn cã, bµi viÕt 

nh»m lµm s¸ng tá mèi liªn hÖ gi÷a di s¶n 

thuéc ®Þa vµ c¸c th¸ch thøc l·nh thæ - hµnh 

chÝnh mµ ®Êt n­íc Myanmar hiÖn nay vÉn 

®ang ®èi mÆt. 

1. Qu¸ tr×nh t¸i cÊu tróc l·nh thæ - 

hµnh chÝnh ë MiÕn §iÖn thêi thuéc ®Þa 

1.1. Qu¸ tr×nh t¸i cÊu tróc l·nh thæ 

Sau ba cuéc chiÕn tranh Anh - MiÕn 

(1824-1826, 1852-1853 vµ 1885), cïng víi 

nh÷ng diÔn biÕn trong phÇn cßn l¹i cña thÕ 

kû XIX, l·nh thæ MiÕn §iÖn ®· bÞ chia c¾t 

thµnh hai thùc thÓ ®èi lËp: mét triÒu ®×nh 

trung ­¬ng ®éc lËp ngµy cµng bÞ thu hÑp ë 

phÝa B¾c, vµ mét vïng l·nh thæ thuéc ®Þa 

ngµy cµng më réng d­íi quyÒn kiÓm so¸t 

cña Anh ë phÝa Nam. ChÝnh qu¸ tr×nh 

thuéc ®Þa hãa nµy ®· gãp phÇn ®Þnh h×nh 

gÇn nh­ toµn bé h×nh ¶nh vÒ mét n­íc 

“MiÕn §iÖn” hiÖn ®¹i mµ thÕ giíi bªn ngoµi 

biÕt ®Õn ngµy nay (6). 

Sau cuéc chiÕn tranh Anh - MiÕn lÇn 

thø nhÊt (1824-1826), l·nh thæ MiÕn §iÖn 

lÇn ®Çu tiªn bÞ c¾t xÎ vµ t¸i cÊu tróc theo 

m« h×nh thuéc ®Þa. Hai vïng Arakan vµ 

Tenasserim bÞ s¸p nhËp vµo ®Õ quèc Ên §é 

thuéc Anh, ®¸nh dÊu b­íc khëi ®Çu cho 

qu¸ tr×nh thùc d©n hãa MiÕn §iÖn. C¶ hai 

khu vùc nµy ®­îc ®Æt d­íi sù qu¶n lý trùc 

tiÕp cña Toµn quyÒn Ên §é, nh­ng víi 

nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt ®¸ng chó ý trong tæ 

chøc hµnh chÝnh. Do gÇn gòi Ên §é vÒ mÆt 

®Þa lý, Arakan nhanh chãng ®­îc chuyÓn 

giao cho ChÝnh phñ Bengal vµ ®Õn n¨m 

1828, vÞ trÝ gi¸m s¸t Arakan ®­îc ®Æt d­íi 

quyÒn ñy viªn Chittagong. §Õn n¨m 1831, 

mét hÖ thèng hµnh chÝnh hoµn chØnh ®­îc 

¸p ®Æt t¹i ®©y, mang tÝnh “tõ trªn xuèng” 

vµ ®­îc m« pháng theo m« h×nh hµnh 

chÝnh mµ Warren Hastings vµ Lord 

Cornwallis, ®· triÓn khai tr­íc ®ã ë Ên §é 

(7). ViÖc tæ chøc l¹i l·nh thæ kh«ng xuÊt 

ph¸t tõ nhu cÇu ®Þa ph­¬ng mµ phôc vô 

chñ yÕu cho môc tiªu kiÓm so¸t hµnh chÝnh 

vµ tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn thuéc ®Þa. 

Trong khi ®ã, Tenasserim vÉn n»m d­íi 

quyÒn qu¶n lý trùc tiÕp cña Toµn quyÒn Ên 

§é cho ®Õn n¨m 1834, khi c¸c lÜnh vùc t­ 

ph¸p vµ tµi chÝnh ®­îc chuyÓn giao cho 

Bengal. Nhê ®ã, Tenasserim cã mét giai 

®o¹n ph¸t triÓn hµnh chÝnh t­¬ng ®èi ®éc 

lËp kÐo dµi gÇn mét thËp niªn (8).  

Sau cuéc chiÕn tranh Anh - MiÕn lÇn 

thø hai (1852), l·nh thæ MiÕn §iÖn tiÕp tôc 
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®­îc më réng d­íi sù kiÓm so¸t cña chÝnh 

quyÒn thuéc ®Þa Anh. Hai vïng l·nh thæ 

quan träng lµ Pegu vµ Martaban lÇn l­ît 

r¬i vµo tay ng­êi Anh. Trong giai ®o¹n ®Çu, 

Pegu ®­îc tæ chøc thµnh mét ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh ®éc lËp d­íi quyÒn cña mét ñy viªn 

riªng biÖt, trùc tiÕp chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc 

Toµn quyÒn Ên §é. Trong khi ®ã, 

Martaban ®­îc s¸p nhËp nh­ mét tØnh 

riªng biÖt trùc thuéc quyÒn qu¶n lý cña ñy 

viªn Tenasserim (9). §Õn n¨m 1858, toµn 

bé phÇn l·nh thæ cña Anh t¹i MiÕn §iÖn - 

cïng víi c¸c vïng kh¸c ë Ên §é - chÝnh 

thøc chuyÓn tõ quyÒn kiÓm so¸t cña C«ng 

ty §«ng Ên Anh sang chÝnh quyÒn Hoµng 

gia (The Crown), ®¸nh dÊu mét b­íc 

chuyÓn quan träng trong cÊu tróc hµnh 

chÝnh - thuéc ®Þa. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm nµy, 

trong mét khu vùc t­¬ng ®èi nhá vµ t­¬ng 

®èi ®ång nhÊt vÒ mÆt ®Þa lý - chñ yÕu lµ 

vïng ®ång b»ng h¹ l­u s«ng Irrawaddy – 

tån t¹i tíi bèn ®¬n vÞ hµnh chÝnh t¸ch biÖt, 

®­îc vËn hµnh theo cïng mét hÖ thèng 

nh­ng d­íi c¸c bé m¸y riªng biÖt. CÊu tróc 

ph©n m¶nh nµy kh«ng nh÷ng g©y tèn kÐm 

mµ cßn dÉn ®Õn sù chång chÐo vµ thiÕu 

hiÖu qu¶ trong qu¶n trÞ. Do ®ã, vµo n¨m 

1862, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa quyÕt ®Þnh 

hîp nhÊt c¸c vïng l·nh thæ nµy thµnh mét 

®¬n vÞ hµnh chÝnh duy nhÊt mang tªn TØnh 

MiÕn §iÖn thuéc Anh (Province of British 

Burma), do mét ñy viªn tr­ëng (Chief 

Commissioner) ®øng ®Çu vµ ®Æt trô së t¹i 

Rangoon (10). §©y lµ b­íc ®i quan träng 

trong tiÕn tr×nh hîp nhÊt l·nh thæ MiÕn 

§iÖn h¹ l­u d­íi mét bé m¸y hµnh chÝnh 

thèng nhÊt, chuÈn bÞ tiÒn ®Ò cho viÖc s¸p 

nhËp Th­îng MiÕn sau nµy. 

Sau cuéc ChiÕn tranh Anh - MiÕn lÇn 

thø ba vµo n¨m 1885, MiÕn §iÖn chÝnh 

thøc bÞ s¸p nhËp hoµn toµn vµo ®Õ quèc 

Anh, trë thµnh mét tØnh cña Ên §é thuéc 

Anh. Sù kiÖn nµy ®¸nh dÊu b­íc hoµn tÊt 

qu¸ tr×nh chinh phôc l·nh thæ kÐo dµi h¬n 

s¸u thËp niªn cña thùc d©n Anh t¹i ®©y. 

Víi viÖc kiÓm so¸t toµn bé l·nh thæ MiÕn 

§iÖn, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa ®· tiÕn hµnh 

t¸i cÊu tróc kh«ng gian hµnh chÝnh b»ng 

c¸ch chia ®Êt n­íc thµnh hai khu vùc ®Þa lý 

- hµnh chÝnh râ rÖt. Thø nhÊt lµ “MiÕn 

§iÖn chÝnh quèc” (Burma Proper), bao gåm 

vïng ®ång b»ng trung t©m víi c¸c thµnh 

phè lín nh­ Mandalay, Bago vµ Yangon. 

§©y lµ n¬i c­ tró chñ yÕu cña ng­êi nãi 

tiÕng MiÕn (Burmese) vµ Mon - nh÷ng 

nhãm s¾c téc chiÕm ®a sè vµ cã vai trß lÞch 

sö trong viÖc h×nh thµnh v­¬ng quèc tiÒn 

thuéc ®Þa (11). Khu vùc nµy ®­îc ®Æt d­íi 

sù cai trÞ trùc tiÕp cña chÝnh quyÒn thùc 

d©n theo m« h×nh hµnh chÝnh cña Ên §é 

thuéc Anh, víi hÖ thèng cÊp tØnh, huyÖn vµ 

lµng ®­îc tæ chøc theo chiÒu däc hµnh 

chÝnh tËp quyÒn. Thø hai lµ c¸c “vïng biªn 

giíi” (Frontier Areas), n¬i sinh sèng cña c¸c 

céng ®ång d©n téc thiÓu sè nh­ Shan, 

Kachin, Chin, Karen vµ Karenni. Kh«ng 

gièng víi vïng ®ång b»ng, c¸c vïng nµy 

®­îc qu¶n trÞ theo m« h×nh “gi¸n tiÕp” 

(indirect rule), th«ng qua c¸c thñ lÜnh b¶n 

®Þa theo truyÒn thèng (12).  

§iÒu ®¸ng chó ý lµ m« h×nh “cai trÞ gi¸n 

tiÕp” (indirect rule) mµ thùc d©n Anh ¸p 

dông t¹i c¸c vïng biªn giíi cña MiÕn §iÖn 

kh«ng ph¶i lµ mét hiÖn t­îng riªng biÖt. 

Trªn thùc tÕ, ®©y lµ chiÕn l­îc phæ biÕn cña 

thùc d©n Anh t¹i nhiÒu vïng ngo¹i vi cña 

®Õ quèc, ®Æc biÖt lµ t¹i khu vùc §«ng B¾c 

Ên §é, n¬i cã ®Þa h×nh phøc t¹p vµ tËp 

trung nhiÒu céng ®ång s¾c téc thiÓu sè. T¹i 

®©y, ng­êi Anh duy tr× c¸c thñ lÜnh b¶n ®Þa 

®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng hµnh chÝnh vµ 

kiÓm so¸t d©n c­ thay cho sù hiÖn diÖn trùc 

tiÕp cña bé m¸y thuéc ®Þa (13). T­¬ng tù, 

thùc d©n Ph¸p ë §«ng D­¬ng còng ¸p dông 

chiÕn l­îc t­¬ng ®ång t¹i Lµo vµ 

Campuchia. Trong khi ViÖt Nam bÞ chia 
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thµnh ba kú vµ phÇn lín l·nh thæ chÞu sù 

cai trÞ trùc tiÕp, Lµo vµ Campuchia ®­îc 

duy tr× nh­ c¸c v­¬ng quèc ch­ hÇu d­íi sù 

b¶o hé cña Ph¸p. HÖ thèng nµy võa gióp 

gi¶m chi phÝ cai trÞ cho chÝnh quyÒn thuéc 

®Þa, võa t¹o ra mét líp trung gian b¶n ®Þa 

cã lîi Ých g¾n bã víi cÊu tróc quyÒn lùc thùc 

d©n (14).  

1.2. T¸i cÊu tróc c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh vµ tæ chøc chÝnh quyÒn 

T¹i H¹ MiÕn 

Nh­ ®· ®Ò cËp ë phÇn tr­íc, sau khi 

giµnh th¾ng lîi trong cuéc chiÕn tranh 

Anh-MiÕn lÇn hai (1852), ng­êi Anh ®· 

n¾m quyÒn kiÓm so¸t toµn bé H¹ MiÕn, bao 

gåm c¸c tØnh cæ Pegu (Bago), Martaban 

(Mottama), Tenasserim (Tanintharyi) vµ 

khu vùc Arakan (Rakhine). §Õn n¨m 1862, 

ba tØnh chÝnh Tenasserim, Pegu vµ 

Martaban ®­îc hîp nhÊt thµnh mét TØnh 

MiÕn §iÖn trùc thuéc Liªn bang Ên §é 

thuéc Anh. Tr­íc ®ã, Arakan vèn trùc 

thuéc Bengal (theo HiÖp ­íc 1826), nh­ng 

®Õn giai ®o¹n nµy còng ®­îc tÝnh chung 

vµo hÖ thèng MiÕn §iÖn thuéc Anh (15). HÖ 

thèng hµnh chÝnh ë tØnh míi theo m« h×nh 

Ên §é thuéc Anh, ph©n cÊp râ rµng tõ 

trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. §øng ®Çu bé 

m¸y tËp trung hãa lµ ñy viªn tr­ëng (Chief 

Commissioner) ®ãng ë Rangoon, chÞu tr¸ch 

nhiÖm b¸o c¸o trùc tiÕp lªn ChÝnh phñ Ên 

§é. D­íi quyÒn ñy viªn tr­ëng lµ c¸c viªn 

chøc hµnh chÝnh theo kiÓu Ên §é: mçi tØnh 

(division) do mét ñy viªn (Commissioner) 

®øng ®Çu, trùc tiÕp ®iÒu hµnh hÖ thèng 

hµnh chÝnh ë tØnh m×nh. Theo ®¸nh gi¸ cña 

Thirkell White, “hÖ thèng hµnh chÝnh ban 

®Çu kh¸ ®¬n gi¶n. TØnh MiÕn §iÖn gåm ba 

vïng (division), mçi vïng ®­îc ®Æt d­íi 

quyÒn cña mét ñy viªn. D­íi ñy viªn lµ c¸c 

ñy viªn phã (Deputy Commissioners), mçi 

ng­êi phô tr¸ch mét quËn” (16) vµ qu¶n lý 

toµn bé hµnh chÝnh vµ t­ ph¸p ë quËn cña 

m×nh. TiÕp ®Õn lµ cÊp tiÓu vïng 

(subdivision) vµ thÞ trÊn do c¸c chøc s¾c 

b¶n xø hoÆc quan chøc cÊp thÊp h¬n l·nh 

®¹o. ë cÊp thÊp nhÊt trong hÖ thèng hµnh 

chÝnh lµ lµng, do mét tr­ëng lµng (thugyi 

hoÆc ywat-hugyi) ®øng ®Çu, chÞu tr¸ch 

nhiÖm thi hµnh luËt lÖ ®Þa ph­¬ng, thu 

thuÕ, gi÷ g×n an ninh trËt tù vµ xÐt xö c¸c 

vô viÖc d©n sù nhá. Trong giai ®o¹n ®Çu 

d­íi sù cai trÞ cña thùc d©n Anh, c¸c chøc 

danh truyÒn thèng nh­ myothugyi (tr­ëng 

thÞ trÊn/khu vùc), vèn tõng tån t¹i d­íi 

triÒu ®×nh MiÕn, vÒ c¬ b¶n ®· bÞ thay thÕ 

hoÆc ®iÒu chØnh ®Ó phï hîp víi hÖ thèng 

hµnh chÝnh thùc d©n. VÝ dô, d­íi triÒu vua 

Thibaw vµo thËp niªn 1880, ®· cã s¾c lÖnh 

c¶i tæ chøc danh myothugyi thµnh myo-ok, 

theo m« h×nh hµnh chÝnh ®ang ¸p dông ë 

H¹ MiÕn. Trong c¸ch hiÓu cña chÝnh quyÒn 

thùc d©n Anh, myo-ok ®­îc dïng ®Ó chØ c¸c 

viªn chøc qu¶n lý hµnh chÝnh cÊp ®Þa 

ph­¬ng, t­¬ng ®­¬ng cÊp x· hoÆc thÞ trÊn 

trong hÖ thèng cña hä (17). 

N¨m 1886, sau cuéc chiÕn tranh Anh - 

MiÕn lÇn thø 3, Th­îng MiÕn ®­îc s¸p 

nhËp vµo tØnh MiÕn §iÖn thuéc Anh. Tõ 

®©y, qu¸ tr×nh c¶i tæ hµnh chÝnh ®· diÔn ra 

nh»m t¹o ra m« h×nh cai trÞ gÇn víi H¹ 

MiÕn vµ thay thÕ cÊu tróc truyÒn thèng cña 

triÒu ®×nh cò. 

T¹i Th­îng MiÕn 

Chñ tr­¬ng duy tr× tèi ®a c¸c cÊu tróc 

hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng vµ ®éi ngò nh©n sù 

b¶n ®Þa sau khi s¸p nhËp Th­îng MiÕn tõng 

®­îc Toµn quyÒn Charles Bernard (nhiÖm 

kú 1886-1887) ®¸nh gi¸ cao nh­ mét biÖn 

ph¸p nh»m gi¶m chi phÝ hµnh chÝnh, thÓ 

hiÖn râ trong “bé chØ dÉn cho c¸c viªn chøc 

d©n sù t¹i MiÕn §iÖn”. V¨n b¶n nµy nhÊn 

m¹nh vai trß cña c¸c thugyi vµ myothugyi 

theo chÕ ®é cha truyÒn con nèi trong viÖc 
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gi÷ g×n trËt tù t¹i n«ng th«n, song còng c¶nh 

b¸o r»ng mét sè c¸ nh©n trong nhãm nµy cã 

liªn hÖ víi c¸c lùc l­îng næi dËy chèng thùc 

d©n. Do ®ã, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa t¹i 

Rangoon cho phÐp linh ho¹t ¸p dông chÝnh 

s¸ch “b·i nhiÖm vµ bæ nhiÖm míi” tïy theo 

t×nh h×nh cô thÓ ë tõng ®Þa ph­¬ng (18).  

ViÖc gi÷ l¹i hoÆc lo¹i bá c¸c quan chøc 

b¶n ®Þa thÓ hiÖn tÝnh linh ho¹t vµ chñ 

nghÜa thùc dông trong chÝnh s¸ch thuéc ®Þa 

cña ng­êi Anh, ®ång thêi ph¶n ¸nh qu¸ 

tr×nh chuyÓn ®æi tõ m« h×nh qu¶n trÞ dùa 

trªn quan hÖ c¸ nh©n sang mét hÖ thèng 

hµnh chÝnh mang tÝnh l·nh thæ vµ quan 

liªu h¬n. Trong qu¸ tr×nh nµy, nhiÒu ranh 

giíi hµnh chÝnh - tõng g¾n liÒn víi quyÒn 

h¹n c¸ nh©n cña c¸c myo-ok (quan huyÖn 

do triÒu ®×nh Konbaung bæ nhiÖm) - ®· ®­îc 

vÏ l¹i hoÆc ®iÒu chØnh ®Ó phï hîp víi cÊu 

tróc hµnh chÝnh thuéc ®Þa. NÕu d­íi triÒu 

Konbaung, quyÒn lùc hµnh chÝnh th­êng 

g¾n víi mét c¸ nh©n cô thÓ, th× trong thêi kú 

thuéc ®Þa, chøc n¨ng qu¶n lý ®­îc tæ chøc 

l¹i trªn c¬ së c¸c ®¬n vÞ l·nh thæ cã ranh giíi 

x¸c ®Þnh râ rµng. Nh÷ng thay ®æi nµy cho 

thÊy chÝnh quyÒn thuéc ®Þa kh«ng chØ c¶i tæ 

hÖ thèng nh©n sù hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng, 

mµ cßn t¸i ®Þnh h×nh kh«ng gian hµnh 

chÝnh, thiÕt lËp mét trËt tù míi dùa trªn 

l·nh thæ - ®iÒu vèn xa l¹ víi truyÒn thèng 

tiÒn thuéc ®Þa cña MiÕn §iÖn (19). 

ViÖc bæ nhiÖm vµ b·i nhiÖm hµng lo¹t 

t¹i Th­îng MiÕn t¹o ra mét nÒn hµnh 

chÝnh mang tÝnh qu¸ ®é, nh­ng dÇn tiÖm 

cËn víi m« h×nh quan liªu ®· ®­îc ¸p dông 

t¹i Ên §é vµ H¹ MiÕn. Trong cÊu tróc míi, 

chøc myo-ok dÇn thay thÕ myothugyi nh­ 

lµ ®¹i diÖn hîp ph¸p cña chÝnh quyÒn thuéc 

®Þa t¹i c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn 

hoÆc thÞ trÊn. Tuy nhiªn, viÖc gi÷ l¹i hÖ 

thèng myothugyi trong mét sè khu vùc vÉn 

®­îc c©n nh¾c, dÉn ®Õn sù thiÕu nhÊt qu¸n 

gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng. ChÝnh quyÒn thuéc 

®Þa thõa nhËn r»ng vÊn ®Ò qu¶n trÞ n«ng 

th«n ch­a bao giê ®­îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó 

(20). Charles Crosthwaite - ng­êi kÕ nhiÖm 

Bernard trong vai trß Toµn quyÒn MiÕn 

§iÖn tõ gi÷a n¨m 1887 ®· quyÕt ®Þnh chÊm 

døt hoµn toµn m« h×nh hµnh chÝnh truyÒn 

thèng cÊp thÞ trÊn (myo), thay thÕ b»ng c¸c 

®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp lµng ®éc lËp b»ng 

c¸ch ban hµnh §¹o luËt Lµng x· (Village 

Act). Sù c¶i tæ nµy lµm suy gi¶m nghiªm 

träng vai trß qu¶n lý cña c¸c myothugyi vµ 

c¾t ®øt mèi liªn hÖ vèn cã gi÷a hä víi céng 

®ång ®Þa ph­¬ng (21). QuyÕt ®Þnh nµy ®¸nh 

dÊu mét b­íc ngoÆt quan träng trong qu¸ 

tr×nh thuéc ®Þa hãa bé m¸y nhµ n­íc MiÕn 

§iÖn: xãa bá hÖ thèng hµnh chÝnh dùa trªn 

c¸ nh©n vµ truyÒn thèng, thay vµo ®ã lµ 

mét cÊu tróc hµnh chÝnh l·nh thæ tËp 

trung, vËn hµnh theo m« h×nh quan liªu 

cña Ên §é thuéc Anh. 

T¹i khu vùc rõng nói biªn giíi 

Trong h¬n mét thÕ kû, ng­êi Anh chñ yÕu 

cai trÞ H¹ MiÕn (ngo¹i trõ giai ®o¹n NhËt 

B¶n chiÕm ®ãng tõ n¨m 1942 ®Õn 1945) vµ 

vïng ®Êt trung t©m cña ng­êi MiÕn quanh 

Mandalay t¹i Th­îng MiÕn. §èi víi c¸c 

bang Shan, Karenni vµ khu vùc ®åi nói phÝa 

B¾c cña ng­êi Kachin, qu¸ tr×nh thuéc ®Þa 

hãa chØ b¾t ®Çu tõ cuèi thÕ kû XIX. Trªn 

thùc tÕ, vµo n¨m 1875, vua Mindon vµ chÝnh 

quyÒn thùc d©n Anh ®· ký kÕt mét tháa 

thuËn c«ng nhËn nÒn ®éc lËp cña bang 

Karenni (22). Ph¶i ®Õn thËp niªn thø hai 

cña thÕ kû XX, c¸c vïng cao xa x«i nµy míi 

tõng b­íc ®­îc ®Æt d­íi sù qu¶n lý trùc tiÕp 

tõ chÝnh quyÒn thuéc ®Þa t¹i Rangoon (23). 

Cô thÓ lµ vµo n¨m 1922, c¸c khu vùc 

rõng nói cña ng­êi Kachin, Chin vµ c¸c 

bang Shan ®­îc tæ chøc d­íi mét bé m¸y 

hµnh chÝnh míi mang tªn “C¬ quan Biªn 

giíi MiÕn §iÖn” (Burma Frontier Service). 

Riªng bang Shan ®­îc chia thµnh hai ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh: Bang Shan B¾c vµ Bang 
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Shan Nam, sau ®ã ®­îc s¸p nhËp ®Ó h×nh 

thµnh Liªn bang c¸c bang Shan (Federated 

Shan States). Liªn bang nµy ®­îc ®iÒu 

hµnh bëi mét héi ®ång cè vÊn vµ ®Æt d­íi 

sù qu¶n lý trùc tiÕp cña mét ñy viªn do 

Thèng ®èc MiÕn §iÖn bæ nhiÖm. H¬n n÷a, 

theo LuËt Nhµ n­íc MiÕn §iÖn 1935 

(Government of Burma Act) c¸c vïng biªn 

giíi kh«ng cã ®¹i diÖn trong c¬ quan lËp 

ph¸p mµ do Toµn quyÒn trùc tiÕp ®iÒu 

hµnh. Trong khi MiÕn §iÖn chÝnh quèc cã 

quèc héi vµ tæ chøc bÇu cö ®Ó chän ra c¸c 

®¹i diÖn d©n cö, c¸c vïng biªn giíi l¹i bÞ 

g¹t ra ngoµi ngoµi tiÕn tr×nh x©y dùng mét 

nhµ n­íc hiÖn ®¹i (24). CÊu tróc hµnh 

chÝnh nµy t¸ch biÖt c¸c nhãm d©n téc vïng 

cao, ®Æc biÖt lµ ng­êi Shan, khái tiÕn tr×nh 

c¶i c¸ch hiÕn ph¸p ®­îc ¸p dông t¹i khu 

vùc “MiÕn §iÖn chÝnh quèc”, vïng ®ång 

b»ng chñ yÕu do ng­êi MiÕn sinh sèng, cho 

®Õn tËn giai ®o¹n cuèi cña thêi kú thuéc 

®Þa. Ngay c¶ trong thêi kú NhËt B¶n chiÕm 

®ãng, c¸c bang Shan vµ c¸c vïng biªn giíi 

kh¸c vÉn duy tr× chÕ ®é qu¶n lý riªng biÖt, 

kh«ng n»m trong bé m¸y hµnh chÝnh do 

ng­êi MiÕn kiÓm so¸t. VÒ l©u dµi, chÝnh c¬ 

chÕ hµnh chÝnh biÖt lËp nµy ®· gãp phÇn t¹o 

nÒn t¶ng cho sù chia rÏ s©u s¾c gi÷a c¸c 

nhãm d©n téc thiÓu sè vµ trung t©m quyÒn 

lùc, trë thµnh mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n cèt lâi dÉn ®Õn cuéc néi chiÕn kÐo dµi 

ch­a cã håi kÕt ë Myanmar sau ®éc lËp (25).  

Tr­íc n¨m 1947, trong suèt thêi kú 

thuéc ®Þa Anh mµ cßn tiÕp tôc tån t¹i trong 

giai ®o¹n NhËt B¶n chiÕm ®ãng, MiÕn §iÖn 

ch­a bao giê tån t¹i nh­ mét thùc thÓ 

chÝnh trÞ thèng nhÊt. C¸c “Khu vùc ®­îc Ên 

®Þnh” (Scheduled Areas), sau nµy ®­îc gäi 

lµ “Khu vùc biªn giíi” (Frontier Areas), 

lu«n ®­îc qu¶n lý t¸ch biÖt khái vïng h¹ 

l­u cña MiÕn §iÖn vµ khái hÖ thèng chÝnh 

quyÒn nghÞ viÖn (26). §©y chÝnh lµ khung 

thÓ chÕ ®· thay thÕ hoµn toµn c¸c thiÕt chÕ 

truyÒn thèng cña chÕ ®é qu©n chñ tiÒn 

thuéc ®Þa vµ ®Æt nÒn mãng cho bé m¸y 

hµnh chÝnh thùc d©n kÐo dµi cho ®Õn khi 

MiÕn §iÖn t¸ch khái Ên §é vµo n¨m 1937, 

vµ cuèi cïng giµnh ®éc lËp vµo n¨m 1948. 

2. T¸c ®éng cña qu¸ tr×nh t¸i cÊu 

tróc l·nh thæ - hµnh chÝnh thêi thuéc 

®Þa ®èi víi x· héi MiÕn §iÖn 

Qu¸ tr×nh t¸i cÊu tróc l·nh thæ - hµnh 

chÝnh d­íi thêi thuéc ®Þa Anh kh«ng chØ lµ 

sù thay ®æi trong c¸ch thøc tæ chøc nhµ 

n­íc mµ cßn gãp phÇn ®Þnh h×nh l¹i c¸c 

mèi quan hÖ x· héi, s¾c téc vµ chÝnh trÞ t¹i 

MiÕn §iÖn. 

Sù chia t¸ch thÓ chÕ gi÷a MiÕn §iÖn 

chÝnh quèc vµ c¸c Vïng biªn giíi (hay Vïng 

l·nh thæ ®Æc biÖt), vèn ch­a tõng ®­îc tÝch 

hîp ®Çy ®ñ vµo mét hÖ thèng hµnh chÝnh 

thèng nhÊt, ®· t¹o nªn mét trong nh÷ng hÖ 

qu¶ s©u s¾c vµ dai d¼ng nhÊt cña thêi kú 

thuéc ®Þa. Sù chia t¸ch nµy kh«ng chØ lµm 

gi¸n ®o¹n qu¸ tr×nh giao l­u chÝnh trÞ - x· 

héi gi÷a c¸c khu vùc, mµ cßn h¹n chÕ kh¶ 

n¨ng h×nh thµnh mét b¶n s¾c quèc gia 

thèng nhÊt bªn trong giíi tinh hoa b¶n ®Þa. 

Nh­ Benedict Anderson tõng nhËn ®Þnh, 

nh÷ng “cuéc hµnh h­¬ng thuéc ®Þa” - tøc 

tr¶i nghiÖm lu©n chuyÓn hµnh chÝnh gi÷a 

c¸c vïng trong mét thùc thÓ nhµ n­íc - lµ 

®iÒu kiÖn quan träng gióp t¹o ra ý thøc 

céng ®ång quèc gia (27). Trong khi c¸c c«ng 

chøc ng­êi MiÕn ë vïng ®ång b»ng cã c¬ héi 

di chuyÓn gi÷a c¸c khu vùc vµ dÇn h×nh 

thµnh ý thøc vÒ mét quèc gia thèng nhÊt 

th× c­ d©n c¸c vïng biªn giíi l¹i bÞ giíi h¹n 

trong kh«ng gian b¶n ®Þa víi nh÷ng mèi 

quan t©m côc bé vÒ b¶n s¾c ®Þa ph­¬ng. 

Tr¶i nghiÖm thuéc ®Þa ë MiÕn §iÖn cñng cè 

b¶n s¾c riªng biÖt gi÷a ng­êi MiÕn vµ c¸c 

céng ®ång d©n téc thiÓu sè. §iÒu nµy kh¸c 

víi m« h×nh cai trÞ tËp trung mäi s¾c d©n tõ 

®¶o Java ë Indonesia vµ v« t×nh gãp phÇn 

h×nh thµnh ý niÖm vÒ mét quèc gia thèng 
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nhÊt (28). H¬n n÷a, hÖ thèng hµnh chÝnh 

song song cña ng­êi Anh ®· t¹o ra hai nhãm 

®èi t­îng chÝnh trÞ - x· héi: nhãm c­ d©n 

®ång b»ng (ng­êi MiÕn chiÕm ®a sè) vµ 

nhãm c­ d©n vïng cao (bao gåm c¸c céng 

®ång s¾c téc thiÓu sè, vèn mang theo nh÷ng 

bÊt m·n lÞch sö vµ th­êng kh«ng cã chung ý 

thøc d©n téc víi nhãm thø nhÊt). Nh­ vËy, 

sù kh¸c biÖt vÒ møc ®é vµ ph¹m vi gi÷a m« 

h×nh cai trÞ trùc tiÕp ë MiÕn §iÖn chÝnh quèc 

vµ m« h×nh cai trÞ gi¸n tiÕp t¹i c¸c vïng biªn 

giíi kh«ng chØ ¶nh h­ëng ®Õn c¸ch thøc 

ng­êi Anh t­¬ng t¸c víi tõng khu vùc, mµ 

cßn ®Ó l¹i hÖ qu¶ l©u dµi ®èi víi mèi quan hÖ 

gi÷a chÝnh c¸c céng ®ång bÞ trÞ trong thêi kú 

hËu thuéc ®Þa. ChÝnh nh÷ng kh¸c biÖt nµy 

®· gãp phÇn gieo mÇm mèng cho c¸c phong 

trµo ly khai cña c¸c céng ®ång Kachin, Chin, 

Shan, Mon vµ ®Æc biÖt lµ Karen trong thÕ kû 

XX vµ XXI (29). Karen n»m trong sè nh÷ng 

céng ®ång ph¶i g¸nh chÞu nhiÒu hÖ lôy nhÊt 

tõ c¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh mang tÝnh ¸p 

®Æt, phi tËp trung vµ thiªn lÖch cña thùc 

d©n Anh, nhÊt lµ vµo thËp niªn 1920-1930.  

Dï Karen lµ nhãm d©n téc thiÓu sè b¶n 

®Þa duy nhÊt ®­îc trao quyÒn ®¹i diÖn céng 

®ång trong c¬ quan lËp ph¸p thêi thuéc ®Þa, 

c¸c thØnh cÇu cña hä - ®Æc biÖt lµ yªu s¸ch 

thµnh lËp mét nhµ n­íc Karen t¹i vïng 

Tenasserim - phÇn lín ®· bÞ chÝnh quyÒn 

Anh phít lê. ViÖc t¸i cÊu tróc l·nh thæ - 

hµnh chÝnh ®· khiÕn c¸c vïng c­ tró cña 

ng­êi Karen bÞ chia c¾t gi÷a MiÕn §iÖn 

chÝnh quèc vµ c¸c khu vùc thuéc Vïng l·nh 

thæ §Æc biÖt, bao gåm c¶ c¸c khu vùc ph©n 

lo¹i theo PhÇn I vµ PhÇn II, c¸c bang ng­êi 

Karenni vµ khu vùc T©y Nam c¸c bang 

Shan. §iÒu nµy khiÕn cho yªu s¸ch vÒ mét 

b¶n s¾c Karen thèng nhÊt - vèn lµ träng 

t©m trong nç lùc cña Liªn minh Quèc gia 

Karen (KNA) - kh«ng bao giê ®­îc c«ng 

nhËn mét c¸ch chÝnh thøc. T×nh tr¹ng chia 

c¾t l·nh thæ kh«ng chØ c¶n trë qu¸ tr×nh 

h×nh thµnh mét chÝnh thÓ chÝnh trÞ ®¹i 

diÖn cho ng­êi Karen mµ cßn khiÕn céng 

®ång nµy bÞ ®Æt bªn lÒ trong c¸c tiÕn tr×nh 

c¶i c¸ch hiÕn ph¸p diÔn ra t¹i MiÕn §iÖn 

chÝnh quèc - n¬i chÝnh quyÒn Anh dån phÇn 

lín sù quan t©m vµ nguån lùc (30).  

Trong néi bé céng ®ång Karen, sù chia 

c¾t l·nh thæ ®· dÉn ®Õn hai c¸ch cai trÞ kh¸c 

nhau cña thùc d©n Anh. T¹i MiÕn §iÖn 

chÝnh quèc (bao gåm vïng ®ång b»ng vµ nói 

phÝa §«ng), ng­êi Karen ®­îc xem lµ nhãm 

c­ d©n b¶n ®Þa cã thÓ héi nhËp vµo x· héi 

thuéc ®Þa. Hä ®­îc t¨ng ®¹i diÖn theo tû lÖ 

d©n sè vµ ­u tiªn tuyÓn mé vµo lùc l­îng vò 

trang. §Æc biÖt, TiÕn sÜ Ba Maw, Thñ t­íng 

®Çu tiªn cña MiÕn §iÖn theo HiÕn ph¸p míi 

n¨m 1937, thËm chÝ cßn bæ nhiÖm mét sè 

l·nh ®¹o ng­êi Karen ®¶m nhiÖm c¸c vÞ trÝ 

trong chÝnh phñ (31). Ng­îc l¹i, t¹i c¸c vïng 

biªn giíi - n¬i ng­êi Karen chiÕm ®a sè - 

chÝnh quyÒn Anh ¸p dông m« h×nh cai trÞ 

gi¸n tiÕp, xem ®©y lµ c¸c khu vùc l¹c hËu, 

t¸ch biÖt víi vïng ®ång b»ng v¨n minh. 

Theo ®ã, vïng cã ®a sè ng­êi Karen nÕu 

thuéc ®ång b»ng sÏ bÞ xÕp vµo MiÕn §iÖn 

chÝnh quèc; nÕu lµ vïng nói sÏ gép vµo Vïng 

biªn giíi, bÊt chÊp ®Æc ®iÓm lÞch sö - x· héi. 

Sù ¸p ®Æt ranh giíi hµnh chÝnh khiªn c­ìng 

nµy ®· khiÕn céng ®ång Karen bÞ chia rÏ 

nghiªm träng (32). Trí trªu thay, nh÷ng 

vïng l·nh thæ duy nhÊt mµ ng­êi Karen 

®­îc thõa nhËn quyÒn tù trÞ râ rµng l¹i 

chÝnh lµ nh÷ng khu vùc kÐm ph¸t triÓn 

nhÊt, nh­ c¸c bang Karenni vµ bang Pao 

t¹i Hsihseng, n¬i mét sè thñ lÜnh ®Þa 

ph­¬ng ®­îc c«ng nhËn lµ Sawbwa (ch­ 

hÇu) hoÆc Myosa (l·nh chóa) ngang hµng 

c¸c l·nh ®¹o Shan (33).  

MÆc dï ban ®Çu nh÷ng ranh giíi hµnh 

chÝnh do thùc d©n Anh thiÕt lËp chØ ®­îc 

xem lµ biÖn ph¸p t¹m thêi vÒ mÆt qu¶n trÞ, 

song chóng ®· ®Ó l¹i hÖ qu¶ s©u réng vµ 

l©u dµi ®èi víi céng ®ång ng­êi Karen. Sù 
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ph©n t¸ch nµy kh«ng chØ lµm suy yÕu kh¶ 

n¨ng tËp hîp lùc l­îng chÝnh trÞ cña ng­êi 

Karen trong tiÕn tr×nh ®Êu tranh v× quyÒn 

tù trÞ, mµ cßn gãp phÇn lµm trÇm träng h¬n 

c¶m gi¸c bÞ xem nhÑ vµ thiÕu tÝnh ®¹i diÖn 

(underrepresented) trong céng ®ång cña hä 

vèn kÐo dµi ®Õn tËn ngµy nay. Dï tªn gäi 

vµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®· thay ®æi theo thêi 

gian, nhiÒu ®­êng ranh giíi thêi thuéc ®Þa 

vÉn ®­îc duy tr× trªn b¶n ®å Myanmar 

hiÖn ®¹i. Mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ bang 

Karen hiÖn nay - ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®­îc 

xem lµ ®¹i diÖn chÝnh thøc cho céng ®ång 

nµy - thùc tÕ chØ bao gåm ch­a ®Õn 25% 

d©n sè ng­êi Karen trªn toµn quèc. NhiÒu 

khu vùc sinh sèng ®«ng ®¶o ng­êi Karen 

t¹i c¸c vïng kh¸c nh­ Bago, Irrawaddy hay 

phÝa T©y Nam bang Shan vÉn kh«ng ®­îc 

c«ng nhËn lµ l·nh thæ d©n téc thiÓu sè, g©y 

khã kh¨n trong viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn phï hîp (34).  

Qu¸ tr×nh t¸i cÊu tróc l·nh thæ - hµnh 

chÝnh d­íi thêi thuéc ®Þa Anh ®· ph¸ vì c¸c 

c¬ chÕ cai trÞ truyÒn thèng vèn linh ho¹t vµ 

mang tÝnh c¸ nh©n hãa cña triÒu ®×nh 

Konbaung. Nh­ ®· ®Ò cËp ë phÇn thø nhÊt, 

tr­íc khi bÞ s¸p nhËp vµo ®Õ quèc Anh, MiÕn 

§iÖn ®­îc qu¶n lý th«ng qua hÖ thèng quan 

l¹i ®Þa ph­¬ng nh­ myowun (quan tØnh), 

myothugyi (tr­ëng thÞ trÊn/khu vùc) vµ 

hkayaing wun (ñy viªn quËn), víi quyÒn lùc 

chñ yÕu g¾n víi uy tÝn c¸ nh©n, dßng téc vµ 

mèi quan hÖ víi triÒu ®×nh trung ­¬ng. C¸c 

thiÕt chÕ nµy ho¹t ®éng trªn c¬ së tháa 

thuËn vµ sù chÊp thuËn cña céng ®ång, cho 

phÐp duy tr× mét møc ®é æn ®Þnh t­¬ng ®èi 

t¹i c¸c vïng n«ng th«n. Tuy nhiªn, d­íi sù 

cai trÞ cña thùc d©n Anh, ®Æc biÖt sau khi 

Th­îng MiÕn ®­îc s¸p nhËp vµo n¨m 1886, 

m« h×nh hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng ®· bÞ thay 

thÕ b»ng hÖ thèng quan liªu chuÈn hãa theo 

khu«n mÉu Ên §é thuéc Anh. C¸c chøc s¾c 

truyÒn thèng bÞ b·i bá, gi¸ng cÊp hoÆc tÝch 

hîp vµo c¸c vÞ trÝ hµnh chÝnh míi nh­ myo-

ok (quan huyÖn), cßn quyÒn lùc hµnh chÝnh 

®­îc l·nh thæ hãa th«ng qua viÖc thiÕt lËp 

ranh giíi ®Þa ph­¬ng cè ®Þnh vµ ph©n cÊp 

hµnh chÝnh tuyÕn däc. Mèi quan hÖ gi÷a 

chÝnh quyÒn vµ ng­êi d©n giê ®©y ®­îc ®iÒu 

tiÕt kh«ng ph¶i b»ng sù mÆc c¶ hay linh 

ho¹t truyÒn thèng, mµ b»ng mÖnh lÖnh tõ 

trªn xuèng cña nhµ n­íc thùc d©n. Sù thay 

®æi nµy kh«ng chØ lµm suy yÕu vai trß trung 

gian cña tÇng líp quý téc b¶n ®Þa mµ cßn t¹o 

ra kho¶ng c¸ch lín gi÷a nhµ n­íc vµ x· héi, 

®Æc biÖt t¹i vïng n«ng th«n. Theo Thant 

Myint-U, sù gi¸n ®o¹n nµy lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn lµn sãng næi 

dËy cña d©n th­êng sau n¨m 1886, khi 

nhiÒu céng ®ång kh«ng thÓ thÝch nghi víi 

trËt tù hµnh chÝnh míi - vèn xa l¹ víi v¨n 

hãa chÝnh trÞ truyÒn thèng cña hä (35). 

Nghiªm träng h¬n, chÝnh s¸ch cai trÞ kh¸c 

nhau gi÷a MiÕn §iÖn chÝnh quèc vµ c¸c 

vïng ®åi nói biªn giíi ®· khiÕn chÝnh quyÒn 

MiÕn §iÖn kÓ tõ n¨m 1941 ®Õn nay ch­a 

bao giê kiÓm so¸t ®­îc toµn bé l·nh thæ quèc 

gia. Nh­ Thant Myint-U) ®· nhËn xÐt trong 

mét kh¶o cøu kh¸c r»ng: “Ngay c¶ ngµy nay, 

nhiÒu vïng biªn giíi vÉn n»m ngoµi sù kiÓm 

so¸t cña chÝnh phñ vµ do lùc l­îng næi dËy 

chiÕm gi÷” (36). 

Cuèi cïng, cuéc khñng ho¶ng Rohingya 

còng nh­ nhiÒu h×nh thøc c¨ng th¼ng s¾c 

téc kh¸c ë Myanmar hiÖn nay ®Òu cã thÓ 

truy nguyªn tõ thêi kú thuéc ®Þa Anh. Qu¸ 

tr×nh t¸i cÊu tróc l·nh thæ - hµnh chÝnh 

mang tÝnh ¸p ®Æt kÕt hîp víi chÝnh s¸ch 

chia ®Ó trÞ vµ thiªn vÞ c¸c nhãm thiÓu sè 

s¾c téc so víi nhãm s¾c téc ®a sè ®· kh¾c 

s©u nh÷ng chia rÏ kÐo dµi ®Õn thêi kú hËu 

thuéc ®Þa ë ®Êt n­íc nµy (37). Khi ng­êi 

Anh s¸p nhËp Arakan vµo l·nh thæ MiÕn 

§iÖn sau cuéc chiÕn tranh Anh - MiÕn lÇn 

thø nhÊt (1824-1826), hä ®· kh«ng tÝnh 

®Õn lÞch sö c­ tró, b¶n s¾c còng nh­ sù ®a 
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d¹ng cña c¸c céng ®ång ®Þa ph­¬ng t¹i ®©y. 

Ng­êi Rohingya vèn sinh sèng nhiÒu thÕ hÖ 

ë Arakan ®· dÇn bÞ xem lµ ng­êi ngo¹i lai 

khi Arakan bÞ gép vµo kh«ng gian chÝnh trÞ 

do ng­êi MiÕn chiÕm ­u thÕ. Hä còng 

kh«ng ®­îc c¬ chÕ tù trÞ nh­ nhiÒu s¾c téc 

thiÓu sè kh¸c ë vïng biªn giíi v× Arakan 

thuéc MiÕn §iÖn chÝnh quèc vµ ®­îc cai trÞ 

nh­ mét khu vùc b×nh th­êng. H¬n n÷a, 

viÖc ng­êi Anh tuyÓn dông lao ®éng di c­ 

tõ Ên §é vµ cho phÐp hä ®Þnh c­ t¹o 

Arakan khiÕn ng­êi Rohingya bÞ ®ång nhÊt 

víi nhãm nµy bÊt chÊp b»ng chøng lÞch sö 

chøng minh sù c­ tró cña hä tõ thêi tiÒn 

thuéc ®Þa (38). Nh÷ng yÕu tè nµy kÕt hîp 

víi quan niÖm d©n téc chñ nghÜa MiÕn hËu 

®éc lËp dùa trªn PhËt gi¸o ®· khiÕn nh÷ng 

ng­êi Håi gi¸o Rohingya bÞ phñ nhËn t­ 

c¸ch c«ng d©n vµ trë thµnh môc tiªu cña 

b¹n lùc vµ ®µn ¸p s¾c téc, ®Æc biÖt trong 

mét thËp niªn gÇn ®©y. 

3. KÕt luËn 

Nh÷ng thay ®æi vÒ cÊu tróc l·nh thæ - 

hµnh chÝnh do chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Anh 

¸p dông ë MiÕn §iÖn kh«ng chØ lµ nh÷ng 

c¶i c¸ch nh»m phôc vô môc tiªu qu¶n lý 

hiÖu qu¶ thuéc ®Þa, mµ cßn lµ mét tiÕn 

tr×nh t¸i ®Þnh h×nh kh«ng gian quyÒn lùc 

mang tÝnh cÊu tróc. ViÖc ph©n t¸ch thÓ chÕ 

gi÷a MiÕn §iÖn chÝnh quèc vµ c¸c Vïng 

biªn giíi, cïng víi m« h×nh cai trÞ ph©n biÖt 

gi÷a ng­êi MiÕn vµ c¸c céng ®ång thiÓu sè, 

®· t¹o nªn mét b¶n ®å hµnh chÝnh ph©n 

m¶nh - trong ®ã kh¾c s©u sù chia rÏ vÒ s¾c 

téc, t«n gi¸o vµ kh«ng gian chÝnh trÞ h¬n lµ 

dung hßa tÝnh kh¸c biÖt. 

Nh÷ng di s¶n cña sù t¸i cÊu tróc l·nh 

thæ - hµnh chÝnh thêi thuéc ®Þa võa g©y 

khã kh¨n cho nhµ n­íc Myanmar hËu ®éc 

lËp trong viÖc kiÓm so¸t vµ tÝch hîp toµn bé 

l·nh thæ, ®ång thêi võa c¶n trë qu¸ tr×nh 

kiÕn t¹o mét b¶n s¾c quèc gia mang tÝnh 

bao trïm. HÖ qu¶ lµ, tõ n¨m 1948 ®Õn nay, 

Myanmar hiÕm khi cã ®­îc hßa b×nh vµ 

thèng nhÊt thùc sù. B¹o lùc s¾c téc, lo¹i trõ 

chÝnh trÞ vµ néi chiÕn kÐo dµi ®· trë thµnh 

nh÷ng ®Æc ®iÓm cè h÷u cña quèc gia nµy. 

Nh×n tõ gãc ®é lÞch sö - hµnh chÝnh, cã thÓ 

thÊy râ rµng r»ng nh÷ng ranh giíi do thùc 

d©n Anh v¹ch ra ë Myanmar tr­íc ®©y 

kh«ng chØ ph©n chia kh«ng gian ®Þa lý, mµ 

cßn gãp phÇn ®Þnh h×nh cÊu tróc xung ®ét 

vµ bÊt æn mét c¸ch s©u s¾c, kÐo dµi cho ®Õn 

hiÖn t¹i ë ®Êt n­íc nµy. 

____________________ 
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