TU CHIA CAT DEN KIEM SOAT:
QUA TRINH TAI GAU TRUC LANH THO - HANH CHINH
0 MIEN DIEN DUGI THOT THUOC BIR ANH ©

rong khao ctu lich st The River of

Lost Footsteps: Histories of Burma,
Thant Myint-U nhan dinh rang: “Mién
Dién 14 vung dit noi Thé chién II chua bao
gio thuc su két thic” (1). Tu nam 1941 dén
nay, chua c6 chinh quyén nao kiém soat
duge toan bd lanh thé d&t nuée nay; sung
dan va tinh trang chia ct vé lanh thé - dac
biét 6 cac vung bién giéi - van luén hién
dién nhu mét thuc t& dai ddng. Cau héi dat
ra 12 vi sao mot qudc gia c6 dién tich va dan
s6 khong qua 16n lai lién tuc roi vao tinh
trang xung dot kéo dai nhu vay? Bai viét
nay lap luan ridng mot phan nguyén nhan
ndm & chinh cdu trdc lanh thé - hanh
chinh dugc thiét 1lap duéi thoi thuodc dia
Anh. C4u trdc lanh thé - hanh chinh & day
dudc hiéu 1a su phan chia khong gian lanh
thé qudc gia thanh cac don vi hanh chinh
bao gom cdp tinh, huyén/quan, lang xa,
cung véi bd may chinh quyén hanh chinh
tuong ting.

Truée khi bi sap nhap vao dé qudc Anh,
duéi cac triéu dai Toungoo va Konbaung,
lanh thd Mién Dién ton tai nhu mot khong
gian da tang, chia lam ba vung chinh theo
hoc gia Victor Lieberman. “Viung trung
tam” (nuclear zone), bao gdm cac dong bang
song Irrawaddy, do nha vua truc tiép cai
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tri thong qua cac dai than, than vuong va
gi6i quy toc trung thanh. Vung thi hai, hay
“viing tinh phu thudc” (zone of dependent
provinces) - dugc dat duéi quyén luc cua
cac quan chiic do hoang gia b8 nhiém,
thuong goi 14 myo-wun, nhiing nguci dai
dién truc tiép cho nha vua. Khac véi cac
quan chiic c4dp tinh thoi Bagan, cac myo-
wun khong c6 quyén luc doc lap ma chi
thuc hién cdc ménh lénh cta triéu dinh
trung wong. Vung tha ba, hay “ving chu
hau” (zone of the tributaries) - ndm ngoai
tAm kiém soat truc ti€p cta nha vua - do
cic nha lanh dao dén tit nhiéu nén vin héa
va toc nguoi khac nhau, theo truyén thong
cha truyén con néi, cai tri truc tiép (2). Day
14 noi tap trung cac thu linh nhu sawbwa
ngudi Shan, cac tu trudng duwa ngudci
Kachin, tha linh nguci Kayin va nguoi
Chin... Quan hé cta ho véi triéu dinh trung
uong chu yéu dude duy tri qua cac hinh
thiic cong nap, hon nhan chinh tri va lién
minh quan suy. Khi khong tao ra méi de doa
d6i véi quyén lyc trung uong, cac chu hau
nay dugde phép tu tri nhu nhiing tiéu quéc
riéng ma khoéng bi triéu dinh can thiép vao
cong viéc ndi bo (3).

T mot cAu tric lanh thé linh hoat va da
trung tam, Mién Dién da dan bi tai ciu
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tric theo mé hinh nha nuéc lanh thé hién
dai duéi su théng tri cia Anh ké tit sau
cudc chién tranh Anh - Mién lan thd nhat
(1824-1826). Trong vong hon mot thé ky,
tiing phan lanh thd roi rac duge sap nhap
qua ba cudc chién tranh cung véi viéc ap
dat cac duong bién gidi ¢d dinh, chia tach ro
rét gitia ving thip va viung cao, chia tach
d4t nuéc thanh “Mién Dién chinh quéc”
(Burma Proper) va cac “ving bién gi6i”
(Frontier Areas) va thiét 14p mé hinh hanh
chinh phan tang kiéu An D6 thuoc Anh.
Muc tiéu c6t 16i cia cac chinh sach nay la
kiém soat hiéu qua dan cu va tai nguyén,
dong thoi duy tri trat tu thuc dAn mét cach
tién lgi véi chi phi thap (4). Nhiing chinh
sach nhu vay da gép phan dinh hinh khéng
gian chinh tri méi cho nha nuéc Mién Dién
hién dai. Tuy nhién, nhiing ranh giéi hanh
chinh mang tinh chat ap dit nay da dé lai
nhiéu hé qua sau séc va lau dai, dac biét 1a
la tinh trang phidn manh chinh tri, bat
binh ddng ving mién va nhiing cang thing
séc toc khong c6 hoi két - nhiing yéu to tiép
tuc anh hudéng dén cau tric nha nude va sy
b4t 6n & quoc gia nay cho dén tan ngay nay.
Bai viét nay tap trung phan tich mot s6
van dé néi bat lién quan dén ciu truc lanh
th6 - hanh chinh ctia Mién Dién (5) duéi
thoi thude dia Anh, bao gom qua trinh tai
t6 chiic khong gian hanh chinh va nhiing
hé qua lau dai cua né. Thong qua viéc khao
ctiu cac tai liéu lich st hién c6, bai viét
nham lam sang to méi lién hé gitta di san
thudc dia va cac thach thic lanh thé - hanh
chinh ma dit nudéc Myanmar hién nay van
dang dé1 mit.
1. Qua trinh tai cdu trac lanh thé -
hanh chinh & Mién Dién théi thudc dia
1.1. Quad trinh tdi cdu tricc lanh thé
Sau ba cudc chién tranh Anh - Mién
(1824-1826, 1852-1853 va 1885), cung vdi
nhiing dién bién trong phan con lai clia thé

ky XIX, lanh thé Mién Dién da bi chia cét
thanh hai thuc thé d6i 1ap: mét tridu dinh
trung uong doc lap ngay cang bi thu hep 6
phia Bic, va mot vung lanh thé thuodc dia
ngay cang md rong dudi quyén kiém soat
cua Anh 6 phia Nam. Chinh qué trinh
thudc dia héa nay da gép phan dinh hinh
gan nhu toan bo hinh anh vé mot nudc
“Mién Dién” hién dai ma thé giéi bén ngoai
biét dén ngay nay (6).

Sau cudc chién tranh Anh - Mién lan
thit nhat (1824-1826), lanh thé Mién Pién
lan dau tién bi cit xé va tai cdu tric theo
mo6 hinh thudc dia. Hai ving Arakan va
Tenasserim bi sap nhap vao d& quéc An Do
thuoc Anh, danh dau buéc khéi dau cho
qua trinh thuc dan héa Mién Dién. Ca hai
khu vuc nay duge dat dudi sy quan ly truc
ti6p ctia Toan quyén An Do, nhung véi
nhiing diém khac biét dang chi ¥ trong té
chtic hanh chinh. Do gan giii An Do vé mit
dia 1y, Arakan nhanh chéng duge chuyén
giao cho Chinh pht Bengal va dén nim
1828, vi tri giam sat Arakan duge dit dudi
quyén Uy vién Chittagong. Dén nam 1831,
mot hé thong hanh chinh hoan chinh duge
ap dit tai day, mang tinh “tU trén xudng”
va dugc mdé phong theo md hinh hanh
chinh ma Warren Hastings va Lord
Cornwallis, da trién khai truée d6 6 An Do
(7). Viéc t6 chtc lai lanh thé khong xuét
phat tit nhu cAu dia phuong ma phuc vu
cht y&u cho muc tiéu kiém soat hanh chinh
va tai chinh cta chinh quyén thuoc dia.
Trong khi d6, Tenasserim vAn nam duéi
quyén quan ly truc tiép cua Toan quyén An
Do cho dén nidm 1834, khi cac linh vuc tu
phap va tai chinh duge chuyén giao cho
Bengal. Nho d6, Tenasserim c6 mot giai
doan phat trién hanh chinh tuong d6i doc
lap kéo dai gin mot thap nién (8).

Sau cudc chién tranh Anh - Mién lan
thi hai (1852), 1anh thé Mién Dién tiép tuc
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duge md rong dudi su kiém soat caa chinh
quyén thudc dia Anh. Hai vung lanh thd
quan trong la Pegu va Martaban lan lugt
rdi vao tay ngudi Anh. Trong giai doan dau,
Pegu dudc t6 chttc thanh mot don vi hanh
chinh doc lap duéi quyén cia mot iy vién
riéng biét, truc tiép chiu trach nhiém trudc
Toan quyén An Do. Trong khi do,
Martaban dugc siap nhiap nhu moét tinh
riéng biét truc thude quyén quan 1y caa Uy
vién Tenasserim (9). Dén nam 1858, toan
bo phén lanh thé ctia Anh tai Mién Dién -
cung véi cac viang khac 6 An Do - chinh
thiic chuyén tit quyén kiém soat cua Cong
ty Dong An Anh sang chinh quyén Hoang
gia (The Crown), danh diau mot buéc
chuyén quan trong trong ciu trdc hanh
chinh - thudc dia. Tinh dén thoi diém nay,
trong mot khu viuc tuong d61 nhoé va tuong
doi dong nhat vé mit dia 1y - cha yéu la
ving déng bing ha luu séng Irrawaddy —
ton tai t6i bon don vi hanh chinh tach biét,
duge van hanh theo cing mot hé thong
nhung duéi cac bd may riéng biét. Cau tric
phan manh nay khong nhiing gy ton kém
ma con dan dén su chong chéo va thiéu
hiéu qua trong quan tri. Do d6, vao nim
1862, chinh quyén thuodc dia quyét dinh
hop nhét cic viing lanh thd nay thanh mot
don vi hanh chinh duy nhat mang tén Tinh
Mién Dién thuéc Anh (Province of British
Burma), do mdt Uy vién trudng (Chief
Commissioner) ding dau va dit tru sé tai
Rangoon (10). Day la budc & quan trong
trong tién trinh hop nhét lanh thé Mién
Dién ha luu du6i mét b6 may hanh chinh
thong nhéat, chuén bi tién dé cho viéc sap
nhap Thudng Mién sau nay.

Sau cudc Chién tranh Anh - Mién lan
tht ba vao nidm 1885, Mién Dién chinh
thiic bi sap nhap hoan toan vao dé quéc
Anh, tré thanh mot tinh cta An Do thuoc
Anh. Su kién nay danh dau buéc hoan tat

qua trinh chinh phuc lanh thé kéo dai hon
sau thap nién cua thuc dan Anh tai day.
Vé6i viec kiém soat toan bd lanh thd Mién
Dién, chinh quyén thudc dia da tién hanh
tai cdu trdc khong gian hanh chinh bang
cach chia d4t nuéce thanh hai khu vuc dia ly
- hanh chinh rd rét. Thi nhdt 1la “Mién
DPién chinh quéc” (Burma Proper), bao gom
ving déng bang trung tdm véi cac thanh
phé 16n nhu Mandalay, Bago va Yangon.
Day 12 noi cu trd cha yéu cua ngusi néi
tiéng Mién (Burmese) va Mon - nhiing
nhém sic toc chi€ém da s6 va cé vai tro lich
st trong viéc hinh thanh vuong quéc tién
thudc dia (11). Khu vuc nay duge dat dudi
su cai tri truc ti€p cua chinh quyén thuc
dan theo mo6 hinh hanh chinh ctia An bo
thudc Anh, v6i hé théng cap tinh, huyén va
lang duge t6 chtic theo chiéu doc hanh
chinh tap quyén. Th# hai 1a cac “viing bién
gi6i” (Frontier Areas), noi sinh sdng cta cac
cong dbéng dan toc thiéu s6 nhu Shan,
Kachin, Chin, Karen va Karenni. Khong
giobng véi viing déng bang, cic ving nay
dudec quan tri theo moé hinh “gian tiép”
(indirect rule), thong qua cac thu linh ban
dia theo truyén thong (12).

Diéu dang chid y 1a mo hinh “cai tri gian
tiép” (indirect rule) ma thuc dan Anh ap
dung tai cac vung bién gi6i cua Mién Dién
khong phai la mot hién tugng riéng biét.
Trén thuc t&, day 1a chién luge phd bién cla
thuc dan Anh tai nhiéu vung ngoai vi cua
dé quéc, dic biét 1a tai khu vuc Pong Béc
An D06, noi ¢6 dia hinh phtc tap va tap
trung nhiéu céng déng sic toc thidu s6. Tai
day, nguoi Anh duy tri cac thu linh ban dia
dé thuc hién cac chiic nang hanh chinh va
kiém soat dan cu thay cho su hién dién truc
tiép cuia bd may thuodc dia (13). Tuong tu,
thuc dan Phap ¢ Dong Duong cling 4p dung
chién luge tuong dbéng tai Lao va
Campuchia. Trong khi Viét Nam bi chia
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thanh ba ky va phén 16n lanh thd chiu su
cai tri truc tiép, Lao va Campuchia dugc
duy tri nhu cac vuong quéc chu hau duéi su
bao ho ctia Phap. Hé thong nay via giup
giadm chi phi cai tri cho chinh quyén thudc
dia, vira tao ra mot 16p trung gian ban dia
¢6 10i ich gin bo véi cdu tric quyén luc thuc
dan (14).

1.2. Tdi cdu tric cdac don vi hanh
chinh va té chitc chinh quyén

Tai Ha Mién

Nhu da dé cap 6 phan trudc, sau khi
gianh thing lgi trong cudc chién tranh
Anh-Mién lan hai (1852), ngudi Anh da
ndm quyén kiém soat toan bo Ha Mién, bao
gdbm céc tinh ¢ Pegu (Bago), Martaban
(Mottama), Tenasserim (Tanintharyi) va
khu vuc Arakan (Rakhine). Dén ndm 1862,
ba tinh chinh Tenasserim, Pegu va
Martaban duge hgp nhit thanh mot Tinh
Mién Dién truc thudc Lién bang An bo
thuoc Anh. Truéc d6, Arakan vén truc
thudc Bengal (theo Hiép uéc 1826), nhung
dén giai doan nay ciing dugc tinh chung
vao hé théng Mién Dién thudc Anh (15). Hé
thong hanh chinh 6 tinh méi theo mé hinh
An Do thudc Anh, phan cdp rd rang tu
trung uong dén dia phuong. Ding dau bo
may tap trung hoéa la [qu vién trudng (Chief
Commissioner) déng ¢ Rangoon, chiu trach
nhiém béo cdo truc tiép 1én Chinh phti An
D6. Dusi quyén Uy vién trudng 1a cac vién
chtic hanh chinh theo kidu An Do6: mbi tinh
(division) do mét Uy vién (Commissioner)
dtng dau, truc tiép diéu hanh hé théng
hanh chinh 6 tinh minh. Theo danh gi4 cua
Thirkell White, “hé théng hanh chinh ban
diu kha don gidn. Tinh Mién Dién gom ba
Vung (division), mdi viung dugc dat duéi
quyen cia mot Uy vién. Duéi Uy vién la cac
Uy vién phé (Deputy Commissioners), mdi
ngudi phu trach moét quan” (16) va quan ly

toan bé hanh chinh va tu phap 6 quan cua
minh. Tiép dén 1a cdp tiéu vung
(subdivision) va thi trdn do cac chic sic
ban xt ho#c quan chtic cadp thap hon lanh
dao. O cap thap nhat trong hé théng hanh
chinh 1a lang, do mot trudng lang (thugyi
hoéc ywat-hugyi) dtng dau, chiu trach
nhiém thi hanh luat 1&é dia phuodng, thu
thué, gifi gin an ninh trat tu va xét xi cac
vu viéc dan su nho. Trong giai doan dau
dudi su cai tri cua thuc dan Anh, cac chic
danh truyén théng nhu myothugyi (truéng
thi tran/khu vuc), vén ting tén tai dudi
triéu dinh Mién, vé co ban da bi thay thé
ho#c diéu chinh dé phu hgp véi hé thong
hanh chinh thuc dan. Vi du, duéi triéu vua
Thibaw vao thap nién 1880, da c6 sic lénh
cai t6 chiic danh myothugyi thanh myo-ok,
theo md hinh hanh chinh dang 4p dung 6
Ha Mién. Trong cach hiéu cta chinh quyén
thuc dan Anh, myo-ok duge diing dé chi cac
vién chiic quan ly hanh chinh cdp dia
phuong, tuong duong cdp xa hoic thi tran
trong hé théng ctia ho (17).

Nam 1886, sau cudc chién tranh Anh -
Mién lan thi 3, Thugng Mién dudc sap
nhap vao tinh Mién Dién thudéc Anh. Tu
day, qua trinh cai té hanh chinh da dién ra
nham tao ra md hinh cai tri gan véi Ha
Mién va thay thé cau tric truyén thong cua
triéu dinh ci.

Tai Thuong Mién

Chu truong duy tri t61 da cac cdu tric
hanh chinh dia phuong va d6i ngi nhan su
ban dia sau khi sap nhap Thuong Mién ting
dugc Toan quyén Charles Bernard (nhiém
ky 1886-1887) danh gia cao nhu mot bién
phap nhdm giam chi phi hanh chinh, thé
hién rd trong “bd chi dan cho cac vién chiic
dan su tai Mién Dién”. Van ban nay nhin
manh vai tro cua cac thugyi va myothugyi
theo ché& do cha truyén con néi trong viéc
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gifi gin trat tu tai ndong thon, song ciing canh
bao rang mot s6 ca nhan trong nhom nay cé
lién hé véi cac luc lugng néi day chéng thuc
dan. Do d6, chinh quyén thudc dia tai
Rangoon cho phép linh hoat ap dung chinh
sach “bai nhiém va b6 nhiém méi” tiy theo
tinh hinh cu thé 6 ting dia phuong (18).

Viéc giti lai hodc loai bo cac quan chitic
ban dia thé hién tinh linh hoat va chu
nghia thyc dung trong chinh sach thudc dia
ciia ngudi Anh, déng thoi phan anh qua
trinh chuyén d6i tit mé hinh quan tri dua
trén quan hé ca nhin sang mot hé thong
hanh chinh mang tinh lanh thé va quan
liéu hon. Trong qué trinh nay, nhiéu ranh
gi6i hanh chinh - tiing gin lién véi quyén
han c4 nhan cta cac myo-ok (quan huyén
do triéu dinh Konbaung bé nhiém) - da dugc
vé lai hodc diéu chinh dé pha hop véi ciu
trdc hanh chinh thudc dia. Néu duéi triéu
Konbaung, quyén luc hanh chinh thuong
gin véi mot ca nhan cu thé, thi trong thai ky
thuoc dia, chiic nang quan ly duge t6 chiic
lai trén co s cac don vi lanh thé c6 ranh giéi
xéac dinh ré rang. Nhiing thay d8i nay cho
thay chinh quyén thudc dia khong chi cai té
hé théng nhan su hanh chinh dia phuong,
ma con tai dinh hinh khéng gian hanh
chinh, thiét lap mot trat tu méi dua trén
lanh thé - diéu vén xa la véi truyén thong
tién thuoc dia ctia Mién Dién (19).

Viéc b8 nhiém va bai nhiém hang loat
tai Thuong Mién tao ra mdt nén hanh
chinh mang tinh qui d6, nhung dan tiém
can v61 mo6 hinh quan liéu da duge ap dung
tai An Do va Ha Mién. Trong ciu tric mdi,
chiic myo-ok dan thay thé myothugyi nhu
1a dai dién hop phap ctia chinh quyén thudc
dia tai cidc don vi hanh chinh c4p huyén
hosc thi trdn. Tuy nhién, viéc git lai hé
thong myothugyi trong mét s6 khu vuc van
duge can nhéc, dAn dén su thidu nhat quan
gitia cac dia phuong. Chinh quyén thudc

dia thita nhan rang vin dé quan tri néng
thon chua bao gid dude giai quyét triét dé
(20). Charles Crosthwaite - ngudi k& nhiém
Bernard trong vai tro Toan quyén Mién
Dién tu gitia ndm 1887 da quyét dinh cham
dtt hoan toan mé hinh hanh chinh truyén
thong cap thi tran (myo), thay thé bing cac
don vi hanh chinh cap lang doc lap bang
cach ban hanh Dao luat Lang xa (Village
Act). Su cai t6 nay lam suy gidm nghiém
trong vai tro quan ly cua cic myothugyi va
cit dat maoi lién hé vén c6 gitia ho véi cong
dong dia phuong (21). Quyét dinh nay danh
dau mot budec ngoit quan trong trong qua
trinh thuoc dia héa b6 may nha nudc Mién
Dién: x6a bd hé thong hanh chinh dua trén
cd nhan va truyén théng, thay vao dé la
mot ciu trdc hanh chinh lanh thd tap
trung, vdn hanh theo mé hinh quan liéu
ctia An Do thudc Anh.

Tai khu vuc ring nui bién gioi

Trong hon mét thé ky, ngusi Anh chi yéu
cai tri Ha Mién (ngoai tri giai doan Nhat
Ban chiém déng ti nam 1942 dén 1945) va
ving dat trung tdm ctia ngudi Mién quanh
Mandalay tai Thugng Mién. D61 véi cac
bang Shan, Karenni va khu vuc dbi nii phia
Bic cta ngusi Kachin, qué trinh thudc dia
héa chi bat dau ti cudi thé ky XIX. Trén
thuc t&, vao ndm 1875, vua Mindon va chinh
quyén thuc dan Anh da ky két mot thda
thuan céng nhan nén doc lap cta bang
Karenni (22). Phai dén thap nién tht hai
ctua thé ky XX, cac vung cao xa x6i ndy mdi
tiing budc duge dit duéi su quan 1y truc tiép
t chinh quyén thudc dia tai Rangoon (23).

Cu thé 1a vao niam 1922, cac khu vuc
riing ndi cua nguoi Kachin, Chin va cac
bang Shan duge t6 chiic dusi mot bé may
hanh chinh méi mang tén “Co quan Bién
giéi Mién Dién” (Burma Frontier Service).
Riéng bang Shan dudgc chia thanh hai don
vi hanh chinh: Bang Shan Bic va Bang
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Shan Nam, sau d6 dudc sap nhap dé hinh
thanh Lién bang cac bang Shan (Federated
Shan States). Lién bang nay dugc diéu
hanh bdi mot hoi dong c6 van va dit dudi
su quan ly truc tiép cua mot uy vién do
Théng déc Mién Dién bé nhiém. Hon niia,
theo Luat Nha nuéc Mién Dién 1935
(Government of Burma Act) cac vung bién
gi6i khong c6 dai dién trong cd quan lap
phap ma do Toan quyén truc tiép diéu
hanh. Trong khi Mién Dién chinh quéc c6
qudc hoi va t6 chiic bau ct dé chon ra cac
dai dién din cid, cac vung bién gidi lai bi
gat ra ngoai ngoai tién trinh xay dung mot
nha nudc hién dai (24). Cau trdc hanh
chinh nay tach biét cac nhém dén tdc vung
cao, dic biét 1a ngudi Shan, khéi tién trinh
cai cach hién phap dudc ap dung tai khu
vic “Mién Dién chinh quéc”, ving dong
bang cht yéu do ngusi Mién sinh song, cho
dén tan giai doan cudl cua thoi ky thudc
dia. Ngay ca trong thoi ky Nhat Ban chiém
déng, cac bang Shan va cac vung bién gidi
khac van duy tri ché do quan ly riéng biét,
khong ndm trong by may hanh chinh do
nguoi Mién kiém soat. V& lau dai, chinh co
ch& hanh chinh biét 1ap nay da gép phan tao
nén tang cho su chia ré sau séc giia cac
nhém dan toc thiéu s6 va trung tAm quyén
Iuc, tré6 thanh mot trong nhiing nguyén
nhan c6t 161 din dén cudc noi chién kéo dai
chua c6 hoi két 6 Myanmar sau doc lap (25).

Truéc nam 1947, trong sudt thoi ky
thuoc dia Anh ma con tiép tuc ton tai trong
giai doan Nhat Ban chiém déng, Mién Dién
chua bao gid ton tai nhu mot thuc thé
chinh tri théng nhat. Cac “Khu vuc dugc an
dinh” (Scheduled Areas), sau nay dudc goi
la “Khu vuc bién gi6i” (Frontier Areas),
luén duge quan ly tach biét khoéi ving ha
luu ctia Mién Dién va khoi hé théng chinh
quyén nghi vién (26). Day chinh 14 khung
thé ché& da thay thé hoan toan cac thiét ché

truyén thong ctia ché d6 quan chu tién
thuoc dia va dat nén moéng cho bd may

hanh chinh thuc dan kéo dai cho dén khi
Mién Dién tach khoi An D6 vao nam 1937,
va cudi cung gianh doc 1ap vao nam 1948.

2. Tac dong chia qua trinh tai ciu
trac lanh thé - hanh chinh thoi thudc
dia d6i vdi xa hoi Mién Dién

QuaA trinh tai cdu tric lanh thd - hanh
chinh dudi thoi thude dia Anh khong chi 1a
su thay déi trong cach thic td chiic nha
nuéc ma con gép phan dinh hinh lai cac
mdi quan hé xa hoi, sic tdc va chinh tri tai
Mién Dién.

Su chia tach thé ché gitta Mién Dién
chinh quéc va cac Vung bién giéi (hay Viung
lanh thd dac biét), von chua ting dude tich
hop day du vao mdt hé théng hanh chinh
thong nhat, da tao nén mot trong nhiing hé
qua siu sic va dai déng nhat caa thoi ky
thudc dia. Su chia tach nay khong chi lam
gian doan qua trinh giao luu chinh tri - xa
hoi gifia cac khu vic, ma con han ché& kha
niang hinh thanh mét ban sic quéc gia
thong nhat bén trong gidi tinh hoa ban dia.
Nhu Benedict Anderson tiung nhan dinh,
nhiing “cuéc hanh huong thudc dia” - tic
trai nghiém luan chuyén hanh chinh gita
cac vung trong mot thuc thé nha nuée - 1a
diéu kién quan trong gidp tao ra y thitc
cong dong quoc gia (27). Trong khi cac cong
chiic ngudi Mién & ving dong bang c6 co hoi
di chuyén gitia cac khu vuc va dan hinh
thanh y thiic vé mot quoc gia thong nhat
thi cu dan cac vung bién gidi lai bi giéi han
trong khong gian ban dia véi nhiing méi
quan tdm cuc bd vé ban sic dia phuong.
Trai nghiém thudc dia 6 Mién Dién ctiing cd
ban sic riéng biét gitia ngudi Mién va cac
cong ddéng dan toc thidu s6. Pidu nay khac
v6i mo hinh cai tri tap trung moi sic dan ti
dao Java & Indonesia va vo tinh gép phan
hinh thanh y niém vé mot quoc gia thong
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nh4t (28). Hon niia, hé thong hanh chinh
song song cua ngudi Anh da tao ra hai nhém
d61 tugng chinh tri - xa hoi: nhém cu dan
dong bang (ngusi Mién chiém da sd) va
nhém cu dan vung cao (bao gébm cac cong
ddng sic toc thidu s6, vén mang theo nhiing
bat man lich st va thuoéng khong ¢6 chung y
thtic dan toc v6i nhéom thi nhat). Nhu vay,
su khac biét vé mic do va pham vi gitia mo
hinh cai tri truc tiép 6 Mién Dién chinh quéc
va mo6 hinh cai tri gian tiép tai cac ving bién
giéi khong chi anh hudng dén cach thiic
ngudi Anh tuong tac véi tting khu vyc, ma
con dé lai hé qua lau dai déi véi méi quan hé
gitia chinh cac cong déng bi tri trong thdi ky
hau thudc dia. Chinh nhiing khac biét nay
da goép phan gieo mam méng cho cac phong
trao ly khai ctia cic cong dong Kachin, Chin,
Shan, Mon va dic biét 14 Karen trong thé ky
XX va XXI (29). Karen nam trong s6 nhiing
cong dong phai ganh chiu nhiéu hé luy nhat
tli cic cai cach hanh chinh mang tinh ap
dat, phi tap trung va thién léch cua thuc
dan Anh, nhat 12 vao thap nién 1920-1930.
Du Karen 12 nhém dan toc thidu sé ban
dia duy nhat dudc trao quyén dai dién cong
dong trong co quan lap phap thoi thudc dia,
cic thinh cAu cua ho - dic biét 1a yéu sach
thanh 14p mét nha nudec Karen tai vung
Tenasserim - phan 1én da bi chinh quyén
Anh phét 16. Viée tai cdu tric lanh thé -
hanh chinh da khién cac vung cu trd cua
ngudi Karen bi chia cat gitta Mién Dién
chinh quéc va cac khu vic thudc Vung lanh
thé Dac biét, bao gdm ca cac khu vuc phan
loai theo Phan I va Phan II, cac bang ngudi
Karenni va khu vuc T4y Nam cac bang
Shan. Diéu nay khién cho yéu sach vé mot
ban sic Karen thong nhét - von la trong
tam trong ndé luc cua Lién minh Quéc gia
Karen (KNA) - khong bao gid dudc cong
nhan mot cach chinh thic. Tinh trang chia
cit 1lanh thé khong chi can trd qua trinh

hinh thanh mét chinh thé chinh tri dai
dién cho nguoi Karen ma con khién cong
dong nay bi dat bén 1é trong cac tién trinh
cai cach hién phap dién ra tai Mién Dién
chinh quéc - noi chinh quyén Anh dén phan
16n su quan tadm va nguédn luc (30).

Trong noéi bd cong déng Karen, su chia
cét 1anh tho da dan dén hai cach cai tri khéc
nhau ctia thuc dan Anh. Tai Mién Dién
chinh qudc (bao gdm viing déng bing va nui
phia Déng), ngudi Karen dugc xem 14 nhéom
cu dan ban dia c6 thé hoi nhap vao xa hoi
thudc dia. Ho dugc tang dai dién theo ty 1é
dén s6 va uu tién tuyén mo vao luc lugng vii
trang. Dic biét, Tién si Ba Maw, Thu tuéng
diu tién cua Mién Dién theo Hién phap méi
nam 1937, tham chi con bé nhiém mot s6
lanh dao ngusi Karen dam nhiém céc vi tri
trong chinh phu (31). Ngugc lai, tai cac ving
bién gi6i - noi ngudci Karen chiém da s6 -
chinh quyén Anh 4p dung mo hinh cai tri
gian tiép, xem day la cac khu vuc lac hau,
tach biét v6i ving dong bang vian minh.
Theo d6, viing c6 da s6 ngudi Karen néu
thudc doéng bing sé bi xép vao Mién Dién
chinh quéc; néu la viing nui sé& gdp vao Viung
bién gidi, bat chdp dic diém lich st - xa hoi.
Su ap dét ranh giéi hanh chinh khién cudng
nay da khién cong dong Karen bi chia ré
nghiém trong (32). Tré tréu thay, nhiing
vung lanh thé duy nh&t ma ngudi Karen
duge thita nhan quyén tu tri rd rang lai
chinh 14 nhiing khu vuc kém phat trién
nhit, nhu cac bang Karenni va bang Pao
tai Hsihseng, noi moét s6 thu linh dia
phuong dugc cong nhan la Sawbwa (chu
hau) hodc Myosa (lainh chia) ngang hang
cac lanh dao Shan (33).

Mic du ban diu nhiing ranh giéi hanh
chinh do thuc dan Anh thiét lap chi dugc
xem la bién phap tam thoi vé mét quan tri,
song ching da dé lai hé qua sau rong va
lau dai doi véi cong dong ngusi Karen. Su
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phan tach nay khong chi lam suy yéu kha
ning tap hdp luc lugng chinh tri cia nguoi
Karen trong tién trinh ddu tranh vi quyén
tu tri, ma con gép phan lam tram trong hon
cam giac bi xem nhe va thiéu tinh dai dién
(underrepresented) trong cong doéng cta ho
von kéo dai dén tan ngay nay. Du tén goi
va don vi hanh chinh da thay d6i theo thoi
gian, nhiéu dudng ranh gi6i thoi thuoc dia
van dudc duy tri trén ban d6 Myanmar
hién dai. M6t vi du dién hinh 1a bang
Karen hién nay - don vi hanh chinh dudgc
xem 12 dai dién chinh thtc cho cong dong
nay - thuc té chi bao gom chua dén 25%
dan s6 nguoi Karen trén toan quéc. Nhiéu
khu vuc sinh séng déng dao nguoi Karen
tai cac vang khac nhu Bago, Irrawaddy hay
phia Tay Nam bang Shan van khong dudgc
cong nhan 14 lanh thé dan tdc thiéu s6, giy
khé khan trong viéc hoach dinh cac chinh
sach phat trién phu hgp (34).

QuA trinh tai cdu tric lanh thd - hanh
chinh duéi thai thude dia Anh da pha vé cac
co ché cai tri truyén théng von linh hoat va
mang tinh c4 nhan héa cta triéu dinh
Konbaung. Nhu da dé cap 6 phan thi nhat,
trude khi bi sap nhap vao dé quoc Anh, Mién
Dbién dugc quan ly thong qua hé théng quan
lai dia phuong nhu myowun (quan tinh),
myothugyi (truéng thi tran/khu wvuc) va
hkayaing wun (4y vién quan), véi quyén luc
chtl y&u gén vé6i uy tin ca nhan, dong toc va
moéi quan hé véi triéu dinh trung uong. Cac
thiét ché nay hoat dong trén co s6 thoa
thuan va su chap thuan ctia cdng dong, cho
phép duy tri mét mic d6 6n dinh tuong déi
tal cac ving nong thén. Tuy nhién, dudi su
cai tri cua thuc dan Anh, dic biét sau khi
Thuong Mién dudc sap nhap vao ndm 1886,
mo hinh hanh chinh dia phudng da bi thay
thé bang hé théng quan liéu chuén héa theo
khuén mau An Do thude Anh. Céc chic séc
truyén thong bi bai bd, giang cip hodc tich

hgp vao cac vi tri hanh chinh méi nhu myo-
ok (quan huyeén), con quyén luc hanh chinh
dugc 1anh thd hoéa théng qua viéc thiét lap
ranh gi6i dia phuong c6 dinh va phan cap
hanh chinh tuyén doc. Méi quan hé gitia
chinh quyén va nguoi dan gio day dugc diéu
tiét khong phai bing su mic ca hay linh
hoat truyén thong, ma bang ménh lénh tu
trén xuéng cua nha nuéc thuc dan. Su thay
déi nay khong chi lam suy yéu vai tro trung
gian cua tang 16p quy toc ban dia ma con tao
ra khoang cach 16n gitia nha nuéc va xa hoi,
dac biét tai vung ndéng thoén. Theo Thant
Myint-U, sy gian doan nay la mot trong
nhiing nguyén nhan din dén lan séng néi
day cta dan thuong sau nidm 1886, khi
nhiéu cong dong khong thé thich nghi véi
trat tu hanh chinh méi - von xa la véi van
héa chinh tri truyén théng ctia ho (35).
Nghiém trong hon, chinh sach cai tri khac
nhau gitia Mién Dién chinh quéc va cac
viing d6i nii bién giéi da khién chinh quyén
Mién Dién ké tit nam 1941 dén nay chua
bao gio kiém soat duge toan bd lanh thd qudce
gia. Nhu Thant Myint-U) da nhan xét trong
mdt khao ctiu khac rang: “Ngay ca ngay nay,
nhiéu viing bién giéi vAn ndm ngoai su kiém
soat caa chinh phu va do luc lugng ndi day
chiém giii” (36).

Cuéi cung, cudc khiing hoang Rohingya
cing nhu nhiéu hinh thtc cing thing sic
toc khac 6 Myanmar hién nay déu cé thé
truy nguyén tu thoi ky thude dia Anh. Qua
trinh tai c&u trdc lanh thé - hanh chinh
mang tinh ap dit két hop véi chinh sach
chia dé tri va thién vi cac nhém thiéu sé
séc toc so véi nhém séc toc da s6 da khic
siu nhiing chia ré& kéo dai dén thoi ky hau
thudc dia ¢ dat nuéec nay (37). Khi nguci
Anh sap nhap Arakan vao lanh thd Mién
Dién sau cudc chién tranh Anh - Mién lan
th nhat (1824-1826), ho da khong tinh
dén lich st cu trd, ban sic ciing nhu su da
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dang cua cac cong dong dia phuong tai day.
Ngudi Rohingya von sinh song nhiéu thé hé
6 Arakan da din bi xem 14 ngudi ngoai lai
khi Arakan bi gép vao khéng gian chinh tri
do nguoi Mién chiém uu thé. Ho ciing
khong duge co ché tu tri nhu nhiéu sic toc
thiéu s6 khac ¢ vung bién giéi vi Arakan
thuoc Mién Dién chinh quéc va dudc cai tri
nhu mét khu vyc binh thuong. Hon niia,
viéc ngudi Anh tuyén dung lao dong di cu
tit An D6 va cho phép ho dinh cu tao
Arakan khién ngudi Rohingya bi dong nhat
v6i nhom nay bat chdp bang chiing lich st
chiing minh su cu trd cta ho ti thoi tién
thuoc dia (38). Nhiing yéu t6 nay két hop
v6i quan niém dan toc cht nghia Mién hau
doc lap dua trén Phat gido da khién nhiing
ngudi Hoi gido Rohingya bi pht nhan tu
cach cong dan va tré thanh muc tiéu cua
ban luc va dan ap sic toc, dic biét trong
mot thap nién gan day.

3. Két luan

Nhiing thay d6i vé cdu truc lanh thé -
hanh chinh do chinh quyén thudc dia Anh
ap dung 6 Mién Dién khong chi 14 nhiing
cai cach nhim phuc vu muc tiéu quan ly
hiéu qua thudc dia, ma con 14 mot tién
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