ANH HUGNG CUA CHINH SACH BOI NGOAI THGT RONALD REAGAN
(1981-1989) DEN CUDC CHIEN CHONG KHUNG BO CUA
TONG THONG GEORGE W BUSH (2001-2009)"

au vu khung b6 tham khéc ngay 11-

9-2001, Téng thong George W Bush
da phat dong cudc chién chéng khiung bo
trén pham vi toan cdu, trong tam la khu
vic Trung Dong. Cudc chién nay da tao ra
buée ngoit 16n trong chién lude toan cau
cia My va tré thanh mot trong nhiing tru
cot an ninh quan trong nh&t trong nhiéu
nim sau d6. Tuy nhién, day khong phai la
lan dau tién My tién hanh mot cudc chién
chong lai cht nghia khung b6. Lich st da
ghi nhan duéi thdi cta Téng théng Ronald
Reagan, nuéc My cling tiing phat dong mot
cudc chién chéng khung bs. Chinh sach
ciing rdn cta chinh quyén My d6i véi
nhiing ké khtung bd, don tan cong phu dau
¢ Libya ndm 1986 1a nhiing minh chiing rd
nét cho tAm quan trong ctia muc tiéu chong
khing bd trong téng thé chinh sach di
ngoal dudi thoi Ronald Reagan. Khéng
dung lai 6 d6, chinh sach nay ctia Reagan
dudc xem la mot trong nhiing yéu té anh
hudng t6i Tong thong George W Bush, dic
biét 1a trong cudc chién chéng khing bo
toan cau do Bush phat dong. Vi vay, noi
dung cua bai viét tap trung lam rd anh
hudéng cta chinh sach tu thoi Ronald
Reagan d6i1 vé6i cudc chién chéng khtuing bd
cua My dudi thoi George W Bush. Tu doé,
lam r6 su ké thita va phat trién trong chinh
sach chong khung bo cua My.

NGUYEN THU HANH®

1. Tong thong Ronald Reagan véi van
dé chong khung bo

Trong thdi gian ndm quyén (1981-1989),
Ronald Reagan - vi Téng théng thi 40 cua
nuéc My da dic biét quan tAm dén van dé
chong khung bs. Vay cht nghia khiung bd
1a gi? Theo khai niém dugc cong nhan réng
rai béi Lién hop quéc, cht nghia khung bd
“la nhiing hanh vi pham t6i, bao gom chéng
lai dan thuong, v6i muc dich giy ra cai chét
ho#c thuong tich co thé nghiém trong, hodc
bat gifi con tin, v6i muc dich kich déng tinh
trang khtung b6 trong cong dong hoic trong
mét nhém ngudi hodc mot ngudi cu thé, de
doa mot dan s& hodc budc mot chinh phu
hosic mot td chiic quoc t& phai thuc hién
hodc khéong thuc hién hanh vi cu thé nao
do” (1).

Trong nhiing nidm 80 cua thé ky truéc,
van dé chéng khung bé trd nén cap bach déi
v6i chinh quyén Ronald Reagan sau hang
loat cac cudc tin cong, bat céc nham vao céc
cong dan va muc tiéu cua My. Nam 1983,
hon 250 cong dan My thiét mang bdi cac
cudc danh bom tu sat hoéc ném bom vao cac
khu vuc cong cong (2). Chi riéng vu tdn cong
khting b6 & doanh trai linh thiiy danh bd My
tai Beirut - Lebanon ngay 23-10-1983, c6 t6i
241 linh thiy danh bo My thiét mang. Quan

“TS. Vién St hoc, Vién Han l1am KHXH Viét Nam



70

Rghién ciru Lich sit, 56 9.2025

trong hon, khi méi quan hé gitia My va Lién
X6 cang thing trd lai, Reagan cho ring Lién
X6 da “stt dung cac chinh pht 6 Triéu Tién,
Nicaragoa, Syria, Lybia dé thda thuan véi
nhiing ké khung bé va nhiing phan ti ndi
day chong d6i” (3). P6i véi Téng théng
Reagan, mot s6 quéc gia “ddi1 dich” (rogue
Lybia,
Nicaragoa... 14 méi de doa nguy hiém doi
v6i 1oi ich ctia My. Piéu nay duge thé hién
trong cic phat biéu cta 6éng rang “Iran,

states) nhu Iran, Triéu Tién,

Lybia, Bic Triéu Tién, Nicaragua..” la
“liéen minh cac quéc gia khung bd”, “dang
thuc hién cac cudc chién tranh nham chéng
lai nuéec My’ va My - “mot nan nhan cua
cht nghia khung b6, c6 quyén dudc tu vé
theo luat phap quéc t&” (4). Lay truong hgp
ciua Iran lam vi du, chinh quyén Reagan
quy két Iran dtng sau cudc khing hoang
con tin 6 Lebanon. Theo thong tin ti phia
My, Hezbollah - nhém dan quan Shi’ite
duge Iran hau thuln, da thuc hién tdng
cong gin 96 vu bat céc con tin, chi yéu la
cong dan My va phuong Tay (5), bao gom ca
nhiing quan chitc cip cao cua My nhu Cuc
truéng William Buckley hay Hiéu trudng
truong Pai hoc My & Beirut - David
Dodge... Xuat phat ti nhiing lo ngai dé,
Iran da tré thanh mot trong s6 chin vu tién
trong Hoc thuyét ctia Ronald Reagan (6).
Tuong ty, chinh quyén Ronald Reagan
cling cao budc “Ché dd cua Qaddafi c6 lién
quan dén céc trai huin luyén ctia cac nhém
cuc doan chéng phuong Tay” (7) va quan
trong hon, “trong nhiéu nim, Libya da tai
trg cho mot s6 cudc tdn cong nhim cac lgi
ich cua Hoa Ky...” (8). Do d6, qudc gia nay
tré thanh mot trong nhiing muc tiéu hang
dau trong chinh sach chong khung bd ctua
My 6 Trung Dong dudi thoi Ronald Reagan.

Pé d6i phé v6i méi de doa tit chi nghia
khting bd, chinh quyén Ronald Reagan da

trién khai chinh sach chong khtung bé ciing
ran va quyét liét. Trong ban Chién lude an
ninh nidm 1987, Téng théng Ronald Reagan
néu rd mot trong nhiing uu tién cua My 1a
“co lap va ngin chan” cac quéc gia tai trg
cho khung b6 trong khu vuc. Theo dé, bén
canh céac bién phap chinh tri, M§ sin sang
trién khai cac hanh déng quan su manh mé
(tiéu biéu 1a trudng hop cua Libya nam
1986) dé thuc hién muc tiéu nay. Nhu
David C. Wills nhan dinh chinh sach nay
bao gom hai tru cot chinh: Th# nhdt, nuée
My sé phan ting bing moi gia dé chéng lai
nhiing ké khung b, ké ca cac bién phap
quan su. Thi hai, dam phan va “nhudng bd
truée nhiing ké khuing bd” sé khong bao gio
14 lya chon cta chinh quyén My bdi “viéc
dau hang bao luc va khung bd c6 thé sé
dem dén nhiing niém tin tam thoi nhung
huéng di nhu vay sé dan dén mot cudc
khing hoang nguy hiém va khé kiém soat
hon trong tuong lai” (9).

Vé chinh tri, chinh quyén Ronald
Reagan tién hanh cac bién phap ngoai giao
mang tinh rian de nhu: cAt ddt quan hé
ngoai giao, tién hanh bao vay, co lap va dua
mot s§ qudc gia va cac td chic vao danh
sach khung b6. Ngay 7-5-1981, chi vai
thang sau khi 1én ndm quyén, Téng théng
Reagan da ra lénh truc xuit cic nhan vién
ngoai giao cua Libya ra khdéi My, cham
dat su hién dién ngoai giao ctia quéc gia
nay 6 Washington dong thdi kéu goi cac
cong ddn My dang hoat déng trong linh
vic dau mé & Lybia trd vé My (10) véi 1y
do “chinh quyén cta Gaddafi c6 lién quan
dén cdc Aam muu khtung bd nham vao cac
quan chitic ngoai giao cua My” (11). Chinh
quyén Ronald Reagan ciing nhiéu 1an dua
cac quéc gia quéoc gia Trung Pong nhu Iran,
Libya, Syria vao danh sach tai trg khung
b (12) va tién hanh bao vay, cd lap cac
nuéec nay.
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Vé kinh t&, cac 1énh cAm van don phuong
duge xem la mét trong nhiing cong cu quan
trong dé chong lai cac quéc gia ma My céo
budc 1a “tai trg” hodc c6 lién quan dén chu
nghia khung bd. Ngay 7-1-1986, chinh
quyén Ronald Reagan tuyén bé cit diit quan
hé kinh té& véi Libya véi cdo budc chinh
quyén cua Libya c6 lién quan dén nhém cuc
doan Abu Nidal, t6 chtic ma My cho la da
tién hanh cac cudc ném bom liéu chét nham
vao cac cong didn My tai sdn bay Rome va
Vienne (13). Tuong tu, chinh quyén Ronald
Reagan ciing bé sung nhiéu lénh triing phat
mdéi 1én Iran. Dac biét vao ngay 30-10-1987,
Téng thong Ronald Reagan ban hanh Sic
lénh s6 12613 vé viéc cAm van kinh té toan
dién d61 véi Iran, trong d6 qui dinh ro:
khong mot loai hang héa, thuc phdm hay
dich vu nao ¢6 ngudn goc tit Iran c6 thé dudge
xuit sang My néu ching bi phat hién cé
xuét xd ¢ Iran hodc dudc van chuyén qua
Iran t sau ngay lénh triing phat ¢6 hiéu luc
(14).

Vé quan su, méc du chinh quyén Ronald
Reagan khong uu tién st dung cac bién
phap quan su trong chién luge toan ciu cua
minh (trong cudc déi dau véi Lién X6 6
Afghanistan hay luc lugng canh tad &
Nicaragoa, chinh quyén Ronald Reagan déu
can du gidn ti€p bang cach hau thuan tai
chinh va vi1 khi cho céc luc lugng ban dia doi
lap), nhung trong chinh sach chong khing
b6, chinh quyén Ronald Reagan da vugt ra
khéi gidi han “ngan chin” dé tién hanh tan
cong quan su néu can thiét. My da thanh
lap céac trung tAm chi huy, cin cii quan su
nhim tang cudng sy hién dién cta My 6
nhiing diém néng véi nhiém vu cot 161 1a
“ngan chin cic cudc tdn cong khing bo,
trong d6 c6 Trung tdm chi huy quin su cua
My 6 Trung Dong (USCENTCOM) vao ndm
1983 (15). Ronald Reagan ciing la tdng
théng khdi xuéng viéc st dung “don danh

pht dau” trong cudc chién chéng khiung bo.
Chinh Ronald Reagan 1& nguci da ra lénh
khong kich 6 Lybia vao nidm 1986 duéi
Chién dich El Dorado Canyon véi ly do
Libya c6 “lién quan” dén cudc tan cong tai
Tay Berlin khién 2 ngudi thuong vong, trong
d6 ¢6 1 binh s My (16). My da huy dong mot
luc lugng tinh nhué, bao gbm khoang 100
may bay cac loai cua luc lugng khong quan
va hai quan dé tién hanh chién dich nay.
Cudc khong kich da giy thiét hai 16n cho
Libya khi mot s6 cin c quan sy quan trong
cia nudc nay bi pha huy. Chién dich El
Dorado Canyon dugc xem la mét trong
nhiing minh chiing dién hinh cho phuong
thtic danh phu dau 6 thoi Ronald Reagan.

Véi nhiing chinh sach quyét liét cua
minh, Reagan tré thanh vi téng théng tién
phong trong cudc chién chéng khing bé.
Nhiing di san ma Reagan dé lai da trd
thanh bai hoc kinh nghiém dé nhiing ngusi
ké& nhiém nhin vao, hoc héi va tao dung mot
khuén khé chinh sich chéng khung bd
riéng, nhu Robert G. Kaufman nhan dinh
“di san cua Reagan vudt qua thoi dai cua
ong. Chién ludc toan cAu cua Ronald
Reagan, dugc diéu chinh dé phu hgp véi
nhiing thach thtc ctia thé ky XXI, cung cap
khuon khé than trong nhét cho chinh sach
an ninh quéc gia va d61 ngoai cia Hoa Ky,
ciing nhu 14 tiéu chudn dé danh gia tét ca
c4c (ing ct vién tham gia vao bd may quyén
luc ctia quéc gia” (17).

2. Anh hudéng ctia chinh sach thoi
Ronald Reagan déi véi cudc chién
chéng khing b6 cia My 6 khu vuc
Trung Pong giai doan 2001 - 2009

Cuéc chién toan cau chéng khung bd 1a
chién dich quan su quéc t&€ do My lanh dao,
duge Téng théng George W Bush phat dong
sau vu tan cong khting b6 ngay 11-9-2001.
Khu vuc Trung Péng tré thanh tAm diém
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trong cudc chién chéng khting b6 cua My va
cac cudc chién tranh 6 Afghanistan va Iraq
12 mot phan cua cudc chién dic biét nay.
Bén canh cac chién dich quan su, cudc
chién toan ciu chéng khing bd con bao
gdm ca cac nd luc ngoai giao, tai chinh va
cac bién phap can thiét khac nham ngan
chan su phat trién cia chu nghia khing bé
(18). Cudc chién nay cling nhan dudc su
ung ho dang ké tit cdc dong minh ciua My.
Cho dén nay, cac hoat dong quén su 6 Iraq
va Afghanistan da két thic, nhung mot
phan cuaa cudc chién chéng khung bd (dic
biét 1a cac nd luc ngin chin hanh dong tai
trg cho khung bd) van con tiép tuc. Cudc
chién chéng khung bé cua Téng thong
George W Bush vita mang ddu 4n ca nhan
dam nét nhung dong thoi cling chiu anh
hudng kha 16n ti chinh sach chéng khung
bé ciia nhiing ngudi tién nhiém, dic biét la
Téng thong Ronald Reagan. Nhu nha
nghién ctu Mattia Toaldo ting nhan dinh
“Ngudn goc caa cudc chién chong khung bd
xuat hién nhiéu nidm trudc khi su kién 11-
9 dién ra, trong thoi gian Ronald Reagan
nim quyén & Nha Tring. Chinh quyén
Ronald Reagan da dé lai nhiing d4u &n vé
mat phuong phap luan vé cudc chién chéng
khtuing b6 nhu: y tudng coi khiing bé 1a mot
hinh thtc chién tranh ma phuong T4y phai
dap tra bing chién tranh, st dung cic cudc
tadn cong phu dau vao cac co sd khung bd
hoic b4t cit muc tiéu nio dudce cho 1a ¢6 lién
quan dén chu nghia khing bé, y tuéng lat
d6 cac ché db tai tro hoic c6 lién quan dén
cht nghia khung bé...” (19).

Trude hét, chinh sach dic biét cting rén
d61 v6i cht nghia khting b6 va su nhat quan
trong nguyén téc khong “dam phan” véi
nhiing ké khung b cia Téng théng George
W. Bush dudge cho 1a chiu anh huédng tu
Téng thong Ronald Reagan. Ngay tit khi con
la mot Gng cl vién tranh ct tong thong,

Ronald Reagan da dua chéng khung b6 quéc
té& vao trong chuong trinh nghi su ctia minh.
Ronald Reagan cam két manh mé rang
“Hoa Ky phai c6 lap truong chéng lai chu
nghia khuing bé trén thé gidi va chéng lai n6
mot cach kién quyét” (20). Khi tré thanh
Téng thong, Ronald Reagan tiép tuc cb
nhiing tuyén bé manh mé lién quan dén
chong khung bo: “Hay dé nhiing ké khing
b6 nhan thic dude rang khi cac luat 1é quoc
t& bi vi pham, chinh sach ctia nuéc My sé 1a
tra dfia nhanh chéng va hiéu qua... Hay
hiéu ring su kién nhan ctia d4t nudc ching
ta 1& c6 gidi han” (21). Trén thuc t&, khi trién
khai chién luge chéng khing bé, chinh
quyén Reagan da hanh dong rat quyét liét.
M5 tién hanh bao vay, cAm van cac quéc gia
ma My céo budc 1a tai trg cho khing bé,
tham chi st dung céc bién phap quan su rian
de khi can thiét (dién hinh 1a vu khéng kich
Libya nam 1986)... Quan diém cting rin cua
Reagan trudc chu nghia khting b6 dudge cac
chinh quyén sau d6 tiép tuc dugc ké thiia va
dam nét nhat 1a dudi thsi cta Téng thong
George W. Bush. Ngay trong nam diu tién
nidm quyén, Tong théng George W. Bush da
phai d61 mat véi cac cudc tan cong khing b
quy md chua tiing c6 ngay trong long nudc
My. Su kién ngay 11-9 véi gan 3.000 nguoi
thiét mang trong cac vu tan cong 6 Toa thap
d6i Trung tdm thuong mai (New York) va
Lau Nam Goéc da thiac ddy Téng théng
George W Bush phat dong mét cudc chién
chong khting bé trén quy mo toan cau véi
quyét tdm cao d¢ va ngudn luc khéng 16.
Trong ban Chién ludc an ninh quéc gia
(2002), Téng thong George W. Bush néu rs
“Hoa Ky dang chién diu trong mdot cudc
chién chéng lai nhiing ké khiing b6 ¢6 tam
anh hudng toan cau. Ké thu khéng phai 1a
mot ch& do chinh tri hay mét ca4 nhan hay
mot ton gido hay mot hé tu tudng cu thé.
Ké thu 1a chu nghia khtuing b6 - thuc hién
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hanh vi bao luc ¢6 chu dich, ¢6 dong co
chinh tri d61 v6i nhiing ngudi vo to6i”. “Hoa
Ky sé& khong nhugng bd trude cac yéu cau
cua khung bs va khong théa thuan véi
ching. Ching t61 khong phén biét gita
nhiing ké khung bé va nhiing ké c6 tinh
che gidu hoic cung cidp vién trg cho
ching” (22). Va giéng nhu Ronald Reagan,
trong cudc do6i dau véi cht nghia khiung
b6, Téng théng George W. Bush khéng loai
tri cac bién phap quan su, trong d6 c6 viéc
tan cong vao cac quoc gia ma My cao bude
1a tai tr¢ cho khung bé. Hai cudc chién &
Afghanistan (2001) va Iraq (2003) 14 minh
chiing rd nét nhat cho chinh sach ciing rian
cua chinh quyén Bush d6i véi chu nghia
khung bé.

Hai 14, giong nhu Ronald Reagan, chinh
quyén George W. Bush ciing c6 xu huéng
lién két cac vu tadn cong khing bé véi mot
s6 quéc gia cu thé ma My cho la “tai trg
khing bs” (23). Trong qua khd, chinh
quyén Ronald Reagan dd nhiéu lan thé
hién lap trudng rang viéc cac qudc gia tai
trg cho khiing b6 nham vao My dong nghia
véi viée cac nuéc nay dang thuc hién hanh
vi xam luge va Hoa Ky “c6 quyén hop phap
dé dap tra tuong xitng véi quoc gia tai trg
khtung bd, chi khéng chi nham vao nhém
khiing bé da thuc hién hanh vi tdn céng”
(24). Trong Chién lugc an ninh quéc gia cua
Hoa Ky nam 1987, Téng thong Ronald
Reagan xac dinh rd “ngin chén chu nghia
khing b6 do nha nuée bao trg” dude xem 1a
mot trong nhiing uu tién, 1a 1¢i ich cua My
¢ khu vyc Trung Déng. Tuy nhién, theo
Ronald Reagan, 1¢i ich d6 dang bi de doa
bdi cac qudc gia “tai trg cho khing bd” nhu
“Libya, Iran hay Syria” (25). My sé& quyét
tam “co6 1ap va ngan chén cac quoc gia tai
trd cho chu nghia khung bs” (26). Luan
diéu céing rin nay tiép tuc dugec nhic lai
trong chién ludc an ninh quéc gia cua Hoa

Ky nam 1988 (27). Trén thuc t&, nhu da dé
cap, vao nadm 1986, phia My cao budc chinh
quyén Gaddafi c6 lién quan dén cac cudc
tan cong khung bé nham vao binh linh My
khién 2 nguodi thuong vong ¢ Berlin. Libya
ngay lap ttc tré thanh muc tiéu tan cong
cua My trong chién dich chéng khung bd
cua Ronald Reagan.

Déi sach cua Ronald Reagan dude chinh
quyén George W Bush van dung lai khi
Téng théng George W. Bush cao budc ché
do6 Taliban ¢ Afghanistan tai trg, chiia chap
t6 chiic khtung bé Al Qadea - luc lugng chiu
trach nhiém cho vu tan céng kinh hoang &
nuéc My ngay 11-9-2001 khién gan 3.000
ngudi thiét mang. Trudc khi phat dong cudc
chién tranh & Afghanistan, Téng thong
George W. Bush da ttng gui di thong diép
cing rin ring “‘Nhiing yéu cAu sau la
khéng thé thuong lugng hay thao luan, ch&
d6 Taliban phai hanh dong va hanh dong
ngay lap tic. Ho sé phai giao noép nhiing
tén khting bé hoic ché d6 nay ciing sé phai
chiu chung s6 phan” (28). Khi Taliban
khoéng hdp tac, khong dau hang, Bush da
phat doéng cudc chién tranh & Afghanistan
duéi danh nghia tiéu diét cac t6 chic
khing b6 lién quan dén vu 11-9. Tuong tu,
trude khi tién hanh cudc chién tranh & Iraq
vao nam 2003, Téng théng Bush va cac
cong su cta ong da c6 ging lién két ché do
ctua Saddam Hussein véi t6 chic khing bd
Al - Qaeda. T6éng théng George W. Bush
cdo budc “Trong nhiéu ndm qua, Iraq da
cung c4p ndi 4n nau an toan cho nhiing ké
khtng b nhu Abu Nidal, t6 chtic khing bé
do Abu Nidal cAm dau da thuc hién hon 90
vu tan céng khung bd 6 20 quéc gia khién
gan 900 nguodi thiét mang ho#c bi thuong,
trong d6 c¢6 12 nguci My. Iraq cing da cung
c4p ndi 4n nau an toan cho Abu Abbas, ké
chiu trach nhiém chiém giti tau Achille
Lauro va giét chét mot hanh khach nguosi



14

Rghién ciru Lich sit, 56 9.2025

Mgy. Va ching ta biét rang Iraq van tiép tuc
tai trg cho khting b va hé trd cho cac nhém
st dung khung b6 dé pha hoai hoa binh
Trung Doéng” (29). Quan trong hon, theo
Téng thong George W. Bush, “viéc lién
minh véi nhiing ké khting b6 cho phép ché
do 6 Iraq c6 thé tdn cong nuéc M§ ma
khong dé lai bat ct d&u vét nao” (30). Mot
chién dich truyén thoéng dugc tao ra sau dé6
nhdm “khéc hoa” Iraq nhu mot “d6i tac”
ctia chu nghia khung bé va de doa dén an
ninh, an toan cta nuéc My. Tap chi
Newsweek da dang tai mot bai viét vé kha
niang Téng thong Iraq Saddam Hussein va
Al Qaeda hgp luc tdn cong cac lgi ich cua
Hoa Ky ¢ viing Vinh. Hang tin ABC sau d6
cling ding tdi mot bai viét véi noi dung
tuong tu. Tiép d6, Phé Téng thong My Dick
Cheney ciing nhiéu lan phat biéu truée
cong luan My rang Iraq c6 thé dang che
gidu Adbul Rahman Yasin, nghi pham
trong vu danh bom Trung tdm thuong mai
thé gidi ndm 1993. Trong cudc hoi dam véi
phia Bahrain ngay 17-3-2002, Phé Téng
thong Dick Cheney quy két phia Iraq theo
theo dudi viée sé hitu vt khi hat nhan (31).
Tuong tu, ngay 5-2-2003, Thugng nghi si
Hillary Clinton cting budc toi Iraq “theo
duéi nang luc s6 hitu vt khi hat nhan va
ung ho, che gidu cho céac t6 chtic khing bo”
(32). C6 may tuyén truyén chién tranh cta
chinh quyén George W. Bush da dat dudc
hiéu qua khi quéc hdi My ra nghi quyét
dong thuan dé quan d6i My tdn cong Iraq
(33).

Viéc gin céc t6 chtic khing bé, cac vu
tan cong khung bé véi cac chinh phu cu thé
giip chinh quyén My téng stic ép lén cac
quéc gia “d6i khang”, budc cac nubc nay
phai hanh déng. Néu khong, ho sé trd
thanh muc tiéu t4n cong cua My trong cudc
chién chéng khung bs. Quan trong hon,
viéc gin két nay con gitp chinh quyén My

tao duge su dong thuan trong qudc héi va
du luan My, “hgp thiic héa” cac cudc chién
tranh duéi danh nghia chéng khung bé
nhu: cudc khong kich 6 Lybia nam 1986
hay cac cudc chién tranh & Afghanistan
(2001) va 6 Iraq (2003).

Ba la, chinh quyén cia Téng théng
George W. Bush da ké& thita va phat trién
phuong thtic danh phu dau (Pre-emptive
Strike) trong chién lude chéng khung bé.

Nam 1984, Téng thong Ronald Reagan
da ky mot chi thi mat vé an ninh quéc gia,
trong d6 quy dinh rd “don danh phu dau la
mot phan trong chinh sach chong khiing bé
cua chinh quyén My’ (34). Hai nam sau do,
My tién hanh cudc khong kich bat ngs &
Libya. Pém ngay 15-4-1986, My da trién
khai chién dich mang mat danh El Dorado
Canyon nhim vao mét s6 dia diém ma My
cho 1a c6 lién quan dén cac hoat dong
khtung bd & Tripoli, Benghazi, bao gébm ca
tru s6 va noi 6 cua Dai ta Gaddafi (35).
Cudc tan cong &y khong chi lam “suy yéu” y
dinh tai tr¢ cho cic nhém vii trang déi
khang v6i My va phuong Tay cua cac chinh
phu 6 Trung Déng ma quan trong hon né
da dat nhiing nén méng quan trong cho
chién luge chéng khiing bd cua nuéec My &
giai doan sau d6, dac biét la dudi thoi
George W. Bush. Thong qua do6i ngii c6 van
(trong d6 ¢6 nhiing ngudi tting phuc vu duéi
thoi Ronald Reagan), chién lugc chong
khing bd cua George W. Bush 6 khu vuc
Trung Dong chiu sy anh hudng kha ro nét
tt Hoc thuyét Reagan, dic biét 1a viéc st
dung don tan cong phu dau va quyét tam
hanh dong don phuong néu can thiét (36).
Téng théng Bush da dé cap vé bién phap
cling rin nay trong hoc thuyét chién luge
ciia 6ng trong cudc chién chéng lai chu
nghia khing bd trén quy mé toan cau (37).
Ngay 1-6-2002, tai Hoc vién West Point,
Bush tuyén b6 “An ninh ctia ching ta yéu
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ciu tat ca cac cong dan My phai c6 tam
nhin xa va kién quyét, phai hanh dong phu
ddu khi can thiét dé bao vé quyén tu do va
bdo vé mang séng cua ching ta”. Tuong tu,
trong bao cao Chién ludc an ninh quéc gia
dau tién cta minh (ngay 20-9-2002), Téng
thong George W. Bush chi ra ring, nuéc
My can nd luc “duy tri vu thé& vugt troi va
danh bai chti nghia khing bd bang cach
dap tan moi moéi de doa nay truéec khi né
dén bién giéi ching ta”. Téng thong Bush
cling nhiéu lan cong khai vé kha ning nuée
My thuyc hién cac hanh dong quan sy don
phuong (38). Chi chua day mot nam sau bai
phat biéu ¢ West Point, vao ngay 20-3-
2003, lién quan My-Anh da bAt ngo tan
cong Iraq ma khéng tuyén chién. Mé man
bang cac cudc khong kich phi dau nhim
triét ha ning luc quan sy ctia chinh quyén
Saddam Hussein du6éi danh nghia cubc
chién chéng khung b6. Cudc chién tranh &
Iraq (2003) da gitp chinh quyén George W.
Bush dat dude muc dich trong viéc lat d6
ché& d6 Saddam Hussein nhung cling khién
My sa lay 6 Iraq trong 8 nam (39) va tré
thanh mot trong nhiing cudc chién giy
tranh cdi nh&t cta My thoi hau Chién
tranh Lanh.

Piém dang chu y cudi cung 1a su k& thia
va phat trién chu nghia don phuong cta
chinh quyén Bush. C4 Ronald Reagan va
George W Bush déu san sang thuc hién cac
bude ma ho cho 1a can thiét cho su an toan
cua nudc My bat ké nd luc &y c6 nhan duge
su hd trg rong rai ti cadc déng minh hay
khong (40). Dué6i thoi Ronald Reagan, chua
nghia don phuong tré thanh mot trong
nhiing diém dang chd y. Pac biét 1a quyén
phat déng chién tranh cta téng thong. Dé
chong lai anh hudng ctua Lién X6 va luc
lugng canh ta trén khap thé gidi, Reagan
da tich cuc st dung cac bién phap khac

nhau ti tai trg cho cac nhém dén doi lap
cho dén can thiép quan su truc tiép. Nhiéu
nha nghién ctu da din chiing hanh dong
xam luge Grenada (41) (thang 10-1983) cua
chinh quyén Ronald Reagan nhu mot minh
chiing cho chu nghia don phuong khi 6ng
da phat dong cudc chién nay ma khéng cé
nghi quyét caa Lién hgp quéc hay su cho
phép cua quéc hoi My (42). Trong van dé
chong khung bd, quyén dude don phuong
hanh dong da tré thanh mot trong nhiing
thanh t6 quan trong trong chinh sach
chéng khing bé cta Téng théng Reagan
(43). Thuc t€&, chinh quyén Ronald Reagan
da don phuong tién hanh cudc khong kich 6
Libya. My ciing don phuong ap dit nhiéu
lénh trung phat méi vé kinh t&, cAm van
quén sy doi véi Iran duéi danh nghia ngan
chan Iran “tai trg” khting bo.

Tuong tu, cht nghia don phuong ciing tré
thanh mot trong bén tru cot trong Hoc
thuyét ctia Téng théng George W. Bush (44).
Véi chu nghia don phuong, chinh quyén
George W. Bush cho phép minh can thiép
vao bat cti noi nao trén thé giéi ma My cho
rang c6 lién quan dén khing bo. Chu nghia
don phuong thoi Bush thé hién rd nét nhat
qua hai cudc chién tranh xam ludec &
Afghanistan va Iraq. Trong Chién ludc an
ninh quéc gia caa Téng thoéng vao thang 9-
2002 “Mac du Hoa Ky sé lién tuc kéu goi su
ung ho cua cong dong qudc t&, nhung néu
can thiét nuéc My khong ngin ngai hanh
dong mot minh dé thuc hién quyén tu vé cta
minh bing hanh ddng truéc nhiing ké
khtng b, dé ngan chin ching gay hai cho
nguoi dan va dat nude cua ching ta”. Sau
khi nhan Quéc hoi My “bat dén xanh”, lién
quan My - Anh da don phuong t4n cong Iraq
bang cac tran khong kich ma khong cé bat
cti nghi quyét nao cua Lién hop quoc. Ngay
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lap ttc, cude chién & Iraq da gay ra lan séng
phan d6i manh mé trén thé gidi. Khong chi
c6 Trung Quéc, Nga phan d6i quyét dinh tan
cong Iraq cia My ma cac dong minh than
can v6i My nhu Dtic, Phap cling da 1én tiéng
phan d6i (45). Khong nhiing vay, cudc chién
nay da tiéu ton mot lugng ngan sach khong
16 caa My. Ube tinh, chinh quyén My da
phai chi khoang 816 ty d6 la cho cudc chién
¢ Iraq trong giai doan 2001-2014 (46).

3. Nhan xét

Nhu vay, trong nén chinh tri My, bén
canh su thay d6i, van dong thi & mot so
truong hgp nhat dinh, chinh sach cua cac
Téng thong doi sau “c6 su k& thua” tu
nhiing ngudi tién nhiém (47). Trong truong
hop cu thé 1a Ronald Reagan va George W.
Bush, chinh sach chéng khing bé ¢6 tit thoi
Reagan da dit nén méng quan trong cho
cudc chién chéng khing bé cta Tong thong
George W. Bush. Nhiing y tudng tu thoi
Ronald Reagan vé viéc coi chii nghia khiing
b6 1a mot cudc chién tranh ma My phai dap
tra bing chién tranh, nguyén tic khong
nhugng bd hay dam phan véi chu nghia
khtuing bd, chi nghia don phuong hay cach
chinh quyén My diéu huéng du luan khi
gin cac t6 chiic va cac vu tdn cong khiung
bé v6i mot quéc gia “d6i dich” cu thé da
dugc chinh quyén George W.Bush ké thia
va phét trién 1én mot néc thang méi, theo
modt cach cting rén, tham chi “cuc doan”
hon. C6 mét s6 nguyén nhan chu yéu, thic
ddy chinh quyén George W. Bush van dung
lai nhiing chinh sach chéng khtuing b6 cé tu
thoi Ronald Reagan.

Nguyén nhan thit nhdt xudt phat tu su
tuong dong trong thach thic an ninh ma ca
hai Téng thong phai d6i méat trong nhiém
ky cta ho va quan diém chinh tri gan gai
(khi ca Ronald Reagan hay George W.Bush

déu la ngudi cua Dang Cong hoa). Nhu da
dé cap, trong nhiing ndm 1980, chi nghia
khiing bd néi 1én nhu 1a méi de doa dic biét
d61 v6i an ninh va 1¢i ich nuéec My. O khu
vuc Trung Pong, chau Au, hang loat cac
cudc bat céc cong dan My va cac vu tdn
cong khing bé nham vao cac co s¢ dan su
va quan sy cua My da thdc giuc chinh
quyén My phai hanh dong. Cac cudc tidn
cong khung b6 da thach thic nghiém trong
niém tin vao stic manh My, vao kha ning
duy tri trat tu 6 khu vic Trung Dong va xa
hon 14 vi thé& cia My trong cudc d6i dau véi
Lién X6 trén quy mo toan cau. Do d6, cing
v6i muc tiéu “ngin chén” Lién X6, chong
khtung b6 da tré thanh mot trong nhiing vu
tién trong Hoc thuyét cuia Reagan. Tuong
tu, Tong thong George W. Bush phat dong
cudc chién choéng khing bd sau khi nuée
My vira trai qua mot trong nhiing tham
kich toi té nhat trong lich st - cac vu tan
cong khung b6 ngay 11-9. Hanh dong tan
cong khing b6 ngay trong long nudec My
cua cac phan ti cuc doan da thach thtc
nghiém trong hoa binh va an ninh ctia nudc
Mg. Chinh vi vay, dé vuc day niém tin cta
nguoi dan va du luan quéc té€ vao stic manh
siéu cuong cua My, Tong thong George W.
Bush budc phai hanh déng nhanh trudc
moé1 de doa ti chii nghia khung b6. Su
tuong déng vé boi canh lich st da thuc ddy
Bush cung céac cong su cua minh nhin vao
tdm guong qua kht, dic biét 1a giai doan
Ronald Reagan nim quyén va cach thiic
Ronald Reagan dua nuéc My vudgt ra khoi
béng ma khiung bd trong thap nién 1980 dé
“gidl bai toan” an ninh nuéc My sau su
kién 11-9. Ngoai ra, su déng diéu trong
chinh sach chéng khtung bo gitia Ronald
Reagan va George W. Bush c6 thé con xuét
phat ti viéc ca hai tong théng nay déu la
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ngudi cia DPang Cong hoa. Truyén thong
dang phéi, su gan gii vé mit quan diém
chinh tri da thic ddy George W. Bush nhin
vao kinh nghiém cta ngudi tién nhiém
Ronald Reagan trong viéc dé6i phé v6i méi
de doa cua chti nghia khing bé.

Nguyén nhdn thé hai xudt phat tu vai
tro cua cic cong su va doi ngii cd van. Mot
s6 quan chtic c4dp cao thoi George W. Bush
cling ting phuc vu duéi chinh quyén cua
Ronald Reagan. Chdng han nhu Phé Téng
thong Dick Cheney, tiing déng vai trd quan
trong trong ca ba ddi tong théng trude dé la
Ronald Reagan, George H W Bush (cha) va
Bill Clinton. Ngoai trudéng Colin Powell
ting 14 ¢6 vaAn an ninh c4p cao cho Ronald
Reagan. Richard Armitage, “ph6 tudng”
cua Powell ciing tung lam viéc duéi chinh
quyén cua Reagan véi tu cach 1a trg 1y phu
trach cac van dé an ninh quéc t& cho bo
trudng bd quoc phong (48). D6 déu la
nhiing vi tri dic biét quan trong, c6 anh
hudéng truc tiép dén qua trinh dinh hinh
chinh sach ctia Téng thong George W Bush.
Chinh vi vay, nhiing nhan vat nhu Cheney,
Powell hay Richard Armitage dugc xem la
nhiing sgi day két néi di san tu thoi
Reagan vé6i nhiém ky caa Téng théng G W
Bush nhu cuén sach “The History of
Terrorism: From Antiquity to ISIS” da
khing dinh (49). Ldy Ph6 Téng théng Dick
Cheney lam vi du. Ong 12 mot ngusi theo
chu nghia don phuong va ting lam viéc
duéi thoi cia Reagan. Nam 1997, Dick
Cheney Bill Kristol, Don
Rumsfeld da lap ra Dy an thé ky méi ctua
My va cung nhau truyén ba vé quyén ba

cung v6i

cht toan cau ctiia nuéc My, kéu goi tring
phat Saddam Hussein, ing ho Israel (50)...
Khi tré thanh Phé Téng thong dudi quyén
cua George W Bush, Dick Cheney tiép tuc

nhiét thanh tng hd cho chu nghia don
phuong va nhiéu lan tuyén bd ché do
Saddam Hussein “Gng ho” cho chu nghia
khung b6. Thuc té, chii nghia don phuong
da tré thanh tru coét quan trong nhat cua
chinh quyén George W. Bush trong suét 8
nam vi Téng thong nay ndm quyén.

Nguyén nhan th& ba xuit phat tu stc
anh hudng cua thoi ky Ronald Reagan.
Riéng trong chinh sach chéng khiing bo, du
vAn con nhiéu tranh cdi vé di san cua
Ronald Reagan, dic biét la trong vu Iran -
Contra (51), nhung r6 rang né da phat huy
duge hiéu qua nhit dinh. Ching han, sau
cudc khong kich ciia My 6 Lybia ndm 1986,
chinh quyén Gaddafi c¢6 nhiing thay ddi
than trong hon trong quan hé véi My. Su
“thanh cong” 4y da trd thanh bai hoc dé
nhiing ngudi k€ nhiém Ronald Reagan hoc
héi va van dung c6 chon loc trong cudc
chién chéng khung bé cua My sau nim
2001.

Tuy nhién, ciing can luu ¥ ring du chinh
sach chéng khtung bdé cta chinh quyén
George W Bush c6 su ké& thita nhiing di san
tu thoi Ronald Reagan nhung su ké thua Ay
¢6 su thay d6i, phat trién cht khéng phai 1a
su sao chép cting nhic. Piém khac nhau lén
nhit gitia chinh sach chéng khing bé cua
Téng théng Ronald Reagan va George W
Bush 1a vai trd cia yéu té quan su. Du co
nhiing tuyén b danh thép nham vao chu
nghia khing bé nhung Reagan véi uu tién
cho cac bién phap “ngén chin” va can thiép
gian tiép, trong khi Téng théng Bush uu
tién cho cac bién phap quan su manh tay.
Bush cho rang chinh sach ngén chén tu
thoi chién tranh lanh da khéng con phu
hop dé d6i pho véi nhitng méi de doa ddi véi
nuéc My trong thé ky XXI (52). Chinh vi
thé, trong vong 8 nam cdm quyén (2001-
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2009), Téng thong George W Bush da phat
dong hai cudc chién 16n 6 Afghanistan va
Iraq duéi danh nghia chong khuing bé. Chu
nghia don phuong dudi thoéi Bush ctng
duge ddy lén miic cao khi chinh quyén My
bat chdp du luin, su phan d6i quéc té
(trong d6 c6 ca cac déong minh than can
trong NATO nhu Dtc, Phap) dé tién hanh
xam luge Iraq. Tuy nhién, ti bai hoc Iraq
cho thay don phuong gay chién tranh véi
quoc gia c6 chu quyén khéng phai 14 mot
giai phap, tham chi quyét dinh don phuong
nay da kéo My lin sau vao mot cudce chién
tranh phi nghia, kéo dai va ton kém. Quan
trong hon, viéc bd qua vai tro cta cac td
chtic quéc t& nhu Lién hgp quéc lam giam
hiéu qua cta cudc chién chéng khting bé do
My phat dong va lam day lén nhiing lo
ngai, tham chi 1& su phan déi tu chinh cac
doéng minh cia My vé dong co thuc su cua
Mgy khi phat dong cudc chién tranh dic biét
nay.

Dut ¢6 nhitng diéu chinh, thay d6i via
néu nhung khéng thé phtt nhan nhiing di
san ti thoi Ronald Reagan da dé lai ddu &n
dam nét trong chinh sach chéng khing bé
cua Téng thong George W. Bush. Diéu nay
cho thay bén canh tinh chat van dong, thay
ddi thi chinh sach déi ngoai ciia My qua cac
doi téng thong cling c6 su tiép ndi, k& thita
nhit dinh véi uu tién cao nhat 1a bao dam
an ninh, an toan, su thinh vugng caa nudc
My va xa hon 12 vi thé siéu cudng cua My
trén trudng quéc t€. Tuy nhién, viéc van

CHU THICH

(*) Bai viét 14 san phdm ctia nhiém vu khoa hoc

cdp co s nam 2025: “Chinh sdch chong khung bé

cua My ¢ khu vuc Trung Pong tix nam 2001 dén
ndm 2016” do Vién St hoc ch tri.

dung lai nhiing 1y thuyét vé don danh phu
diu, cht nghia don phuong hay y tudng
gdn két cac t6 chiic khung b véi cac quéc
gia cu thé dudi thoi George W Bush da
khéng thé gitp nuéc My giai quyét triét dé
moi de doa tir chii nghia khung bé. Sy “mo
ho” trong viéc nhan dién d6i tuong khung
b6, su sa lay trong cic cudc chién tranh kéo
dai va téon kém & Afghanistan hay Iraq da
phoi bay nhiing diém yé&u trong chién luge
chéng khung bé caa Téng théng George W
Bush. Su can thiép quan su trong cudc
chién chéng khung bo va viéc dung 1én cac
chinh quyén than My tai khu vuc Trung
Pong da lam pha v su can bang quyén luc,
khién tinh hinh khu vuc nay von khong 6n
dinh lai cang tré nén bat n hon, thé hién
qua phong trao “Mua xuan Arab”, noi chién
tai Syria, su xuét hién cta cac t6 chic
khing bé nguy hiém nhu Nha nuée Islam
(IS)... Déi vé6i chinh nuéc My, viéc don phan
16n ngudn luc quéc gia cho cudc chién chéng
khtung b6 da lam phan tan nguén luc, 1am
léch huéng cac uvu tién cua My va gly xao
nhang do6i véi thach thic va nguy co khac.
Khi My sa lay vao cac cudc chién ¢ Trung
Dong cling 1a ldc déi tha caa My trdéi day
manh mé. Bai hoc tit thoi Ronald Reagan,
George W, Bush hay ca giai doan sau nay
doi héi chinh quyén My phai diéu chinh lai
cach tiép can trong van dé chéng khung bo,
d#c biét 1a 6 nhiing khu vuc c¢6 dic diém dia
chinh tri déc dao, phtc tap nhu Trung
Dong.
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