NGOARI GIRO CAP CAO VOI QUAN Hé THUONG MAI VIET NAM -
TRUNG QUOC GIAI POAN 2010-2025"

1. M& dau

Trong hon mot thap ky qua, quan hé
thuong mai gitia Viét Nam va Trung Quéc
da phéat trién nhanh chéng, trd thanh mot
trong nhiing tru c6t quan trong trong quan
hé song phuong. Trung Quéc hién 1a d6i tac
thuong mai 16n nhit caa Viét Nam, trong
khi Viét Nam la déi tac thuong mai 16n
nhat ctia Trung Quéc trong ASEAN. Quy
mo thuong mai hai chiéu ting manh ti vai
chuc ty USD ndm 2010 1én hon 200 ty USD
vao nam 2024, da phan 4nh mtc do gin két
sdu rong vé kinh t& va sian xuat gitia hai
qudc gia.

Su tiang trudéng nay khoéng chi xuat
phat ti nhu ciu thi truong, ma con 1a két
qua cta viéc duy tri co ché trao d6i cdp cao
thuong xuyén, tao nén tang chinh tri on
dinh va méi trucng thuan 1¢i cho hdgp tac
kinh té. Hai nuéc da ting buéc hinh
thanh chudi cung tng bd sung 1an nhau,
trong d6 Viét Nam nhap khdu may méc,
linh kién, nguyén liéu tit Trung Qudc dé
phuc vu san xudt, sau d6 xudt khau sang
Trung Quéc va cac thi truong khac nhiing
san phadm céng nghiép ché& bién c6 gia tri
cao hon.

Mic du con ton tai nhiing khac biét vé
mét s6 van dé khu vuc, dic biét 1a Bién
Déng, nhung cac kénh déi thoai da gitp
duy tri su 6n dinh va dinh huéng hgp tac
thuc chat, bén viing. Béi canh dé6 tao diéu

TRAN NAM TRUNG®

kién dé Viet Nam - Trung Quéc tiép tuc
cung c¢d quan hé Déi tac hop tac chién luge
toan dién, md réong linh vuc hop tac, nang
cao chat lugng thuong mai song phuong,
dong thoi huéng t6i muc tiéu can bang lgi
ich va phat trién lau dai.

2. Van dé thuong mai trong ngoai
giao cap cao Viét Nam - Trung Quéc

Trong quan hé ngoal giao cdp cao ti
nam 2010 dén nay, ldnh dao hai nuéc Viét
Nam va Trung Quéc thudng xuyén cé cac
chuyén tham va tiép xic cap cao. Duéi day
1a mot s6 chuyén thim tiéu biéu, c6 anh
hudng truc tiép dén quan hé thuong mai
hai nudc.

Thié nhdt, cac chuyén tham, tiép xtc
cdp cao ti nam 2010 dén nam 2013 gitp
hai nuéc dinh hinh khung hop tdc va thiuc
déy da tang trudng, duge danh d4u béi su
khéi dau day du cua Hiép dinh “Khu vuc
thuong mai tu do ASEAN - Trung
Quédc” (ACFTA: ASEAN-China Free Trade
Area) va su cung ¢6 moi quan hé “Déi téac
hop tac chién lugc toan dién” gitia Viét
Nam - Trung Quéc. Nhiing cudc ti€p xuc
c4p cao tap trung vao viéc cu thé hoa cac
cam két, tao diéu kién cho thuong mai va
dau tu.

Trong chuyén tham chinh thtc ctia Téng
Bi thu Nguyén Phu Trong t6i Trung Quédc
(thang 10-2011), hai bén da ky két 6 vin
kién hgp tac, trong d6 c6 "Théa thuin vé

*TS. Vién St hoc, Vién Han lam KHXH Viét Nam
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nhiing nguyén téc cd ban chi dao giai quyét
van dé trén bién gita Viet Nam va Trung
Quoc". Viéc dat dude théa thuan vé nguyén
tic da glii mot théng diép manh mé vé ¥ chi
duy tri én dinh, tao ra mét moi trudng
thuan 10i hon cho hop tac kinh té, thuong
mai va dau tu. Nhiing két qua dat dugc
gitia 1anh dao cip cao hai nudc gidp cho
quan hé chinh tri duge 6n dinh, 1a yéu t6
quan trong dé doanh nghiép hai nuéc an
tam dau tu va giao thuong. Két qua dat
dudc gitia 1anh dao c&p cao hai nudc Viét
Nam - Trung Quéc tai cac chuyén thim
nay gép phan cung c6 da ting trudng
thuong mai song phuong trong nhiing nam
tiép theo, dua kim ngach xuét - nhap khau
to 36,47 ty USD (2011) (1) 1lén 50,06 ty
USD (2013) (2).

Chuyén tham chinh thtc Viét Nam cta
Tht tuéng Quéc vu vién Trung Quéc Ly
Khéc Cudng (thang 10-2013) c¢6 § nghia
quan trong véi 9 van kién dugc ky két.
Dang chu y 1a "Hiép dinh khung vé viéc
thanh lap khu hop tac kinh té qua bién
gi6i gitia Viét Nam va Trung Quéc" va
"Ban ghi nhé vé phat trién ha tang két néi
bién giéi". C4 hai van kién nay déu cé tac
dong truc tiép va cu thé dén thuong mai.
Hiép dinh khung vé khu hop tac kinh té&
qua bién gidi cung cdp co sé phap ly dé
hinh thanh céac khu kinh t& md tai bién
giéi, tao co ché& vu dai vé thué quan, thu
tuc hai quan, va thu hit dau tu. Diéu nay
nhim thic ddy thuong mai chinh ngach
va giam bét cac rao can cho hang hoéa, dic
biét 12 néng san, di qua bién giéi. Ngoai
ra, nhiing théa thuan dat dudc con giiup
cai thién ha tdng giao théng. Viéc phat
trién ha tang k&t néi bién gidi, nhat 1a cac
tuyén dudng bd va dudng sit, 1a yéu to
then chét dé giam chi phi logistics, ting
téc d6 van chuyén hang hoéa, dic biét 1a tit
cac vung siu, vung xa cua Viét Nam téi

thi truong Trung Quéc va nguge lai. Nhu
vay, nhiing nhan thic chung gita lanh
dao cdp cao hai nuéc 12 dinh huéng hdp
tac chién luge quan trong. Trong tuyén bd
chung, hai bén cam két tang cudng hop tac
thuc chat trén cac linh vuc thuong mai,
diu tu, két ndi ha tang, tai chinh, tién té,
va nong nghiép, dat ra muc tiéu dat kim
ngach thuong mai 60 ty USD vao nam
2015. Day chinh 1a co s6, cing c¢6 long tin
vitng chéc, gitp cac doanh nghiép an tam
trong hoat déng giao thuong song phuong,
la dinh huéng ré rang cho su phat trién
thuong mai.

Thi hai, cac chuyén tham gitia 1anh dao
cip cao hai nudc trong giai doan tit nidm
2014 dén nam 2017 gitip "pha bang" va tai
khdng dinh hgp tac. Giai doan nay dugc
dinh hinh béi su kién Gian khoan Hai
Duong 981 (ngay 1-5-2014) (3), giy ra cing
thing trong quan hé song phuong va anh
hudéng dén thuong mai. Cac chuyén tham
cap cao trong giai doan nay vi vy mang y
nghia t4i thiét long tin.

Su kién Téng Bi thu Nguyén Phu
Trong téi Trung Quéc (thang 4-2015) dién
ra sau gin mot nam rudi ké ti su kién
Gian khoan 981, ¢6 y nghia v6 cing quan
trong. Hai bén da dat dugc nhéan thic
chung quan trong vé viéc cing c6 quan hé
déi tac hop tac chién lude toan dién, quan
1y tot cac bat dong, va duy tri moi truong
hoa binh, 6n dinh. Tuyén bd chung, lanh
dao hai nu6c théng nhat: “thuc hién tot
“Quy hoach phat trién 5 nam hgp tac kinh
t&€ - thuong mai Viét - Trung giai doan
2012 - 2016”, thic ddy thuc hién Danh
muc cac du 4n hop tac trong diém va cac
thoa thuan hop tac kinh té& thuong mai ma
hai bén da ky két. Thic ddy thuong mai
song phuong tiang trudng 6n dinh, cin
bing, bén viing; phia Trung Quéc khuyén
khich doanh nghiép Trung Quéc md rong
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nhép khau cic mit hang cé stic canh tranh
cua Viét Nam; hai bén tich cuc nghién ciu
viéc dam phén, ky két Hiép dinh stia d6i
vé thuong mai bién giéi Viét - Trung. S6m
ban bac va xac dinh phuong an téng thé
chung vé xay dung khu hop tac kinh té&
qua bién giéi” (4). Nhiing két qua hai bén
dat dugc c6 § nghia quan trong, thic ddy
su phat trién trong quan hé thuong mai
song phuong Viét Nam - Trung Quéc. Dic
biét da gép phan cung c6 niém tin chinh
tri 6 mic cao nhat, traAn an cong dong
doanh nghiép hai nudc. Viéc dit ra muc
tiéu kim ngach cu thé va cam két giai
quyét cac van dé trén bién dd mé dudng
cho su phuc héi va ting truéng manh mé
cua thuong mai gitia hai nuée. Kim ngach
thuong mai da tang ti 66,7 ty USD (2015)
lén 93,9 ty USD (2017) (5), gAn dat muc
tidu 100 ty USD.

Sau chuyén tham ctia Téng Bi thu, Chu
tich nuéc Tap Can Binh t61 Viét Nam
(thang 11-2015), hai bén da ky két 10 van
kién hop tac, bao gom ban ghi nhé vé viéc
cing thic ddy két noi khuén khé hop tac
"Hai hanh lang, Mot vanh dai" va "Vanh
dai - Con duong", ddy nhanh dam phan vé
hiép dinh khung x4y dung cac khu hdp tac
kinh té& qua bién giéi, va hop tac trong
linh vuc thuong mai dién ti. Nhiing két
qua dat dudgc c6 tac dong manh mé dén su
phat trién quan hé thuong mai gitia hai
nude. Dac biét, 1a noi dung dat duge trong
van dé két noi ha tAng va san xudt - viéc
thic ddy két néi hai co ché hop tac gita
"Hai hanh lang, Mét vanh dai" v6i "Vanh
dai - Con duong" cho thiy quyét tam
chinh tri trong viéc ting cuong két noéi ha
tdng giao thong (dudng bo, dudng sit,
cang bién), tao diéu kién thuan 1¢i hon cho
ludn chuyén hang héa va thu hut dau tu
ti Trung Quéc vao Viét Nam. Trong cac
cudc hoi dam, 1an dau tién, hop tac thuong

mai dién ti dugec dua vao chuong trinh
nghi su c&p cao, phan anh xu huéng phat
trién méi cta thuong mai va mé ra kénh
giao thuong truc tuyén. Pong thoi lanh
dao c&p cao hai nudc con dua ra nhiing
dinh huéng dai han trong viéc thic dédy
quan hé hop tac kinh t& - thuong mai,
vugt ra ngoai cic giao dich ngin han,
huéng t6i su két nodi sdu rong hon vé san
xudt va chudi cung @ng.

T ngay 12 dén ngay 13-11-2017, Téng
Bi thu, Chu tich nuéc Trung Quédc Tap Can
Binh tiép tuc tham chinh thtc Viét Nam
va tham dy Hoéi nghi thugng dinh APEC.
Trong chuyén thdm nay, 1anh dao cap cao
hai nuéc da chiing kién 1& ky két 12 vén
kién hgp tac trén nhiéu linh vuc. Trong
linh vyc thuong mai, hai bén tap trung
vao viéc tang cudng nhap khiu nong san,
thuy san cta Viét Nam va thac ddy
thuong mai
hon. Nhiing cam két ctia l1anh dao c4p cao
hai nuéc da gép phan md cta thi truong
Trung Qudéc cho mot s6 mét hang noéng

cdn bang, bén viing

san Viét Nam va thdc ddy cac bo nganh
hai nuéc hgp tac gidi quyét cac van dé lién
quan dén kiém dich, tha tuc hai quan,
hudéng t6i gidm thiéu tinh trang tn @ nong
san tai bién giéi.

Thi ba, tt ndm 2018 dén nam 2020 cb
thé coi 1a giai doan duy tri da hop tdc.
Trong giai doan nay da chtng kién nhiing
tac dong 16n tit bén ngoai nhu chién tranh
thuong mai My-Trung va dai dich COVID-
19. Lic nay, ngoai giao c4p cao déng vai tro
quan trong trong viéc quan ly nhiing rui ro
dem lai.

Trong budi hoi kién gitia lanh dao cép
cao hai nuéc tai Hoi chg nhap khéu quéc té&
Trung Qudc (thang 11-2018), Viét Nam da
dé nghi Trung Quéc c6 chinh sach thiét
thuc giam nhap siéu cua Viét Nam va mé



60

Rghién ciru Lich si¥, 56 10.2025

ctia hon ntia cho cadc mit hang nong san,
thiy san Viét Nam. Téng Bi thu, Chu tich
nuée Tap Can Binh khdng dinh Trung
Qudc khong theo dudi xuét siéu véi Viét
Nam, sé tang cudng nhap khau hang héa
Viét Nam dé huéng t6i thuong mai can
bing, bén viing. Nhiing cam két cdp cao
tai mot dién dan thuong mai quéc t& da
khing dinh quyét tdm cta Trung Quéc
trong viéc gidi quyét van dé nhap siéu cua
Viét Nam, mé duong cho viéc ky két cac
nghi dinh thu xuit khdu néng san chinh
ngach trong nhiing ndm tiép theo, gép
phan thuc ddy xudt khiu cua Viét Nam
(ttr 41,4 ty USD nam 2019 1én 48,9 ty USD
nam 2020) (6).

Trong béi canh dai dich COVID-19
bung phat toan cdu (ndm 2020), cac nha
lanh dao c&p cao cua Viét Nam va Trung
Quéc van duy tri lién lac thuong xuyén
thong qua dién dam. Cac cudc dién dam
tap trung vao viéc hop tac phong chéng
dich bénh, dong thoi nhan manh viéc duy
tri giao thuong, khong dé dich bénh lam
dit gay chudi cung tng, va thic ddy phuc
hoi san xuit. Nhiing két qua dat dugc
trong cac cudc dién dam nay cé y nghia rat
quan trong trong viéc duy tri hoat dong
giao thuong gitta hai nuée. Mac du cb
nhiing gian doan cuc b, nhung nhd cé su
chi dao cap cao, hang héa van dudc luu
thong tuong d6i én dinh, giip kim ngach
thuong mai song phudng trong nam 2020
van dat mic ting trudng an tugng 13,8%,
diéu nay cho thay vai tro "tran an" va "diéu
tiét" ctia ngoai giao cdp cao trong khung
hoang.

Thi tu, cac chuyén tham, tiép xidc cua
lanh dao cdp cao gitia hai nuéc ti nim
2021 dén nay giii vai trd then chét trong
viée duy tri va phat trién quan hé song
phuong.

Trong hai ngay 30-10 va 1-11-2022,
Téng Bi thu Nguyén Phd Trong da téi
thidm Trung Quéc. Lanh dao Viét Nam la
nha ldnh dao nuéc ngoai diu tién téi
Trung Quéc sau Dai hoi XX cua Dang
Cong san Trung Quéc, mang y nghia dic
biét quan trong. Hai bén da ra Tuyén bo
chung vé viéc tiép tuc tang cudng va lam
sdu sic hon nita quan hé Déi tac hgp tac
chién luge toan dién Viét Nam - Trung
Quéc. Trong d6, tap trung vao viéc thuc
ddy hop tac thuc chat trén moi linh vuc,
dac biét 1a kinh t&, thuong mai. Téng Bi
thu Nguyén Phd Trong da dé nghi Trung
Quéc tiép tuc tao diéu kién thuan lgi, md
rong nhap khau hang héa, nhit 14 néng
san Viét Nam; tao diéu kién sém thanh
lap Vian phong xtdc tién thuong mai Viét
Nam tai Trung Khanh va Hang Chau.
Nhiing nhan thtc, két qua dat dugc ctua
chuyén tham da ciing c6 1ong tin chinh tri
d mic cao nhat, nhat 1a trong béi canh cac
dién bién phtic tap cua quan hé qudc té.
Diéu nay 1a bao dadm chinh tri viing chéc,
nén tang cho cac hoat dong giao thuong
gitia hai nudc. Cac dé xuit cu thé vé md
rong nhap khéu nong san va thiét lap van
phong xtc tién thuong mai 14 nhiing nd
luc truc tiép nham giam thaAm hut va tao
diéu kién thuan 1gi hon cho xudt khiu cta
Viét Nam.

Chuyén thiam Viét Nam cua Téng Bi
thu, Chu tich nuée Tap Can Binh (thang
12-2023) ¢6 y nghia lich st quan trong,
nang tAm quan hé hai nuéc, "lam sau sic
va nang tam hon nita quan hé Déi tac hop
tac chién lugdc toan dién Viét Nam - Trung
Quéc, hai bén nhat tri xay dung Cong
dong chia sé tuong lai Viét Nam - Trung
Quéc c6 ¥ nghia chién luge" (7). Tuyén bé
chung 54 diém da bao tram moi linh vuc
hop tac, trong d6 kinh té& - thuong mai la
trong tdm. Cac van kién hgp tac dude ky
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két rat da dang, tit viec ddy manh hgp tac
kinh t& s6, phat trién xanh, két néi giao
thong, dén xudc tién thuong mai dién tu,
noéng san, va tham chi 1a phat trién chubi
cung tng. Nhiing két qua dat dugc tu
chuyén tham da xac 1ap khuoén khé quan
hé méi mang § nghia chién lugc siu rong,
tao ra mot khoéng gian hgp tac réng 1én
hon va cam két chinh tri manh mé hon
cho thuong mai va dau tu. Hai bén da
thong nhat, cam két vé hgp tac dudng sit,
phat trién cta khiu thong minh, va két
ndi ha tang giao thong tiép tuc dude uu
tién, nham t6i uu hoéa chi phi logistics va
tdng cudng nang luc thong quan. Dic biét,
trong linh vuc md rong thi truong néng
san, tiép tuc nhan manh viéc Trung Quéc
tang cudng nhap khiu cac mit hang néng
san c6 thé manh cua Viét Nam, huéng téi
thuong mai can bang hon....

C6 thé khang dinh, cac chuyén tham
chinh thiic, ti€p xtc ngoai giao cip cao da
tac dong truc tiép dén quan hé thuong mai
Viét Nam - Trung Qudc trong giai doan
2010 dén nay theo ba cap d6 chinh: Th#
nhdt, cap d6 chién lugc, cac su kién nay da
tao ra va cung c¢é khuén khé chinh tri on
dinh, dinh huéng chién lugc cho phat trién
quan hé. Pay 1a nén tang dé cac hop tac
kinh t€& - thuong mai dugc trién khai. Thi
hai, 6 cdp @6 chinh sach va thé ché, két
qua dat dudc tao cd s6 thic ddy viéc ky két
cac hiép dinh, ban ghi nhé, va cac cam két
vé chinh sach, tao ra cac diéu kién phap 1y
va thé ché thuén 1¢i cho hoat déng thuong
mai va dau tu. Thi ba, cdp dd gidi quyét
vin dé - tao ra kénh dé giai quyét cac
vuéng méc cu thé, thdo g5 rao can, va
quan ly cac bat doéng, gitip duy tri dong
chay thuong mai khong bi gian doan qua
mic.

Nhiing két qua dat dudc nhu vay cho
th&y ngoai giao cip cao khong chi 1a yéu to

"xoa diu" hay "trdn an" ma con 1a coéng cu
chu déng dé thuc ddy, kién tao cac diéu
kién thuén 1gi cho hoat dong thuong mai.

2. Quan hé thuong mai Viét Nam -
Trung Quéc ti nam 2010 dén niam 2025

Quan hé thuong mai gitia hai nuée Viét
Nam - Trung Quéc ti nim 2010 dén nay la
mot btc tranh da sic, né vita phan anh su
tang trudng vugt bac vé téng kim ngach
xudt nhap khiu song phuong, nhung dong
thoi cting ¢6 khong it nhiing thach thic,
ddc biét 12 cd cdu hang héa va can cin
thuong mai. Giai doan nay chting kién
Trung Qudc cung ¢b viing chic vi thé 1a d6i
tdc thuong mai 16n nhat cua Viét Nam,
trong khi Viét Nam ngay cang tré thanh
mdt mit xich quan trong trong chudi cung
tng khu vuc va toan cdu ma Trung Qudc la
trung tam.

2.1. Téng kim ngach thuong mai
song phuong ting truong vugt bdc

T nam 2010 dén nay, téng kim ngach
thuong mai hai chiéu gitia Viét Nam va
Trung Quéc ludn duy tri téc d6 ting
trudng cao, danh ddu mot giai doan phat
trién manh mé trong quan hé thuong mai
song phuong. Téc d6 téng trudng binh
quan hang nam trong giai doan nay dat
khoang 15%, cao hon nhiéu so véi téc do
ting trudng thuong mai binh quin toan
cau.

Qua s6 liéu 6 biéu 1, c6 thé nhan thay
téng kim ngach thuong mai song phuong
Viét Nam - Trung Quéc trong giai doan
nay da c6 su phat trién manh mé ca vé gia
tri va téc do. Néu nhu nidm 2010, gia tri
téng kim ngach thuong mai hai chiéu la
27,31 ty USD, dén niam 2024 da vudt moc
200 ty USD, véi 205,2 ty USD, gap hon 7,5
14n so véi dau ky.

Xét vé toc dd tang trudng, miic tang
binh quan hang nim cho ci giai doan
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Biéu 1: Kim ngach va can can thuong mai Viét Nam - Trung Quoc
(tt nam 2010 dén nay)
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Nguén: Tong hop s6 liéu tit bao cio xuét nhap khau ciia B Cong thuong
(tt ndm 2010 dén nidm 2024)

2010-2024 1a khoang 15%. Trong dé6 chi c6
mot ndm tdc do ting trudng Am (ndm 2023:
-2,6%), ba ndm téc do ting trudng 1 con s6
(nam 2016: 7,9%, nam 2019: 8,4%, nam
2022: 5,5%), sau nam dat téc d6 hon 10%
(nam 2014: 16,60%; nam 2015: 10,70%;
nam 2018: 13,50%; nam 2020: 13,80%; nam
2021: 24,6%; nam 2024: 19,3%), ba nam dat
toc do ting trudng trén 20% (ndm 2010:
29%; nam 2012: 21,50%; nam 2013: 22%),
tham chi c6 hai nim téc do téng trudng
vugt 30% (nam 2011: 31,52% va nam 2017:
30,16%). Diac biét, nam 2018, kim ngach
thuong mai gitia hai nuéc 14n ddu can moc
100 t§ USD, dat 106,69 tj USD, tang 13,5%
so v6i nam 2017. Xuét khau cta Viét Nam
sang Trung Quéc dat 41,26 ty USD, ting
gdn 17%, trong khi nhap khau cta Viét
Nam tu Trung Quéc dat 65,43 ty USD,
tang 12%. Nam 2019, bat chip tac dong
cua dai dich COVID-19, téng kim ngach
thuong mai song phuong gitia hai nuéc van

duy tri ¢ mtc cao, dat 116,9 ty USD. Xuat
khiu cua Viét Nam sang Trung Quéc dat
41,4 ty USD, trong khi nhap khdu dat 75,5
ty USD. Nam 2020, kim ngach thuong mai
song phuong gita Viét Nam va Trung
Quéc van tiép tuc tang trudng. Theo s6
liéu thong ké ctia Téng cuc Hai quan Viét
Nam, téng kim ngach xu&t nhap khiu
gitia hai nudc dat 133,1 ty USD, ting
13,8% so v6i nam 2019. Trong d6, xuat
khéu cua Viét Nam sang Trung Quéc dat
48,9 ty USD, tang 17,9% so v6i cung ky
nam 2019, trong khi nhap khiu ti Trung
Quoéc dat 84,18 ty USD, tang trudng 11,5%
(8). Nam 2024, Trung Quéc tré thanh doi
tac thuong mai dau tién ctia Viét Nam can
moc gia tri thuong mai song phuong 205,2
ty USD, gia tri xudt khdu lén dén 61,2 ty
USD, chiéu nhap khéu dat 144 ty USD.
Da tang trudng van tiép tuc dugc duy tri,
tinh dén hét thang 8-2025, téng kim
ngach xu&t nhap kh&du song phucng at
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mic 159,94 ty USD, véi gia tri xudt khau
hon 42 ty USD, nhap khéu dat gan 118 ty
USD, toc do tang trudng trong 8 thang dau
nam 1a 9,3% (9). Diéu nay cang cung co
viing chéc luan diém Trung Qudc 1a d6i tac
thuong mai 16n nhat cia Viét Nam, va Viét
Nam 12 ban hang s6 mot cia Trung Qudc
trong khoi ASEAN...

Xét 6 gia tri hang héa cua Viét Nam
xudt khdu sang thi trudng Trung Quéc,
giai doan 2010-2024 c6 su tiang trudng
manh mé&. Néu nhu nam 2010 méi chi dat
7,31 ty USD thi dén hét nam 2024 1a 61,2
ty USD. Tinh dén hét thang 8 nim 2025,
con s6 nay da lén dén 42,01 ty USD. Tinh
binh quan ti ndm 2010 dén hét ndm 2024,
mdi ndm Viét Nam xudt khau sang Trung
Quéc 33,41 ty USD, ludn duy tri ty trong
trén duéi 10% toéng kim ngach xué&t khau
cua Viét Nam. Tham chi nam 2020, con s6
nay lén dén 18%. Vé nhap kh&u, mic
tham hut trong can cidn thuong mai hai
chiéu gitia hai nuéc Viéet Nam - Trung
Quoéc ngay cang tram trong. Néu nhu ndm
2010, Viét Nam méi chi nhap khau tu
Trung Quéc véi gia tri 20 ty USD thi dén
hé&t nam 2024 con s6 nay la 144 ty USD -

tang gdp hon 7 1lan so véi méc khdi dau.
Néu so sanh ty trong hang héa nhap khiu
cta Viét Nam tit Trung Quéc véi tong gia
tri nhap khau hang héa ca nuéde, tit ndm
2010 dén nam 2016 ludén chiém trén 20%.
Tw ndm 2017, cac Hiép dinh thuong mai
CPTPP, EVFTA chinh thtc c6 hiéu luec,
v6i nhitng quy dinh khit khe vé ngudn géc
xudt xi hang héa, ciing déng thdi nham
tranh rui ro phu thudc vao mot thi truong
nhap khéu, Viét Nam da ting buéc da
dang héa ngudn cung nén ty trong hang
héa nhap khéu tit Trung Qudc so véi tong
kim ngach nhap khdu d& giam xuéng dudi
20%.

Su tang trudng nay dugc thic ddy béi
nhiéu yéu té, bao gom su dich chuyén chudi
cung dng toan ciu, su phat trién cta cac
khu vuc kinh té€ mau dich tu do (nhu
ACFTA), nhu ciu thi trudng ngay cang lén
cia Trung Quéc d6i véi hang hoéa Viét
Nam, va ngudc lai, nhu cdu nhap khéu
nguyén liéu, may moéc thiét bi tit Trung
Qudc ctia Viét Nam dé phuc vu san xuét.

Xét vé can cAn thuong mai, dac diém ndi
bat trong quan hé thuong mai Viét Nam -
Trung Quéc giai doan nay la tinh trang

Biéu 2: Co ciu cac mit hang xuat khiu chti y&éu Viét Nam - Trung Quéc
(2010, 2015, 2020, 2024)

Xuat khau Viét Nam sang Trung Quéc (mat hang chu yéu)

0| —L |

2010 2015 2020 2024

Nhap khau Viét Nam tir Trung Quéc (mat hang chu yéu)
e TH

0

2010 2015 2020 2024

Nguén: Téng hop s6 liéu tit bao cao xudt nhap khéu caa Bs Cong thuong
(ttt ndm 2010 dén nim 2024)
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Viét Nam lién tuc thdm hut thuong mai véi
Trung Quéc. Du kim ngach xudt khiu cta
Viét Nam sang Trung Qudc c6 su ting
trudng manh mé, nhung so toc do ting clua
nhap khau tit Trung Quéc con cao hon.

Trong ca giai doan nay, mic thAm hut
trong can cin thuong mai gitta hai nudc
Viét Nam - Trung Quéc da ting tu 12,71
t§ USD nam 2010 (10) 1én 82,2 t§ USD
vao nam 2024 (11), tham chi tinh dén hét
thang 8 nam 2025, con s6 nay da 1a 72,92
ty USD (12). Tt ndm 2010 dén nay, Trung
Quoéc ludn 1a “nha cung cdp nguyén liéu va
thiét bi 16n nhat cho cac linh vuc nganh
cong nghiép, doanh nghiép san xuit su
dung nhiéu lao dong ctia Viét Nam (cac
san phdm may mée, thiét bi, linh kién, db
dién tui, hang dét may va dién thoai théng
minh...). Mot s6 mé#t hang chiém ty trong
16n nhu: xéng dau; vai; dién thoai va linh
kién; may méc thiét bi, dung cu phu tung;
sit thép. Quan hé thuong mai song
phuong Viét Nam - Trung Quéc ngay cang
gia tang khi nhiéu nganh sin xuat claa
Viét Nam c6 dau hiéu phu thudc nhiéu
hon vao nguyén liéu dau vao tu Trung
Quéc” (13). Diéu nay phan anh su phu
thuoc vao ngudn nguyén lidu, phu tung va
may moéc tu thi truong Trung Quéc, phuc
vu cac nganh san xudt - gia cong tin dung
ngudn lao déng gia ré, 1ap rap trong nuéc,
dac biét 1a cac nganh dinh huéng xuit
khéu sang thi trudng thi ba. Diéu d6 cho
thdy vai trd cua Trung Quéc nhu mot
"cong xudng" cung cdp dau vao cho Viét
Nam trong chudi gi4 tri toan cau.

2.2. Co cdu hang héa xudt nhdp
khédu chi yéu c6 su diéu chinh manh mé

Co c4u hang héa xudt nhap khéu giia
Viét Nam - Trung Quéc tit ndm 2010 dén
nay c6 nhiing thay d6i manh mé, phan
anh sy tham gia siu hon cua Viét Nam

vao chudi gia tri khu vuc va toan cau,
déng thoi cho thay su diéu chinh cua ca
hai nén kinh t& trong béi canh méi.

Cdc mdt hang xudt khdu chi yéu cia
Viét Nam

Biéu 2 cho thdy su chiém uu thé cta
hang céng nghiép ché bién. Ty trong cta
nhém hang cong nghiép ché bién/lip rap
Viét Nam xudt khau sang thi trudng
Trung Quéc ting ti 76% (2018-2020) 1én
hon 80% (2021-2024). Piéu nay khéng
dinh vai tro chu dao cta cdc sdn phim
dién tli, may méc trong xudt khiu cua
Viét Nam sang Trung Quéc. Cac mat hang
dién thoai, may vi tinh va linh kién tiép
tuc 1a nhitng méit hang xuat khau chu luc,
phan anh su gin két sdu réng ctua Viét
Nam vao chudi cung tng céng nghé toan
cau, noi Trung Quéc viia 1a nha cung tng
dau vao vua la thi truong tiéu thu hoic
trung chuyén. Pong thoi ciing thdy ro ty
trong cic san phdm néng san va khoang
san tiép tuc gidm, cho thiy qua trinh dich
chuyén co céu kinh t& cia Viét Nam van
tiép tuc dién ra mot cach manh mé. Mic
du xét dudi géc do gia tri tuyét doi, cac mit
hang néng san xuit khiu chu yéu cta Viét
Nam sang Trung Quéc déu cé6 su ting
trudng do nd luc md rong thi trusng chinh
ngach, nhung ty trong trong téng kim
ngach xudt khdu da giam dang ké so véi
thap ky trude.

C6 thé khéng dinh, trong giai doan ti
ndm 2010 dén nay, co cdu cic méit hang
xufit khiu chu yéu cta Viét Nam sang
Trung Quéc da c6 nhiing chuyén bién
manh mé, da “lot xac” ti “xudt nguyén liéu
tho” sang “xudt san phim céng nghiép lép
rap” - thé hién budc nhay trong cc ché,
chinh sach thu hit nguon von dau tu ctaa
cong ty nudc ngoai véi dong vén dau tu truc
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ti€p tit nude ngoai ciing nhu su dich chuyén
trong chudi cung ting trong khu vuc.

Néu nhiing nam dau thap nién 2010, cac
mat hang xuit khau cht luc cia Viét Nam
sang thi truong Trung Quéc 12 néng san
thd (gao, ca phé, cao su, rau qua), khoang
san va nguyeén liéu tho, thi tit ndm 2015 tré
lai day, ty trong cac mat hang cong nghiép
ché bién, dac biét 1a dién ti, may tinh, dién
thoai va linh kién, may méc thiét bi, dét
may, gidy dép va thuy san ché& bién ngay
cang gia tang. Trong giai doan 2010-2025,
cac mit hang nong san va thuy san tiép tuc
duy tri vi thé quan trong, nhung dan
chuyén tit dang thé sang so ché va ché
bién. Trung Qudc 1a thi trudng tiéu thu 16n
cho nhiéu loai trai cdy, thuy san ctua Viét
Nam.

Cac mit hang dién ti, may tinh va linh
kién ban dan tré thanh nhém hang xuit
khiu c6 su tang trudng manh mé, thé hién
su tham gia sdu hon cua Viét Nam vao
chubi cung ting dién tu khu vuc va toan
cdu, v6i Trung Quoc déng vai tro 1a mot
trung tam ldp rap va tiéu thu 16n. Nhém
hang héa 1a may méc, thiét bi, dung cu va
phu tung chiém ty trong ngay cang ting,
cho thiy nang luc san xuat cua Viét Nam
da dugc cai thién rd rét trong thoi gian qua.
Cac mat hang thudoc nhéom gia cong, tan
dung nguén nhan céng gia ré nhu: dét may,
giay dép du khong phai 12 nhém hang xuat
khéu c6 gia tri 16n nhat sang Trung Qudc,
nhung van giit vai trd 6n dinh, thé hién su
canh tranh cta Viét Nam trong cac nganh
cong nghiép truyén théng.

Cdc mdt hang nhdp khdu chi yéu cua
Viét Nam

Biéu 2 ciing cho thdy, Trung Quéc déng
vai tro 1a nguén cung ting dau vao cho nén
san xuét cua Viét Nam. Co ciu cac mit
hang Viét Nam nhap khéu ti Trung Quéc

khong c6 su thay d6i dang ké vé chung loai
hang héa ma chu yéu l1a mdc ting quy mo
nhap khau. Nhém may méc, thiét bi, dung
cu, phu tung tiép tuc chiém ty trong lén
nh&t va c6 xu huéng tang nhe, khing dinh
vai trdo khong thé thay thé cia Trung Quéc
nhu 14 ngudn cung @ing dau vao quan trong
cho san xuat cua Viét Nam. Bén canh cac
mat hang phuc vu san xuat, Viét Nam ciing
nhap khau mét lugng 16n hang hoéa tiéu
dung, vat liéu xay dung (nhu sit thép), va
cac san phadm céng nghiép khac ti Trung
Quéc, phan anh nhu cau da dang cua thi
truong Viét Nam.

C6 thé khéng dinh, Viét Nam phu thudc
vao0 ngudn nguyén liéu va may méc, thiét bi
cua Trung Quéc dé duy tri va dap tng nhu
cau gia céng hang xudt khiu sang cac thi
truong khac. Tt ndm 2010 dén nay, Trung
Quéc ludn duy tri 14 ngudn cung cdp chu
yéu cac méit hang dau vao phuc vu san
xudt va tiéu dung cua Viét Nam. Cac mit
hang nhap khau cta Viét Nam tit Trung
Qudc tit nam 2010 dén nay c6 thé phan
thanh cac nhém sau: Thi nhdt, may méc,
thiét bi, dung cu va phu tung luén chiém ty
trong 16n nhat va tang trudng on dinh, cho
thdy Viét Nam phu thudc vao Trung Quéc
vé cong nghé va thiét bi cho qua trinh cong
nghiép héa. Thit hai, nhom hang dién thoai
cac loai va linh kién - mét trong nhing
nhém hang nhap khiu véi gia tri 16n, phuc
vu cho nganh 14p rap dién thoai xudt khau
cua Viét Nam. Th# ba, nhém hang hoéa la
nguyén liéu dau vao quan trong cho nganh
dét may, da giay xudt khdu ctia Viét Nam.
Ngoai ra, cac mat hang sit thép, héa chét,
san phdm chit déo, Viéet Nam chua chu
dong dude, van phai nhap cac nguyén liéu
cd ban phuc vu nhiéu nganh céng nghiép
khac nhau. Ngay dén nhém hang héa tiéu
dung hang ngay, tuy c6 xu huéng giam ty
trong do san xuét trong nudc phat trién,
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nhung van con mét lugng 16n hang héa tiéu
dung td Trung Qudc nhap khiu vao Viét
Nam.

3. Két luan

Giai doan 2010-2025 1a thai ky dic biét
quan trong trong quan hé Viét Nam -
Trung Quéc, khi thuong mai tré thanh tru
cot chinh va ngoai giao cap cao giti vai tro
“don bay” thic ddy hop tac gitta hai nudc.

Thit nhdt, ngoai giao cdp cao nhu “van
an toan”, giup duy tri én dinh quan hé gitia
hai nuéc. Tan suat tiép xuc day dic gitia
lanh dao hai Pang, Nha nuéc, Chinh phu
va Quéc hoi da giup kiém soat bat déng,
nhit 1a trong vAn dé vé Bién Pong, ngin
chin tac déng tiéu cuc va thic ddy quan hé
kinh t& - thuong mai. Pong thoi, nhiing
cam két chién lugc tao nén hanh lang chinh
sach 6n dinh cho doanh nghiép va cac bd,
nganh trién khai.

Thw hai, thuong mai song phuong phat
trién manh nho két qua cta cac cudc tiép
xtic cAp cao. Kim ngach tang tu 27,3 ty
USD nam 2010 1én hon 205,2 ty USD nim
2024, téc do tang binh quin khoang
15%/mam. Viéet Nam tré thanh déi tac
thuong mai 16n nhat ciia Trung Quéc trong
ASEAN, con Trung Quéc duy tri vi tri s
mot véi Viét Nam. Ngoai giao cdp cao da
gép phan thao gd nhiéu rao can, dic biét
trong linh vuc néng san, khi cac quy dinh
kiém dich thay d6i thuong xuyén.

Thiz ba, cé cdu hang héa chuyén dich
manh mé. Xu4t khiu Viét Nam sang Trung
Quéc dich chuyén tir nong san tho, khoang
san sang cac san phidm cong nghiép ché
bién nhu dién thoai, may tinh, may moc.
Nam 2010, trong co cdu hang xuit khau
ctia Viét Nam, noéng san chiém khoang 70%
nhung dén 2024 nhém dién ti, may méc
chi€m t6i 80%. Ngugc lai, nhap khéu tu

Trung Quéc van tap trung vao may mdc,
thiét bi, linh kién va nguyén liéu san xuat,
phan anh méi quan hé bd sung trong chudi
gia tri.

Thi tu, ngoal giao cip cao tao tin hiéu
on dinh cho doanh nghiép. Céc cam két
cong khai gitia lanh dao hai nuéc giup
doanh nghiép yén tdm md rong dau tu,
tham gia sdu vao chudi cung ting, dic biét
trong linh vuyc dién tu, dét may va nong
san.

Thi ndm, thach thtic va ruai ro van hién
httu. Viét Nam nhép siéu 16n, phu thudc
nhiéu vao may mée, linh kién tu Trung
Quéc. Ngoai ra, van dé gian lan xuat xd,
buén lau va rao can ky thuat ngay cang
phtiic tap. Canh tranh My - Trung va xu
huéng bao hd thuong mai toan ciu ciing
tiém 4n nguy cd cho chudi cung tng Viét -
Trung.

C6 thé khing dinh, ngoai giao cip cao
giai doan 2010-2025 da chiing minh vai tro
khong thé thay thé trong viéc dinh hinh va
thic ddy quan hé thuong mai Viét Nam -
Trung Quédc. N6 vira 1a chat xidc tac, vira 1a
cong cu diéu tiét, tao diéu kién cho thuong
mai song phuong phat trién nhanh va én
dinh, déng thoi giip quan ly bat dong va
giam thiéu ruai ro. K&t qua 1a mét bic tranh
hgp téc kinh té& - thuong mai quy moé 16n, c6
tinh bd sung, nhung ciing dit ra nhiing yéu
cau méi vé can bang lgi ich va gidm thiéu
phu thudc.

Trong b6l canh hoi nhap sau rong, viéc
tiép tuc duy tri cac chuyén tham va co ché
d6i thoai cap cao 1a diéu kién can dé Viét
Nam vuia khai thac co hoi, viia bao vé 1gi
ich quéc gia, huéng t6i mot quan hé thuong
mai véi Trung Qudc 6n dinh, bén viing, can
bang va c6 chit lugng cao hon trong giai
doan téi.
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