
 

 

 
 

 

 Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn Ph¸p vµ chÕ ®é quan lang 

ë tØnh Hßa B×nh thêi Ph¸p thuéc 
 

TrÇn ThÞ Ph­¬ng Hoa*  

                                                                                                      

                                                    

                                           
*TS. ViÖn Sö häc, ViÖn Hµn l©m KHXH ViÖt Nam 

1. §Æt vÊn ®Ò 

§­îc h×nh thµnh d­íi thêi Ph¸p thuéc, 

tØnh Hßa B×nh ban ®Çu cã tªn gäi tØnh 

M­êng, sau ®ã lµ Ph­¬ng L©m vµ chÝnh 

thøc ®­îc gäi lµ tØnh Hßa B×nh vµo n¨m 

1899. TØnh ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c vïng 

®Êt vèn thuéc tØnh H­ng Hãa, Ninh B×nh, 

S¬n T©y. Trung t©m hµnh chÝnh cña tØnh 

chuyÓn dÞch nhiÒu lÇn: ban ®Çu ë Chî Bê, 

sau ®ã chuyÓn vÒ Ph­¬ng L©m vµ cuèi cïng 

®Æt t¹i Hßa B×nh. Khi míi h×nh thµnh,  

tØnh Hßa B×nh gåm 4 khu vùc: 1) 5 ch©u 

phÝa B¾c vèn thuéc H­ng Hãa gåm §µ B¾c, 

Mai Ch©u, Méc Ch©u, Yªn Ch©u vµ Phï 

Yªn; 2) Vïng M­êng Ninh B×nh; 3) Vïng 

M­êng Mü §øc; 4) Vïng M­êng S¬n T©y. 

TØnh nµy khi h×nh thµnh gi¸p Phó Thä vµ 

S¬n T©y ë phÝa B¾c; phÝa Nam gi¸p Thanh 

Hãa (thuéc Trung Kú) vµ Ninh B×nh; phÝa 

§«ng gi¸p Hµ Nam (nay thuéc tØnh Ninh 

B×nh), Ninh B×nh, phÝa T©y gi¸p S¬n La. 

Vµo ®Çu thÕ kû XX, tØnh cã diÖn tÝch 

6.000km2; n¨m 1908, huyÖn L¹c Thñy c¾t 

vÒ Hµ Nam nªn diÖn tÝch Hßa B×nh gi¶m 

xuèng cßn 4.600km2, ®øng thø 8 trong c¸c 

tØnh ë B¾c Kú (sè liÖu n¨m 1921). Hßa B×nh 

cã 5 ch©u gåm L¹c S¬n, Mai Ch©u, Kú S¬n, 

§µ B¾c, L­¬ng S¬n; d©n sè gÇn 53.000 

ng­êi, trong ®ã 50.000 ng­êi M­êng, chiÕm 

94,3%, ng­êi ¢u: 27, ng­êi Kinh: 980, 

ng­êi M¸n: 555, ng­êi Th¸i: 1.670, ng­êi 

Hoa: 186. Sè d©n ®inh lµ 8.728 (1). Ng­êi 

M­êng chiÕm ®¹i bé phËn d©n sè ë ch©u 

L­¬ng S¬n, Kú S¬n, L¹c S¬n. ë Mai Ch©u 

vµ §µ B¾c, ng­êi Th¸i chiÕm ®a sè. 

ViÖc nhiÒu lÇn thay ®æi tªn gäi, vÞ trÝ ®Æt 

c¬ quan hµnh chÝnh, thay ®æi ®Þa lý hµnh 

chÝnh cho thÊy chÝnh quyÒn Ph¸p ®· kh«ng 

tr¸nh khái lóng tóng khi qu¶n lý tØnh nµy. 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n trong 

qu¶n lý tØnh lµ x©y dùng bé m¸y hµnh 

chÝnh b¶n xø, víi vÞ trÝ cao nhÊt thuéc vÒ 

Ch¸nh quan lang/TuÇn phñ, song song víi 

bé m¸y cña Ph¸p, víi vÞ trÝ cao nhÊt thuéc 

vÒ C«ng sø/Phã c«ng sø. Theo truyÒn 

thèng, c¸c xø M­êng ®­îc cai qu¶n bëi  

quan lang (thæ lang), lµ nh÷ng ng­êi ®øng 

®Çu mét khãm d©n c­ gåm mét th«n, mét 

lµng hay nhiÒu lµng hîp l¹i. C¸c khãm d©n 

c­ nµy kh¸c nhau vÒ quy m« diÖn tÝch vµ 

d©n c­ nh­ng cã 4 m­êng lín nhÊt lµ Bi, 

Vang, Thµng, §éng. Dï ph¹m vi qu¶n lý 

kh¸c nhau, c¸c quan lang cã quyÒn lùc 

tuyÖt ®èi trong khu vùc hä cai qu¶n.  

ChÝnh quyÒn Ph¸p thùc thi mét hÖ 

thèng hµnh chÝnh tËp trung hãa tèi ®a, ®· 

chñ tr­¬ng thiÕt lËp bé m¸y qu¶n lý míi ë 

tØnh Hßa B×nh, bao gåm hai hÖ thèng song 

song cïng tån t¹i lµ hÖ thèng cña Ph¸p vµ 

hÖ thèng b¶n xø cïng n»m d­íi quyÒn ®iÒu 

hµnh cña Thèng sø B¾c Kú vµ quyÒn quyÕt 

®Þnh tèi cao thuéc vÒ Toµn quyÒn §«ng 

D­¬ng. T­¬ng tù nh­ c¸c tØnh cña B¾c Kú, 

®øng ®Çu hÖ thèng hµnh chÝnh b¶n xø ë 
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Hßa B×nh lµ TuÇn phñ (tØnh Hßa B×nh ®­îc 

coi lµ tØnh trung b×nh nªn ng­êi ®øng ®Çu 

lµ TuÇn phñ). VÊn ®Ò ®Æt ra víi chÝnh 

quyÒn lµ ph¶i chän ®­îc mét ng­êi ®øng 

®Çu hÖ thèng hµnh chÝnh b¶n xø, ë tØnh 

Hßa B×nh lµ Ch¸nh quan lang. Tuy nhiªn, 

trong lÞch sö, ng­êi M­êng chØ cã quan 

lang, lµ nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu mét khãm 

d©n c­ mµ kh«ng cã ch¸nh quan lang, lµ 

ng­êi cai qu¶n tÊt c¶ c¸c quan lang kh¸c.  

Mét sè nghiªn cøu tr­íc ®©y vÒ tØnh Hßa 

B×nh ®· ®Ò cËp ®Õn chÕ ®é lang ®¹o nh­ 

chuyªn kh¶o TØnh M­êng Hßa B×nh cña 

C«ng sø Ph¸p Pierre Grossin; sau nµy mét 

sè nhµ d©n téc häc nh­ M¹c §­êng, TrÇn 

Tõ, §Æng Nghiªm V¹n (2) ®· t×m hiÓu vÒ 

chÕ ®é ®Êt ®ai cña nhµ lang hay chÕ ®é lang 

®¹o, ph×a t¹o ë mét sè  tØnh miÒn nói phÝa 

B¾c nh­ Hßa B×nh, S¬n La, Lai Ch©u, Lµo 

Cai... Bµi viÕt nµy tËp trung lµm râ h¬n 

mèi quan hÖ cña chÝnh quyÒn Ph¸p ®èi víi 

chÕ ®é lang ®¹o ë Hßa B×nh, nh÷ng m©u 

thuÉn trong øng xö cña ng­êi Ph¸p, mét 

mÆt chØ trÝch vµ muèn xãa bá chÕ ®é x· héi 

mµ hä coi lµ phong kiÕn cæ hñ, nh­ng mÆt 

kh¸c vÉn ph¶i duy tr× ®Ó lµm chç dùa cho 

qu¶n lý x· héi M­êng.   

2. Bé m¸y hµnh chÝnh tØnh Hßa 

B×nh 

2.1. Thµnh lËp tØnh Hßa B×nh (1886) 

N¨m 1884, cïng víi viÖc ký HiÖp ­íc 

Patenotre (6-6-1884) x¸c lËp quyÒn b¶o hé 

®èi víi B¾c Kú, chÝnh quyÒn Ph¸p ®· dù 

kiÕn lËp tØnh M­êng lµ n¬i tËp trung c¸c 

céng ®ång M­êng ë H­ng Hãa vµ c¸c tØnh 

l©n cËn; nh­ng cho ®Õn gi÷a n¨m 1886 tØnh 

nµy vÉn ch­a cã tæ chøc hµnh chÝnh riªng 

biÖt v× c¸c céng ®ång M­êng ë Mü §øc, 

Ninh B×nh vÉn thuéc quan cai trÞ cña 

nh÷ng tØnh ®ã. Theo kÕ ho¹ch cña Tæng tró 

sø Paul Bert, ch©u lþ cña tØnh ®­îc ®Æt t¹i 

Chî Bê, bé m¸y hµnh chÝnh cña Ph¸p ®øng 

®Çu lµ mét phã c«ng sø, mét sè sÜ quan phô 

tr¸ch qu©n ®éi vµ c¸c nh©n viªn phô tr¸ch 

chuyªn m«n nh­ thuÕ quan, c«ng chÝnh, 

b­u chÝnh, y tÕ (3). VÒ  bé m¸y cña ng­êi 

b¶n xø, phÝa Ph¸p gÇn nh­ kh«ng cã ý 

t­ëng g× vµ hä ph¶i dùa vµo t­ vÊn cña 

quyÒn Kinh l­îc sø B¾c Kú khi ®ã lµ «ng 

NguyÔn Träng Hîp.   

B¶n ®å tØnh Hßa B×nh n¨m 1927 

 
Nguån: §ç §×nh Nghiªm, Ng« Vi LiÔn, Ph¹m V¨n Th­, §Þa d­ c¸c tØnh B¾c Kú,  

Nhµ in Lª V¨n T©n, Hµ Néi, 1927, tr.49  



Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn Ph¸p... 

 

39

 

QuyÒn Kinh l­îc NguyÔn Träng Hîp ®· 

göi Tæng tró sø mét th­ ®Ò ngµy 11-7-1886 

(tøc ngµy 10 th¸ng 6 n¨m §ång Kh¸nh thø 

nhÊt) vÒ tæ chøc tØnh M­êng. Trong bøc th­ 

«ng b¨n kho¨n vÒ viÖc ®Æt tªn cho vÞ trÝ ng­êi 

®øng ®Çu bé m¸y hµnh chÝnh b¶n xø cña tØnh 

M­êng. ¤ng cho r»ng theo truyÒn thèng, x· 

héi M­êng kh«ng cã Ch¸nh quan lang mµ chØ 

cã c¸c quan lang, cai qu¶n c¸c khu vùc cã 

ph¹m vi kh¸c nhau, cã thÓ lµ 1 lµng hoÆc 

nhiÒu lµng tô l¹i. Trong th­, «ng gi¶i thÝch 

“nh÷ng ng­êi Thæ vµ M­êng tõ x­a kh«ng cã 

mét thñ lÜnh chung do triÒu ®×nh hay chÝnh 

quyÒn chØ ®Þnh, mµ hä quen thuéc víi viÖc 

vïng nµo th× do c¸c gia ®×nh quan lang (tøc 

c¸c dßng hä cã thÕ lùc ®Þa ph­¬ng) cai qu¶n. 

ViÖc chÊp nhËn ai lµm thñ lÜnh lµ dùa vµo uy 

tÝn vµ nguån gèc ®Þa ph­¬ng cña ng­êi ®ã. 

§©y lµ truyÒn thèng l©u ®êi” (4). 

Kinh l­îc sø cho r»ng nÕu ph¶i chän 

ng­êi ®Ó lµm thñ lÜnh, ®¹i diÖn cho toµn 

thÓ c¸c nhãm M­êng trªn c¸c l·nh thæ kh¸c 

nhau, nh÷ng céng ®ång nµy sÏ kh«ng chÊp 

nhËn vµ ®iÒu ®ã cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng r¾c 

rèi lín. ¤ng NguyÔn Träng Hîp còng ®Ò 

xuÊt mét quan ®¹i diÖn ng­êi Ph¸p ®øng ra 

tæ chøc mét cuéc bÇu chän víi sù tham gia 

cña vµi hµo môc thuéc c¸c gia ®×nh lín cña 

ng­êi M­êng. ¤ng còng nh¾c nhë ng­êi 

Ph¸p r»ng nÕu trao quyÒn cho mét ng­êi cã 

®Þa vÞ cao h¬n ng­êi kh¸c cã thÓ sÏ g©y ra 

xung ®ét. ¤ng nhÊn m¹nh r»ng tõ thêi Lª, 

triÒu ®×nh chØ phª chuÈn danh x­ng quan 

lang, lµ danh x­ng tèi cao trong xø M­êng 

mµ ng­êi Kinh kh«ng cã danh vÞ nµo t­¬ng 

®­¬ng. Thùc tÕ, con trai cña quan l¹i ®­îc 

gäi lµ quan lang, nh­ng tªn gäi ®ã chØ mang 

ý nghÜa néi bé (®Æc biÖt trong vïng M­êng), 

vµ hä kh«ng ph¶i lµ c¸c quan chøc chÝnh 

thøc do triÒu ®×nh bæ nhiÖm. 

¤ng ®Ò xuÊt r»ng, tØnh M­êng lµ mét 

trong nh÷ng tØnh trung b×nh, trong ®ã chøc 

danh ®øng ®Çu lµ TuÇn phñ, t­¬ng tù nh­ 

c¸c tØnh trung b×nh kh¸c ë trung ch©u. Tuy 

nhiªn, «ng NguyÔn Träng Hîp còng l­u ý 

víi chÝnh quyÒn Ph¸p r»ng chøc danh 

TuÇn phñ nµy, nÕu ®­îc giao cho mét ng­êi 

®Þa ph­¬ng, th× sÏ ngay lËp tøc bÞ c¸c quan 

lang ®Þa ph­¬ng kh¸c coi lµ v­ît mÆt, ®iÒu 

nµy cã thÓ khiÕn hä bÊt m·n vµ næi dËy, 

g©y ra rèi lo¹n (5). 

Sau khi nhËn ®­îc ý kiÕn cña quyÒn 

Kinh l­îc NguyÔn Träng Hîp, Tæng tró sø 

Paul Bert ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh vÒ viÖc 

lËp tØnh M­êng. NghÞ ®Þnh nµy ®­îc ký 

ngµy 27-7-1886; cã c¸c c¨n cø vµ 3 ®iÒu, cô 

thÓ nh­  sau: 

Tæng tró Ph¸p t¹i Trung Kú vµ B¾c Kú, 

C¨n cø: 

NghÞ ®Þnh ®Ò ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 

1886, thµnh lËp tØnh M­êng (6); 

ChØ dô cña triÒu ®×nh ®Ò ngµy 3 th¸ng 6 

n¨m 1886 vÒ viÖc ñy quyÒn hoµng gia cho 

Kinh l­îc sø B¾c Kú; 

QuyÕt ®Þnh: 

§iÒu 1: NghÞ ®Þnh nªu ngµy 31 th¸ng 5 

n¨m 1886 bÞ b·i bá vµ kh«ng cßn hiÖu lùc. 

§iÒu 2: ChØ dô ®­îc thèng ®¹t bëi ngµi 

Kinh l­îc B¾c Kú ®Ò ngµy 22 th¸ng 7 n¨m 

1886, thµnh lËp tØnh M­êng, ®­îc c«ng 

nhËn lµ cã hiÖu lùc. 

§iÒu 3: Thèng sø B¾c Kú chÞu tr¸ch 

nhiÖm thi hµnh nghÞ ®Þnh nµy (7). 

Ngay ®Çu n¨m 1887, «ng §inh V¨n Vinh 

®· tr×nh lªn Phã c«ng sø Ph¸p ë tØnh M­êng 

vÒ viÖc tæ chøc qu¶n lý xø M­êng. Trong th­ 

göi Phã c«ng sø Ph¸p, «ng ®Ò xuÊt nh©n sù 

cho hai v¨n phßng Quan Bè vµ Quan ¸n nh­ 

sau: “T«i ®· nhËn ®­îc chØ thÞ cña ngµi ®Ó 

thiÕt lËp hai v¨n phßng: mét cho Quan Bè vµ 

mét cho Quan ¸n, cïng víi sè l­îng nh©n sù 

cÇn thiÕt lµm viÖc t¹i ®ã. T«i xem xÐt thÊy 

r»ng hiÖn nay c«ng viÖc qu¸ nhiÒu, vµ 

nh÷ng ng­êi lµm ë hai v¨n phßng nµy cÇn 

ph¶i biÕt viÕt vµ tÝnh to¸n. V× vËy, t«i kÝnh 

xin ngµi cho phÐp ®­a vµo hai v¨n phßng 

nµy nh÷ng ng­êi tõng lµm viÖc víi t«i ë S¬n 

phßng. Hä kh«ng ph¶i lµ ng­êi M­êng, 
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nh­ng hä quen lµm viÖc. T«i xin ngµi cho hä 

®­îc nhËn vµo lµm viÖc, ®Ó gióp t«i khi cÇn 

viÕt hay tÝnh to¸n” (8). 

Trong th­, «ng §inh V¨n Vinh ®Ò cö 8 

ng­êi phôc vô cho Quan Bè, tuæi tõ 21 ®Õn 

66, tÊt c¶ kh«ng ai lµ ng­êi M­êng, chñ 

yÕu ®· kinh qua vÞ trÝ th­ l¹i S¬n phßng; 

®a phÇn sè nµy c­ tró t¹i S¬n T©y; 5 ng­êi 

phôc vô cho Quan ¸n, tuæi tõ 30 ®Õn 42, 

tõng lµm th­ l¹i, thõa biÖn S¬n phßng.  

Nh­ vËy, quan ®iÓm cña «ng §inh V¨n 

Vinh lµ kh«ng sö dông ng­êi M­êng cho bé 

m¸y hµnh chÝnh cña Hßa B×nh, mµ dïng 

nh÷ng ng­êi th¹o viÖc; vµ chÝnh ®iÒu nµy ®· 

khiÕn «ng ®· kh«ng thÓ lµm viÖc l©u trong 

bé m¸y ë xø M­êng. NhiÒu vô tÊn c«ng vµ 

b¹o lo¹n ®· næ ra. Ng­êi Ph¸p ®· ®æ téi cho 

«ng §inh V¨n Vinh kh«ng hiÓu biÕt vÒ 

phong tôc cña ng­êi M­êng. “TuÇn phñ 

§inh V¨n Vinh, mét ng­êi lai M­êng-Kinh 

®­îc bæ nhiÖm ë Chî Bê, muèn t¹o uy quyÒn 

nªn ®· hµnh xö th« b¹o. Sù thï hËn mµ «ng 

ta g©y ra víi ng­êi miÒn nói ®· ®æ dån lªn 

chóng ta. ¤ng bÞ thuyªn chuyÓn n¨m 1888, 

®­îc gäi l¹i n¨m 1890. ¤ng buéc ng­êi d©n 

®Þa ph­¬ng ph¶i th«ng qua «ng khi muèn 

tiÕp xóc víi viªn c«ng sø (rÐsident). ChÝnh v× 

thÕ ®· ph¸t sinh sù thï ghÐt vµ sù th«ng 

®ång, dï lµ chñ ®éng hay thô ®éng, gi÷a mét 

sè quan lang víi c¸c to¸n phØ” (9). 

Th¸ng 4-1891, chÝnh quyÒn Ph¸p l¹i ®Ò 

nghÞ Kinh l­îc B¾c Kú t­ vÊn gi¶i quyÕt 

c¸c vô b¹o lo¹n. Kinh l­îc, khi nµy lµ 

Hoµng Cao Kh¶i, ®· tiÕn hµnh mét cuéc 

®iÒu tra vµo th¸ng 4-1891 vÒ nguyªn nh©n 

cña cuéc tÊn c«ng vµ vÒ viÖc t¸i tæ chøc 

hµnh chÝnh cÇn thiÕt cho tØnh M­êng. Theo 

cuéc ®iÒu tra nµy, sù kiÖn chñ yÕu b¾t 

nguån tõ viÖc ng­êi ta muèn ¸p ®Æt lªn c¸c 

céng ®ång ng­êi M­êng mét chÕ ®é hµnh 

chÝnh hoµn toµn theo ng­êi Kinh, nghÜa lµ 

tr¸i ng­îc víi tæ chøc vµ phong tôc cña hä. 

Trong b¸o c¸o cña m×nh, Kinh l­îc sø 

B¾c Kú ®Ò xuÊt mét sè vÊn ®Ò ®Ó b¶o ®¶m 

sù yªn æn ë xø M­êng: 1) VÒ mÆt nh©n sù, 

C«ng sø ë vïng M­êng kh«ng nªn can 

thiÖp vµo nh÷ng m©u thuÉn trong néi bé 

M­êng, chñ yÕu ®ãng vai trß träng tµi; 2) 

VÒ mÆt l·nh thæ, ph¶i trao l¹i ®Êt M­êng 

cho ng­êi M­êng, trong ®ã tÊt c¶ c¸c dßng 

hä ®Òu ®­îc tËp hîp trong cïng mét liªn 

minh, bao gåm phÇn ®Êt M­êng cña ®¹o 

Mü §øc, phñ L­¬ng S¬n vµ huyÖn L¹c 

Thñy; t¸ch hai ch©u Mai vµ §µ B¾c, ®· 

®­îc s¸p nhËp thµnh mét ®¬n vÞ duy nhÊt 

lµ Mai-Ba tõ th¸ng 10 n¨m 1890 (10), v× 

vïng nµy qu¸ réng vµ gåm hai dßng hä kh¸c 

biÖt; 3) Duy tr× hai lùc l­îng d©n qu©n 

M­êng vµ d©n qu©n ng­êi Kinh, trong ®ã 

mét d¹ng d©n qu©n M­êng d­íi quyÒn cña 

®Ò ®èc M­êng-lùc l­îng d©n qu©n nµy chØ 

®­îc huy ®éng khi cã nguy hiÓm vµ sau ®ã 

gi¶i t¸n; d©n qu©n ng­êi Kinh ®ãng vai trß 

chñ ®¹o trong lùc l­îng lÝnh khè xanh; 4) 

§inh V¨n Vinh cÇn bÞ thuyªn chuyÓn vµ 

thay thÕ b»ng §inh C«ng Nhung, lóc ®ã lµ 

phã quan ®¹o cña Mü §øc, vµ bæ nhiÖm 

§inh T« lµm ®Ò ®èc; 5) C¸c tri ch©u nªn c­ 

tró t¹i l·nh ®Þa cña hä, chø kh«ng ph¶i t¹i 

tØnh lþ nh­ quyÕt ®Þnh tr­íc ®ã cña Rougery 

(11). Nh­ vËy, Kinh l­îc B¾c Kú nhÊn m¹nh 

vµo tÝnh truyÒn thèng cña ng­êi M­êng, ®Ò 

cao tÝnh tù trÞ cho ng­êi M­êng. Ng­êi Ph¸p 

®· tu©n thñ nh÷ng ®Ò xuÊt gîi ý cña Kinh 

l­îc, ë mét sè ®iÓm hä cßn thÓ hiÖn viÖc qu¸ 

nh©n nh­îng quyÒn lùc cña quan lang, 

ch¼ng h¹n quyÒn vÒ ®Êt ®ai hay c¸c phong 

tôc tËp qu¸n kh¸c.  

2.2. HÖ thèng hµnh chÝnh cña Ph¸p 

ChÝnh quyÒn Ph¸p chñ tr­¬ng c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh Hßa B×nh t­¬ng tù nh­ c¸c 

tØnh B¾c Kú, cã nghÜa lµ x©y dùng hai hÖ 

thèng qu¶n lý gåm: 1) hÖ thèng cña Ph¸p, 

®øng ®Çu lµ C«ng sø ng­êi Ph¸p, d­íi lµ 

c¸c nh©n viªn gióp viÖc phô tr¸ch tõng lÜnh 

vùc nh­ qu©n ®éi, tßa ¸n, thuÕ vô, c«ng 

chÝnh, b­u chÝnh, häc chÝnh, y tÕ...; vµ 2) hÖ 

thèng cña Nam triÒu, trong ®ã ng­êi ®øng 
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®Çu lµ Tæng ®èc víi tØnh lín, TuÇn phñ víi 

tØnh trung b×nh, ¸n s¸t (cßn gäi lµ quan ¸n) 

víi tØnh nhá. D­íi chøc quan ®Çu tØnh lµ 

Bè chÝnh, ¸n s¸t, §èc häc tïy theo quy m« 

cña tØnh. D­íi lµ tri phñ/tri huyÖn/tri ch©u 

vµ hÖ thèng qu¶n trÞ tæng x·.  

§øng ®Çu hÖ thèng hµnh chÝnh cña 

Ph¸p lµ mét viªn c«ng sø. N¨m 1886, khi 

míi thµnh lËp, ®øng ®Çu tØnh M­êng lµ 

mét Phã c«ng sø (vice-resident). ¤ng 

MouliÐ lµ ng­êi ®Çu tiªn ®¶m nhiÖm vÞ trÝ 

nµy. Giai ®o¹n tõ 1891 ®Õn 1908, vÞ trÝ ®Çu 

tØnh ®­îc gäi lµ ñy viªn chÝnh phñ 

(commissaire du gouvernement).  

C«ng sø Ph¸p th­êng chØ t¹i nhiÖm h¬n 

1 n¨m vµ thay b»ng ng­êi kh¸c. Ch¼ng 

h¹n, trong vßng 44 n¨m, tõ khi míi thµnh 

lËp (1866) ®Õn n¨m 1930, cã 25 viªn qu¶n 

trÞ tõng ®¶m nhiÖm viÖc ®iÒu hµnh tØnh; 

riªng «ng Fitz-Patrick phôc vô 3 nhiÖm kú. 

§a phÇn mçi nhiÖm kú kÐo dµi chØ 1 n¨m 

hoÆc 2 n¨m. ¤ng Tustin cã nhiÖm kú 4 n¨m 

®­îc coi lµ dµi nhÊt trong sè nh÷ng ng­êi 

cßn l¹i. T­¬ng tù nh­ nhiÖm kú cña c¸c 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng, viÖc liªn tôc thay 

®æi ng­êi ®øng ®Çu tØnh lµ mét vÊn ®Ò, nh­ 

c«ng sø nªu râ trong b¸o c¸o lªn Thèng sø 

B¾c Kú: “Khã cã thÓ h×nh dung ®­îc møc ®é 

kh«ng æn ®Þnh vÒ mÆt nh©n sù nh­ vËy, 

nhÊt lµ khi ph¶i ®èi mÆt víi mét x· héi b¶n 

®Þa nh­ x· héi M­êng, vèn ®­îc tæ chøc mét 

c¸ch nghiªm ngÆt, víi truyÒn thèng chÆt 

chÏ, thãi quen vµ c¸c quy ®Þnh gÇn nh­ bÊt 

biÕn tõ hµng thÕ kû. Sù thay ®æi liªn tôc cña 

c¸c c«ng chøc hµnh chÝnh Ph¸p ®· kh«ng 

cho phÐp hä cã thêi gian lµm quen, hiÓu biÕt 

thÊu ®¸o t×nh h×nh ®Þa ph­¬ng, hay ®¹t ®­îc 

sù tÝn nhiÖm cña ng­êi d©n b¶n xø. Râ rµng 

lµ nh÷ng ng­êi b¶n xø nh×n thÊy sù thay ®æi 

liªn tôc nµy nh­ mét dÊu hiÖu cña sù yÕu 

kÐm hoÆc kh«ng quan t©m tõ phÝa chÝnh 

quyÒn b¶o hé” (12).  

ViÖc ng­êi ®øng ®Çu tØnh th­êng xuyªn 

thay ®æi khiÕn cho c¸c chÝnh s¸ch thiÕu 

nhÊt qu¸n, thiÕu gi¸m s¸t ®Çy ®ñ toµn 

diÖn, tõ ®ã dÉn ®Õn viÖc thùc hiÖn mang 

tÝnh hêi hît. Bªn c¹nh ®ã, sù thiÕu nhÊt 

qu¸n cßn më réng ®Õn chØ ®¹o tõ cÊp B¾c 

Kú vµ §«ng D­¬ng, khiÕn cho c¸c quyÕt 

®Þnh ®­a ra tõ cÊp tØnh th­êng mang tÝnh 

c¸ nh©n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng “Mét sè ng­êi, 

v× xu h­íng b¶o tån, cè g¾ng duy tr× 

nguyªn vÑn ®Æc ®iÓm cña ®Êt M­êng; sè 

kh¸c l¹i muèn ¸p ®Æt mét chÕ ®é hoµn toµn 

kh¸c, nh­ lµ gi¶i ph¸p thay thÕ cho sù yÕu 

kÐm vµ thiÕu n¨ng l­îng cña c¸c quan 

lang” (13). 

D­íi C«ng sø Ph¸p lµ sè Ýt nh©n viªn hç 

trî. Tæng sè ng­êi Ph¸p ë Hßa B×nh dao 

®éng tõ 20 ®Õn 28 ng­êi. HÖ thèng hµnh 

chÝnh cña Ph¸p cã chøc n¨ng ®iÒu hµnh vµ 

gi¸m s¸t toµn bé ho¹t ®éng trong tØnh. 

§øng ®Çu tØnh lµ C«ng sø hoÆc Phã c«ng sø 

ng­êi Ph¸p; kho¶ng 2 hoÆc 3 sÜ quan Ph¸p 

qu¶n c¸c ®ån tró qu©n sù, bao gåm c¶ lÝnh 

khè xanh ®Æt ë tØnh lþ Hßa B×nh, ë Vô B¶n 

(L¹c S¬n) vµ Chî Bê (§µ B¾c); 1 thanh tra 

c«ng chÝnh; 1 thanh tra tr¹m kiÓm l©m; 1 

së ®oan qu¶n viÖc thu thuÕ; c¸c tr¹m b­u 

chÝnh ®iÖn tÝn do ng­êi ViÖt ®¶m nhiÖm 

®Æt ë Hoµ B×nh vµ Chî Bê; b¸c sÜ vµ y t¸ 

cho c¸c tr¹m y tÕ ë Chî Bê, Ph­¬ng L©m, 

Suyt; gi¸o viªn vµ trî gi¸o d¹y ë tr­êng 

Ph¸p-b¶n xø (14). Trô së hµnh chÝnh cña 

chÝnh quyÒn cÊp tØnh - tßa c«ng sø - n»m ë 

tØnh lþ Hßa B×nh, c¸ch Hµ Néi 77km n»m 

bªn s«ng §µ, ë ng· ba Ngßi Dung, gÇn chî 

lín Ph­¬ng L©m. ë tØnh lþ cã mét v¨n 

phßng h¶i quan, mét ®éi lÝnh khè xanh vµ 

mét b­u ®iÖn. 

2.3. HÖ thèng hµnh chÝnh Nam triÒu 

Hµnh chÝnh cÊp tØnh 

Theo t­ vÊn cña quyÒn Kinh l­îc 

NguyÔn Träng Hîp, Hßa B×nh lµ tØnh cã 

quy m« trung b×nh nªn ng­êi ®øng ®Çu ë vÞ 

trÝ TuÇn phñ. ¤ng NguyÔn Träng Hîp còng 

l­u ý r»ng xø M­êng vèn kh«ng cã ng­êi 

®øng ®Çu toµn xø mµ chØ cã c¸c thæ 
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lang/quan lang coi sãc tõng vïng ®Êt nhá, 

n¬i hä hiÓu râ con ng­êi, phong tôc tËp 

qu¸n vµ cã quyÒn lùc tuyÖt ®èi. ViÖc bæ 

nhiÖm mét ng­êi b¶n xø ®øng ®Çu toµn xø 

M­êng cã thÓ g©y ra bÊt ®ång trong c¸c 

céng ®ång M­êng. Tuy nhiªn, theo mét chÕ 

®é hµnh chÝnh tËp trung, chÝnh quyÒn 

Ph¸p buéc ph¶i bæ nhiÖm ng­êi ®øng ®Çu 

tØnh. Ban ®Çu vÞ trÝ nµy ®­îc gäi lµ TuÇn 

phñ nh­ng sau ®ã gäi lµ Ch¸nh quan lang. 

Mét sè Ch¸nh quan lang M­êng muèn 

®­îc gäi lµ TuÇn phñ vµ danh x­ng nµy 

phæ biÕn tõ n¨m 1925.  

N¨m 1891, chÝnh quyÒn Ph¸p ®· dù 

kiÕn lËp chøc TuÇn phñ ë Hßa B×nh. ¤ng 

§inh C«ng Nhung, mét Ch¸nh quan lang 

®­îc cö gi÷ chøc vô nµy nh­ng ®· kh«ng 

®Õn c«ng së trong suèt 2 th¸ng r­ìi. Khi gÆp 

quan Ph¸p, «ng cã th¸i ®é bÊt hîp t¸c (15). 

¤ng vÉn gi÷ thãi quen ë t¹i nhµ, tÊt c¶ mäi 

c«ng viÖc ®Òu cã ng­êi ®Õn tËn n¬i ®Ó c¾t ®Æt 

vµ thùc hiÖn mét c¸ch tù nguyÖn, theo trËt 

tù. Ng­êi Ph¸p nhËn ®Þnh: “Danh x­ng 

Ch¸nh quan lang th­êng ®­îc c¸c quan lang 

cã thÕ lùc sö dông mét c¸ch kh«ng chÝnh 

thøc” (16), ®iÒu ®ã cã nghÜa c¸c quan lang 

kh«ng lµm viÖc t¹i c«ng së mµ chØ ë t¹i nhµ 

m×nh, uy quyÒn cña hä ®­îc thùc thi b»ng 

nh÷ng quy ­íc truyÒn thèng. 

NÒn hµnh chÝnh ®Æc biÖt cña tØnh Hßa 

B×nh ®· ®­îc quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh 

ngµy 23 th¸ng 6 n¨m 1892 do Toµn quyÒn 

De Lanessan ban hµnh. D­íi ®©y lµ c¸c 

®iÓm chÝnh: 

§iÒu 1. ChÝnh quyÒn b¶n ®Þa hiÖn cã cña 

tØnh ng­êi M­êng bÞ b·i bá vµ ®­îc thay 

thÕ bëi mét chÝnh quyÒn ®Æc biÖt chØ dµnh 

riªng cho ng­êi M­êng, bao gåm nh­ sau: 

Mét quan lang ®¹i biÓu ®Æt t¹i thñ phñ, 

chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh toµn bé l·nh 

thæ vµ trùc thuéc ®¹i diÖn cña chÝnh quyÒn 

Ph¸p. ¤ng ta mang danh hiÖu lµ Quan 

lang ®¹i biÓu. ¤ng ta cã mét phô t¸ lµ mét 

Phã quan lang vµ mét §Ò ®èc, phô tr¸ch 

chØ huy lùc l­îng c¶nh s¸t.  

§iÒu 2. Quan lang ®¹i biÓu ®­îc chØ ®Þnh 

bëi mét héi ®ång gåm m­êi hai quan lang, 

trong ®ã s¸u ng­êi ®­îc bÇu bëi toµn thÓ c¸c 

quan lang héi häp vµ ®­îc chän tõ c¸c vïng 

kh¸c nhau cña ®Êt n­íc, ®Ó ®¶m b¶o tÊt c¶ 

c¸c vïng ®Êt ®Òu cã ®¹i diÖn trong héi ®ång. 

S¸u thµnh viªn cßn l¹i ®­îc chän bëi ñy 

viªn chÝnh phñ. Héi ®ång nµy mang tªn lµ 

Héi ®ång ®Êt n­íc ng­êi M­êng. C¸c thµnh 

viªn cña héi ®ång kh«ng ®­îc nhËn thï lao, 

tuy nhiªn cã thÓ ®­îc trao c¸c danh hiÖu 

danh dù nÕu thÊy xøng ®¸ng. 

§iÒu 3. Héi ®ång vïng ng­êi M­êng 

lu«n ®­îc chñ täa bëi ñy viªn chÝnh phñ  

(tøc C«ng sø Hßa B×nh) vµ chØ häp khi cã 

triÖu tËp cña «ng nµy. Héi ®ång chØ xö lý 

c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ hoÆc t­ ph¸p liªn quan 

®Õn ®Êt M­êng. 

§iÒu 4. Trong tr­êng hîp ñy viªn chÝnh 

phñ thÊy r»ng mét quyÕt ®Þnh hoÆc ý kiÕn 

®­îc Héi ®ång th«ng qua ®i ng­îc l¹i lîi 

Ých cña chÝnh phñ b¶o hé, «ng ta cã quyÒn 

®×nh chØ hiÖu lùc vµ chuyÓn vÊn ®Ò lªn 

Thèng sø B¾c Kú ®Ó ph¸n quyÕt sau cïng. 

§iÒu 5. Thèng sø cã thÓ, theo ®Ò nghÞ 

cña ®¹i diÖn ë vïng ®Êt ng­êi M­êng, gi¶i 

t¸n Héi ®ång vµ tæ chøc bÇu cö míi nÕu 

thÊy cÇn thiÕt. 

§iÒu 6. Mçi quan lang trong xø M­êng  

qu¶n lý phÇn l·nh thæ mang tÝnh cha truyÒn 

con nèi. VÒ mÆt hµnh chÝnh vµ t­ ph¸p, hä 

cã c¸c thÈm quyÒn t­¬ng tù nh­ c¸c phñ 

huyÖn ë c¸c tØnh An Nam. TÊt c¶ c¸c quan 

lang ph¶i tu©n theo lÖnh cña quan lang ®¹i 

biÓu vµ cña ñy viªn chÝnh phñ. 

§iÒu 7. ThuÕ nh©n ®inh vµ thuÕ ®Êt 

®­îc thu d­íi h×nh thøc cèng n¹p cho quan 

lang, vµ sau ®ã chuyÓn trùc tiÕp cho ñy 

viªn chÝnh phñ (17). 

Nh­ vËy, nghÞ ®Þnh n¨m 1892 ®· quy 

®Þnh chøc danh “Quan lang ®¹i biÓu”, tøc 
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“Ch¸nh quan lang”, ng­êi ®øng ®Çu c¸c 

quan lang cña toµn tØnh M­êng, ng­êi cã 

quyÒn chØ ®¹o tÊt c¶ c¸c quan lang. KÓ tõ 

n¨m 1925, tªn gäi TuÇn phñ thay cho tªn 

gäi Ch¸nh quan lang. Tuy nhiªn, viÖc 

tuyÓn chän Ch¸nh quan lang hay TuÇn 

phñ vÉn tu©n theo nguyªn t¾c truyÒn thèng 

lµ chØ lÊy ng­êi trong hµng ngò quan lang, 

chñ yÕu trong dßng hä §inh vµ hä Qu¸ch, 

hai hä quan lang lín nhÊt ë tØnh Hßa B×nh.  

N¨m 1930, Héi ®ång quan lang cò ®­îc 

thay thÕ b»ng Héi ®ång tØnh; viÖc tæ chøc 

cÊp tæng vµ x· còng ®· thay thÕ tæ chøc cña 

c¸c thæ lang. ë cÊp lµng x·, hÖ thèng qu¶n 

lý gÇn nh­ gièng c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c víi 

ch¸nh tæng, lý tr­ëng, vµ c¸c kú môc. Tuy 

nhiªn, uy quyÒn cña c¸c quan lang vÉn 

®­îc duy tr×, hÖ thèng tæng x· míi chØ 

mang tÝnh h×nh thøc vµ thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô thùc tiÔn.  

Hµnh chÝnh cÊp ch©u 

Khi míi thµnh lËp, Hßa B×nh cã 6 ch©u: 

L­¬ng S¬n, L¹c S¬n, Kú S¬n, §µ B¾c, Mai 

Ch©u, L¹c Thñy. N¨m 1908, ch©u L¹c 

Thñy s¸p nhËp vµo Hµ Nam. Ch©u L¹c 

S¬n, ch©u lín nhÊt, n»m ë phÝa Nam Hßa 

B×nh, gi¸p Ninh B×nh, cã 4 tæng, 50 lµng. 

35.000 d©n. Cã 3 lµng theo C«ng gi¸o: Mü 

Thanh, H­ng NghÜa, V¨n Lang, c¸c gi¸o sÜ 

®· ®Õn vïng nµy tõ n¨m 1882 ®Ó truyÒn 

®¹o vµ lËp nhµ thê. Ch©u L­¬ng S¬n, gi¸p 

víi Hµ §«ng, S¬n T©y, thñ phñ t¹i thÞ trÊn 

KÖ S¬n, gåm 5 tæng, 19 lµng, 20.000 c­ d©n. 

Ch©u Kú S¬n còng lµ n¬i ®Æt tØnh lþ Hßa 

B×nh, cã 2 tæng, 8 lµng, d©n sè kho¶ng 12 

ngh×n ng­êi. Ch©u §µ B¾c cã thñ phñ lµ 

Chî Bê c¸ch Hµ Néi 208km, c¸ch Hßa B×nh 

14km. Chî Bê cã mét ®ån lÝnh khè xanh do 

1 sÜ quan Ph¸p chØ huy; cã b­u ®iÖn vµ ®iÖn 

b¸o. Ch©u §µ B¾c cã 2 tæng, 5 lµng, 2.500 

c­ d©n. Ch©u Mai Ch©u cã thñ phñ ®Æt t¹i  

T©n Mai-c¸ch Chî Bê 12km, c¸ch Hßa 

B×nh 36km, cã 2 tæng, 4 lµng, 3.500 d©n 

(18). 

§øng ®Çu c¸c ch©u lµ Tri ch©u, d­íi lµ 

Phã tri ch©u. Theo truyÒn thèng, Tri ch©u 

vµ Phã tri ch©u ®Òu cã xuÊt th©n tõ c¸c hä 

nhµ lang, trong ®ã hä §inh chiÕm ­u thÕ. 

Ch¼ng h¹n n¨m 1909, tÊt c¶ 5 Tri ch©u vµ 

3 Phã tri ch©u ®Òu hä §inh, trõ 1 Phã tri 

ch©u mang hä T¹ vµ 1 Phã tri ch©u hä Hµ.  

Hµnh chÝnh cÊp tæng vµ lµng x· 

Nh÷ng thay ®æi hµnh chÝnh lín ®­îc 

thùc hiÖn ë cÊp lµng x·. C¸c lµng ng­êi 

M­êng còng h×nh thµnh hÖ thèng x· 

tr­ëng/lý tr­ëng, phã lý. §Æc biÖt, trong 

viÖc gi÷ trËt tù an ninh vµ b¶o vÖ c¸c c¬ së 

h¹ tÇng ®­êng s¸, lµng M­êng ph¶i cã c¸c 

vÞ trÝ nh­ x· tuÇn, tr­¬ng xãm, tuÇn tr¸ng. 

Lý tr­ëng, phã lý vµ d©n lµng ph¶i chÞu 

tr¸ch nhiÖm vÒ an ninh trËt tù, vÖ sinh 

trong lµng; ng¨n cÊm viÖc gian lËn nh­ 

r­îu lËu, thuèc phiÖn; tr«ng nom ®­êng s¸, 

®×nh chïa, tr­êng häc, c¸c nhµ tr¹m cña 

lµng vµ ®­êng nhµ n­íc ®i qua lµng, còng 

nh­ cÇu cèng, c«ng së...; nghªnh tiÕp quan 

t©y vµ ta khi ®Õn kinh lý; thi hµnh mÖnh 

lÖnh cña quan trªn (19).  

Bªn c¹nh tæ chøc cÊp tæng (®øng ®Çu lµ 

Ch¸nh tæng/Phã ch¸nh) vµ lµng x· (kú 

môc), theo truyÒn thèng, lµng ng­êi M­êng 

vÉn duy tr× chÕ ®é lang ®¹o, gåm cã: 1) 

Quan lang: thñ lÜnh tèi cao, ng­êi ®øng 

®Çu, cã quyÒn lùc tuyÖt ®èi; 2) Ëu gia: mét 

(hoÆc hai), phô t¸ cña quan lang; nhËn 

lÖnh tõ quan lang vµ thùc hiÖn c¸c lÖnh ®ã; 

3) Cai nhÊt: gi¸m s¸t gia ®×nh cña quan 

lang, tiÕp ®ãn kh¸ch ®Õn th¨m; 4) Cai nh×: 

chuÈn bÞ b÷a ¨n cho kh¸ch; 5) D©n lµng: 

nh÷ng ng­êi d©n sinh sèng trong lµng. 

Quan lang vµ Ëu gia kh«ng bao giê trùc 

tiÕp gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña lµng. ViÖc ®ã 

do cai nhÊt vµ cai nh× phô tr¸ch. ViÖc gi¸m 

s¸t trong lµng ®­îc giao cho mét cai ®iÕm. 

Theo «ng §Æng Xu©n ViÖn, thõa ph¸i 

tØnh Hßa B×nh, lµng ë Hßa B×nh cã c¸c chøc 

dÞch qu¶n x·, cai trung, cai x·, nhiªu ch©u, 

then-®¹o, kem-l·m... (20). Nh­ vËy, tªn gäi 
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c¸c chøc dÞch cã thÓ kh¸c nhau ë nh÷ng 

lµng kh¸c nhau.  

Theo kh¶o s¸t cña NguyÔn V¨n Ngäc, 

ng­êi trùc tiÕp th¨m c¸c lµng ng­êi M­êng 

ë Hßa B×nh, gÆp gì tiÕp xóc víi c¸c quan 

lang vµo nh÷ng n¨m 1920, ng­êi M­êng 

sinh sèng thµnh tõng nhãm gäi lµ “chßm”, 

t­¬ng tù nh­ mét l·nh ®Þa. L·nh ®Þa nµy cã 

thÓ lµ 1 x·, cã thÓ n¨m b¶y x· hoÆc c¶ 1 

tæng. §øng ®Çu mét chßm nµy lµ quan 

lang, cã thÓ gäi lµ thæ lang, víi quyÒn thÕ 

nh­ mét «ng vua. Nh­ vËy l·nh ®Þa mµ mét 

quan lang/thæ lang qu¶n lý cã thÓ kh¸c 

nhau vÒ ph¹m vi vµ ®é lín. Cã quan lang 

qu¶n lý nhiÒu x· nh­ng cã ng­êi chØ qu¶n 

1 x·. Cã 4 lang to lµ “nhÊt Bi nh× Vang tam 

Thµng tø §éng”. Theo §Æng Xu©n ViÖn, Bi, 

Vang, Thµng, §éng ®Òu lµ tªn lµng, bèn 

lµng Êy ®Òu cã lang to (21). 

D­íi thæ lang lµ thæ ®¹o, ng­êi ®øng 

®Çu mét th«n, xãm hay x· nhá. ë Hßa B×nh 

chØ mét sè hä n¾m gi÷ vÞ trÝ quan lang/thæ 

lang lµ hä §inh, Qu¸ch, B¹ch, Hµ. Trong 

l·nh ®Þa cña m×nh, Quan lang cã quyÒn lùc 

tèi cao. Quan lang cßn gäi lµ Cun, nghÜa 

nh­ ch÷ “Qu©n” trong tiÕng ViÖt. Vî c¶ «ng 

lang gäi lµ Bµ Chóa. Nh÷ng ng­êi hÇu cËn 

«ng lang cã Cai x· ®¶m nhiÖm viÖc chÝnh 

trÞ, thuÕ m¸; Cai trung qu¸n xuyÕn viÖc 

trong nhµ kiÓu qu¶n gia; Cai kho gi÷ thãc 

lóa; Cai v¸ch hay Cai c¶ lo viÖc x©y dùng, 

söa ch÷a nhµ cöa, Cai ngâ lo viÖc ®ãng më 

cæng. Nh÷ng ng­êi ®­îc gäi lµ “cai” nµy 

®Òu tõ trong d©n mµ ra. MÆc dï mang 

tiÕng lµ “cai” nh­ng hä kh«ng ®­îc l­¬ng 

bæng g×, chØ ®­îc tiÕng oai nhê uy quyÒn 

cña lang. D©n ph¶i phôc vô quan lang 

trong mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt: cµy cÊy trªn 

ruéng cña lang vµ nép thãc lóa cho lang; lo 

viÖc nhµ cöa, ¨n uèng; lo tæ chøc c¸c sù 

kiÖn quan träng nhÊt cho nhµ lang nh­ 

dùng vî g¶ chång, tang ma; d©n gãp tiÒn 

cho lang ®i häc, ®i du lÞch; khi lang ®i chî, 

d©n ph¶i gãp tiÒn ®Ó lang mua ®å. D©n gãp 

tiÒn lµm nhµ, s¾m sö ®å ®¹c, trang hoµng 

nhµ cöa cho lang (22). 

D©n cã thÓ lµm ®Õn chøc x· tr­ëng. Tõ 

chøc phã tæng, cai tæng, phã ch©u... ®Òu 

do nhµ lang n¾m gi÷ hÕt. X· tr­ëng ph¶i 

®Ó triÖn t¹i nhµ lang chø kh«ng ®­îc gi÷ ë 

nhµ (23). Chøc x· tr­ëng còng nh­ c¸c Ëu 

(gièng h¹ng kú môc, l·o nhiªu ë lµng x· 

vïng ®ång b»ng), vÉn bÞ coi lµ thñ h¹ cña 

lang, mäi c«ng viÖc ®Òu ph¶i theo ý lang mµ 

thùc hiÖn. ChÝnh quyÒn Ph¸p vÉn gi÷ 

nguyªn truyÒn thèng xø M­êng coi quyÒn 

lùc nhµ lang lµ tèi th­îng; dùa vµo nhµ 

lang ®Ó ®µn ¸p nh©n d©n. Theo nhËn xÐt 

cña NguyÔn V¨n Ngäc “hiÖn nay (n¨m 

1925), ¶nh h­ëng cña n­íc Ph¸p ®èi víi 

d©n M­êng ch­a ®­îc lµ bao” (24). 

C¸c tªn gäi “cai” tïy thuéc vµo tõng nhµ 

quan lang vµ tïy thuéc vµo c«ng viÖc trong 

nhµ lang vµ trong lµng. Trong khi ®ã, vÒ 

mÆt chÝnh thèng, chÝnh quyÒn hµnh chÝnh 

cña Ph¸p vµ b¶n xø cÊp tØnh, d­íi lµ cÊp 

ch©u lµm viÖc víi ch¸nh tæng, phã tæng, 

cïng víi lý tr­ëng vµ phã lý ®Ó qu¶n lý 

lµng x·. Tuy nhiªn, hä còng hiÓu r»ng 

quyÒn lùc tèi cao lµ ë c¸c lang. Trong c¸c 

lµng ng­êi M­êng, lý tr­ëng vµ phã lý ®­îc 

coi träng h¬n c¸c “cai”, nh­ng l¹i kÐm xa 

quan lang vµ Ëu gia, nh÷ng ng­êi cã quyÒn 

chØ huy vµ “cã thÓ ®¸nh hä”. NÕu mét quan 

lang kiªm lu«n chøc ch¸nh tæng, th× ng­êi 

®ã ®­îc xem träng h¬n c¸c quan lang kh¸c 

trong vïng. Nh­ng nÕu ch¸nh tæng chØ lµ 

mét th­êng d©n, th× vÉn kÐm quan lang. 

Do ®ã, quyÒn lùc cña quan lang lµ tuyÖt 

®èi. Tuy nhiªn, trong v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ 

tr¸ch nhiÖm cña lµng x· ë tØnh Hßa B×nh, 

chØ ghi lý tr­ëng, phã lý, ch¸nh tæng... lµ 

ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc chÝnh quyÒn 

mµ kh«ng thÊy quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm 

cña quan lang (25). 

(Cßn n÷a) 
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