Mo1 QUAN HE GIUA CHINH QUYEN PHAP VA CHE D0 QUAN LANG
0 TINH HOA BiNH THG1 PHAP THUGC

1. Dat van dé

DPuge hinh thanh duéi thei Phap thudc,
tinh Hoa Binh ban dau c6 tén goi tinh
Mudng, sau d6 la Phuong Lam va chinh
thiic duge goi 1a tinh Hoa Binh vao nim
1899. Tinh duge hinh thanh ti cac vung
dat von thuodc tinh Hung Héa, Ninh Binh,
Son TAy. Trung tAm hanh chinh cua tinh
chuyén dich nhiéu lan: ban dau & Chg Bg,
sau d6 chuyén vé Phuong LAm va cudi ciing
dat tai Hoa Binh. Khi mdéi hinh thanh,
tinh Hoa Binh gém 4 khu vuc: 1) 5 chau
phia Bic vén thuéc Hung Héa gém Pa Bic,
Mai Chau, Méc Chau, Yén Chiu va Phu
Yén; 2) Vang Muong Ninh Binh; 3) Vung
Muong My Diic; 4) Ving Mudng Son Tay.
Tinh nay khi hinh thanh giap Phua Tho va
Son Tay 6 phia Béc; phia Nam giap Thanh
Héa (thudéc Trung Ky) va Ninh Binh; phia
Doéng giap Ha Nam (nay thudc tinh Ninh
Binh), Ninh Binh, phia T4y giap Son La.
Vao dau thé ky XX, tinh c6 dién tich
6.000km? nam 1908, huyén Lac Thuy cat
vé Ha Nam nén dién tich Hoa Binh giam
xuong con 4.600km?, dtng thi 8 trong cac
tinh & Bic Ky (s6 liéu nam 1921). Hoa Binh
c6 5 chau gébm Lac Son, Mai Chau, Ky Son,
Pa Bic, Luong Son; dan s6 gan 53.000
nguoi, trong dé 50.000 nguoi Muong, chiém
94,3%, ngudi Au: 27, ngusi Kinh: 980,
ngusi Man: 555, ngusi Thai: 1.670, ngudi
Hoa: 186. S6 dan dinh 1a 8.728 (1). Nguoi

TRAN THI PHUONG HOA®

Muong chiém dai bo phan dan s& 6 chau
Luong Son, Ky Son, Lac Son. O Mai Chau
va Pa Béc, ngudi Thai chiém da s6.

Viéc nhiéu 1an thay déi tén goi, vi tri dat
c6 quan hanh chinh, thay d6i dia 1y hanh
chinh cho thay chinh quyén Phap da khong
tranh khoi ling ting khi quan ly tinh nay.
Mot trong nhiing vin dé khé khin trong
quan ly tinh 13 x4y dyng bd may hanh
chinh ban xi, v6i vi tri cao nhat thudc vé
Chanh quan lang/Tuan phu, song song véi
bd may ctua Phap, v6i vi tri cao nhat thudc
vé Coéng st/Phé cong si. Theo truyén
théng, cac xi Muong dudc cai quan bdi
quan lang (thd lang), 1a nhiing ngudi dtng
ddu mot khém dan cu gbm mot thén, mot
lang hay nhiéu lang hgp lai. Cac khém dan
cu nay khac nhau vé quy mé dién tich va
dan cu nhung c¢6 4 mudng 16n nhat 1a Bi,
Vang, Thang, Dong. Du pham vi quan ly
khac nhau, cic quan lang cé quyén luc
tuyét doi trong khu vuc ho cai quan.

Chinh quyén Phap thuc thi mot hé
thong hanh chinh tap trung hoéa té1 da, da
chu truong thiét 1ap bd may quan 1y méi &
tinh Hoa Binh, bao gbm hai hé théng song
song cung ton tai la hé théng caa Phap va
hé théng ban xt ciing ndm dudi quyén diéu
hanh cia Théong s Bic Ky va quyén quyét
dinh t6i cao thudoc vé Toan quyén Dong
Duong. Tuong tu nhu cac tinh cia Bic Ky,
diing ddu hé thong hanh chinh ban xt &
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Hoa Binh 14 Tuan phu (tinh Hoa Binh dudc
coi 1a tinh trung binh nén ngudi diing dau
12 Tuan phu). Van dé diat ra véi chinh
quyén la phai chon dudc mot nguoi ding
dau hé théng hanh chinh ban xt, 6 tinh

khac van phai duy tri dé lam chd dua cho
quan ly xa hoi Mudng.

2. Bd may hanh chinh tinh Hoa
Binh

2.1. Thanh lép tinh Hoa Binh (1886)
Ban d6 tinh Hoa Binh nam 1927
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Hoa Binh 14 Chanh quan lang. Tuy nhién,
trong lich st, ngusi Mudng chi c6 quan
lang, 14 nhiing ngudi ding dau mot khém
dian cu ma khoéng c6 chanh quan lang, 1a
ngudi cal quan tat ca cac quan lang khac.
Mot s6 nghién ctiu trude day vé tinh Hoa
Binh da dé cap dén ché do lang dao nhu
chuyén khao Tinh Muong Hoa Binh cua
Cong st Phap Pierre Grossin; sau nay mot
s6 nha dan téc hoc nhu Mac Puong, Tran
T, Pang Nghiém Van (2) da tim hiéu vé
ché& do dat dai ctia nha lang hay ché d6 lang
dao, phia tao 6 mot s6 tinh mién nui phia
Béc nhu Hoa Binh, Son La, Lai Chau, Lao
Cai... Bai viét nay tap trung lam rd hon
moi quan hé caa chinh quyén Phap déi véi
ché& d6 lang dao 6 Hoa Binh, nhiing mau
thuln trong ting xt cua ngusi Phap, mot
mat chi trich va mudn xéa bé ché& d6 xa hoi
ma ho coi 1a phong kién ¢ ht, nhung mit

Nam 1884, cung véi viéc ky Hiép ude
Patenotre (6-6-1884) xac lap quyén bao ho
doi véi Béac Ky, chinh quyén Phap da du
kién lap tinh Mudng 1a noi tap trung céac
cong déng Mudng 6 Hung Héa va cac tinh
lan can; nhung cho dén gitia nam 1886 tinh
nay van chua c6 té chiic hanh chinh riéng
biét vi cac cong déng Mudng & My Dic,
Ninh Binh van thudc quan cai tri cta
nhiing tinh d6. Theo k& hoach ctua Téng trd
st Paul Bert, chau ly cta tinh dugc dit tai
Chg Bg, bd may hanh chinh ctua Phap ding
dau 1a mot phoé cong st, mot s6 si quan phu
trach quan déi va cac nhin vién phu trach
chuyén mén nhu thué quan, cong chinh,
buu chinh, y t& (3). V& bd may ctia ngudsi
ban xt, phia Phap gan nhu khong cé y
tudng gi va ho phai dua vao tu van cua
quyén Kinh luge st Bic Ky khi dé 1a éng
Nguyén Trong Hop.
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Quyén Kinh lugc Nguyén Trong Hop da
gtii Téng tri st mot thu dé ngay 11-7-1886
(ttic ngay 10 thang 6 nam DPéng Khanh thi
nhét) vé t8 chiic tinh Mudng. Trong btic thu
ong ban kho#n vé viéc dit tén cho vi tri nguoi
diing dau bé6 may hanh chinh ban xt cta tinh
Mudng. Ong cho ring theo truyén thong, xa
hoi Mucng khéong ¢c6 Chanh quan lang ma chi
c6 cac quan lang, cai quan cac khu vuc cé
pham vi khac nhau, c¢6 thé 1a 1 lang hoic
nhiéu lang tu lai. Trong thu, 6ng giai thich
“nhitng ngudi Thé va Mudng tit xua khong c6
mot tha linh chung do triéu dinh hay chinh
quyén chi dinh, ma ho quen thudc véi viée
viung nao thi do cac gia dinh quan lang (ttc
cac dong ho c6 thé luc dia phuong) cai quan.
Viéc chap nhan ai lam tha linh 14 dua vao uy
tin va ngudn géc dia phuong cta ngudi doé.
Day 1a truyén théng lau doi” (4).

Kinh luge s@ cho réng néu phai chon
ngudi dé lam thu linh, dai dién cho toan
thé cac nhém Mudng trén cac lanh thé khéc
nhau, nhiing cong déng nay sé khong chap
nhan va diéu d6 c6 thé din dén nhiing ric
roi 16n. Ong Nguyén Trong Hop ciing dé
xudt mot quan dai dién nguci Phap dtng ra
t6 chiic mot cude bau chon véi sy tham gia
cua vai hao muc thudc cac gia dinh 16n cua
ngudi Muong. Ong ciing nhic nhé ngusi
Phap rang néu trao quyén cho mét ngudi cé
dia vi cao hon ngudi khac c6 thé sé giy ra
xung dot. Ong nhan manh rang ti thoi Lé,
triéu dinh chi phé chuin danh xung quan
lang, 12 danh xung té1 cao trong xi Mudng
ma ngudi Kinh khéng c6 danh vi ndo tucng
duong. Thuyc té, con trai clia quan lai dugc
goi la quan lang, nhung tén goi d6 chi mang
y nghia néi bo (déc biét trong viing Muong),
va ho khong phai 12 cidc quan chiic chinh
thic do triéu dinh b8 nhiém.

Ong dé xuédt rdng, tinh Muong 13 mot
trong nhiing tinh trung binh, trong dé chtc
danh d@ng diu 1a Tuan phu, tuong tu nhu
c4c tinh trung binh khac 6 trung chau. Tuy

nhién, éng Nguyén Trong Hop ciing luu ¥
v6i chinh quyén Phap réng chtic danh
Tu4n phu nay, néu duge giao cho mot ngudi
dia phuong, thi sé ngay lap ttc bi cac quan
lang dia phuong khac coi 1a vugt mat, diéu
nay c6 thé khién ho bat man va néi day,
gay ra roi loan (5).

Sau khi nhan dugc y kién cua quyén
Kinh luge Nguyén Trong Hgp, Téng trd st
Paul Bert da ban hanh Nghi dinh vé viéc
lap tinh Muong. Nghi dinh nay dugc ky
ngay 27-7-1886; c6 cac cdn cl va 3 diéu, cu
thé nhu sau:

Téng tra Phap tai Trung Ky va Béc Ky,

Can cu:

Nghi dinh dé ngay 31 thang 5 nim
1886, thanh 1ap tinh Muong (6);

Chi du cua triéu dinh dé ngay 3 thang 6
niam 1886 vé viéc iy quyén hoang gia cho
Kinh lugc st Bac Ky;

Quyét dinh:

Diéu 1: Nghi dinh néu ngay 31 thang 5
nim 1886 bi bai bo va khong con hiéu luc.

Diéu 2: Chi du dugc théng dat bdi ngai
Kinh luge Bic Ky dé ngay 22 thang 7 nam
1886, thanh lap tinh Mudng, dugc cong
nhan 1a ¢6 hiéu luc.

biéu 3: Thong st Bic Ky chiu trach
nhiém thi hanh nghi dinh nay (7).

Ngay dau ndm 1887, éng Dinh Vin Vinh
da trinh 1én Phé cong st Phap 6 tinh Muong
vé viéc t6 chiic quan 1y xi Mudng. Trong thu
gtii Phé cong st Phap, 6ng dé xuat nhan su
cho hai vian phong Quan B6 va Quan an nhu
sau: “T6i da nhan duge chi thi cua ngai dé
thiét 1ap hai vén phong: moét cho Quan B6 va
mot cho Quan an, cting vé6i s6 lugng nhan su
can thiét lam viéc tai d6. T6i xem xét thay
rang hién nay cong viéc qua nhiéu, va
nhiing ngusi lam 6 hai van phong nay can
phai biét viét va tinh toan. Vi vay, toi kinh
xin ngai cho phép dua vao hai vian phong
nay nhiing ngudi ting lam viéc véi tdi 6 Son
phong. Ho khéng phai la ngusi Muong,



40

Rghién ciru Lich sir, s6 11.2025

nhung ho quen lam viéc. T61 xin ngai cho ho
dudc nhan vao lam viée, dé gitp t6i khi can
viét hay tinh toan” (8).

Trong thu, 6ng Dinh Van Vinh dé ci 8
ngudi phuc vu cho Quan B, tudi tir 21 dén
66, tdt ca khong ai 12 ngudi Muong, chu
yéu da kinh qua vi tri thu lai Son phong;
da phan s6 nay cu trd tai Son Tay; 5 ngudi
phuc vu cho Quan 4n, tudi tit 30 dén 42,
tung lam thu lai, thua bién Son phong.

Nhu vay, quan diém cta 6ng Pinh Van
Vinh 1a khéng st dung nguci Mudng cho bd
may hanh chinh cia Hoa Binh, ma dung
nhiing ngudi thao viéc; va chinh diéu nay da
khién 6ng da khong thé lam viéc 1au trong
bod may 6 xi Muong. Nhiéu vu tdn cong va
bao loan d& né ra. Ngudi Phap da dé toi cho
ong DPinh Van Vinh khéng hiéu biét vé
phong tuc cua ngudi Muong. “Tuan phu
Dinh Van Vinh, mét ngudi lai Mudng-Kinh
dudge b6 nhiém & Chg By, muén tao uy quyén
nén da hanh xt tho bao. Su tha han ma 6ng
ta giy ra v6i ngudi mién nui da d6 dén lén
chiing ta. Ong bi thuyén chuyén nam 1888,
duge goi lai nam 1890. Ong budc ngudi dan
dia phuong phai thong qua éng khi mudn
tiép xtc véi vién cong st (résident). Chinh vi
thé da phat sinh sy thu ghét va su théng
dong, du 1a cht dong hay thu dong, gitia mot
s6 quan lang véi cac toan phi” (9).

Thang 4-1891, chinh quyén Phap lai dé
nghi Kinh luge Bic Ky tu van giai quyét
cac vu bao loan. Kinh luge, khi nay la
Hoang Cao Khai, da tién hanh mot cudc
diéu tra vao thang 4-1891 vé nguyén nhan
cia cudc tdn coéng va vé viée tai t6 chic
hanh chinh can thiét cho tinh Mudng. Theo
cudc diéu tra nay, su kién chu yé&u bat
nguon ti viéc nguoi ta muén ap dit 1én cac
cong dong ngudi Mudng mot ché do hanh
chinh hoan toan theo ngudi Kinh, nghia 1a
trai ngudc véi t6 chiic va phong tuc caa ho.

Trong bao cdo cua minh, Kinh luge st
Bic Ky dé xust mot s6 van dé dé bao dam

su yén 6n 6 xi Mudng: 1) V& méit nhan su,
Coéng st ¢ vung Mudng khong nén can
thiép vao nhiing mau thuan trong néi bo
Mudng, chi yéu déng vai trd trong tai; 2)
Vé mit lanh thd, phai trao lai ddt Mudng
cho nguci Mudng, trong d6 tit ca cac dong
ho déu dugc tap hgp trong cing mot lién
minh, bao gébm phan dat Mudng ctua dao
My Ditic, pht Luong Son va huyén Lac
Thuy; tach hai chau Mai va DPa Béc, da
dugc sap nhap thanh mot don vi duy nhat
la Mai-Ba tu thang 10 ndm 1890 (10), vi
ving nay qua rong va gom hai dong ho khac
biét; 3) Duy tri hai lyc lugng didn quan
Mudng va dan quéan nguoi Kinh, trong dé
mét dang dan quan Mudng duéi quyén cua
dé déc Muong-luc luong dan quan nay chi
duge huy doéng khi c6 nguy hiém va sau d6
giai tan; dan quan nguoi Kinh déng vai tro
chi dao trong lyc lugng linh khé xanh; 4)
Pinh Van Vinh can bi thuyén chuyén va
thay thé bang Pinh Céng Nhung, lic d6 1a
ph6é quan dao cia My Dtc, va bd nhiém
Dinh T6 lam dé doc; 5) Cac tri chau nén cu
tra tai lanh dia ctaa ho, chi khong phai tai
tinh ly nhu quyét dinh truée dé cia Rougery
(11). Nhu vay, Kinh Iuge Bic Ky nhan manh
vao tinh truyén théng cua ngusi Muong, dé
cao tinh tu tri cho nguoi Mudng. Nguoi Phap
da tuan thu nhiing dé xuit goi y cia Kinh
lude, 6 mot s6 diém ho con thé hién viéc qué
nhan nhugng quyén luc clia quan lang,
ching han quyén vé d4t dai hay cac phong
tuc tap quan khac.

2.2. Hé théng hanh chinh cua Phap

Chinh quyén Phap chu truong cai cach
hanh chinh Ho6a Binh tuong ty nhu cac
tinh Béc Ky, c6 nghia 1a xay dung hai hé
théng quan ly gém: 1) hé théng ctia Phap,
diing dau la Céng st nguoi Phap, duéi la
cac nhan vién giap viéc phu trach tung linh
viuc nhu quan do6i, toa an, thué& vu, coéng
chinh, buu chinh, hoc chinh, y té...; va 2) hé
théng ctia Nam triéu, trong d6 nguoi ding
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dau 1a Téng d6c vé6i tinh 16n, Tuln phu véi
tinh trung binh, An sat (con goi 1a quan an)
v6i tinh nhé. Duéi chtc quan dau tinh la
B§ chinh, An sat, Pdc hoc tiy theo quy mé
cua tinh. Duéi 1a tri phi/tri huyén/tri chau
va hé thong quan tri téng xa.

Ptng dau hé théong hanh chinh cua
Phap 1a mot vién cong sG. Nam 1886, khi
méi thanh lap, ding dau tinh Muong la
mot Phé coéng st (vice-resident). Ong
Moulié 14 ngudi dau tién dam nhiém vi tri
nay. Giai doan ti 1891 dén 1908, vi tri dau
tinh duge goi 1a Uy vién chinh pha
(commissaire du gouvernement).

Cong st Phap thuong chi tai nhiém hon
1 nam va thay bing ngudi khéc. Ching
han, trong vong 44 nam, ti khi méi thanh
lap (1866) dén nidm 1930, c6 25 vién quan
tri ting dam nhiém viéc diéu hanh tinh;
riéng ong Fitz-Patrick phuc vu 3 nhiém ky.
Da phan mdi nhiém ky kéo dai chi 1 nam
hoic 2 nam. Ong Tustin ¢6 nhiém ky 4 nim
dudc coi 1a dai nhat trong s6 nhiing nguoi
con lai. Tuong ty nhu nhiém ky cua cac
Toan quyén Dong Duong, viéc lién tuc thay
d6i ngusi ding dau tinh 1a mét van dé, nhu
cong s néu rd trong bao cao 1én Théng st
Béc Ky: “Khé ¢6 thé hinh dung duge mic d6
khong 6n dinh vé mit nhan su nhu vay,
nh4t 1a khi phai d6i mit v6i mot xa hoi ban
dia nhu x& hoi Muodng, von duge td chiic mot
cach nghiém ngit, véi truyén théng chat
ché, théi quen va cac quy dinh gan nhu bat
bién tit hang thé ky. Su thay déi lién tuc caa
cac cong chiic hanh chinh Phap da khong
cho phép ho c6 thoi gian 1am quen, hiéu biét
th&u d4o tinh hinh dia phuong, hay dat dudc
su tin nhiém cua ngudi dan ban xi. Ro rang
14 nhiing ngudi ban xG nhin thdy su thay déi
lién tuc nay nhu mot ddu hiéu ctia sy yéu
kém hoic khéng quan tdm tu phia chinh
quyén bao hd” (12).

Viéc ngudi dtiing dau tinh thuong xuyén
thay d6i khién cho cac chinh sach thiéu

nhat quan, thiéu giam sat day dua toan
dién, tu d6 din dén viéc thuc hién mang
tinh hoi hot. Bén canh d6, su thiéu nhat
quan con mé rong dén chi dao tit cdp Béc
Ky va Dong Duong, khién cho cac quyét
dinh dua ra tu c4p tinh thuong mang tinh
ca nhan, dan dén tinh trang “Mot s6 ngudi,
vi xu huéng bao tén, ¢ ging duy tri
nguyén ven diac diém cua dat Muong; s6
khac lai muén ap dit mot ché do hoan toan
khéc, nhu 1a giai phap thay thé cho su yéu
kém va thiéu nang lugng cua cidc quan
lang” (13).

Duéi Cong st Phap 1a s6 it nhan vién ho
trg. Tong s6 ngudi Phap & Hoa Binh dao
dong ti 20 dén 28 nguci. Hé théng hanh
chinh ctia Phap c6 chiic ndng diéu hanh va
giam sat toan bo hoat dong trong tinh.
Ding diu tinh 14 Céng sit hoac Phé coéng st
ngudi Phap; khoang 2 hoic 3 si quan Phap
quan cac don trd quan su, bao géom ca linh
kho xanh dit 6 tinh ly Hoa Binh, 6 Vu Ban
(Lac Son) va Chg Bs (Pa Béc); 1 thanh tra
cong chinh; 1 thanh tra tram kiém lam; 1
s6 doan quan viéc thu thué; cac tram buu
chinh dién tin do ngudi Viét dam nhiém
dat 6 Hoa Binh va Chg Bo; bac si va y ta
cho céac tram y t& 6 Chg Bo, Phuong Lam,
Suyt; gido vién va trg gido day 6 truong
Phap-ban xi (14). Tru s6 hanh chinh cta
chinh quyén cdp tinh - toa cong st - nam &
tinh ly Hoa Binh, cach Ha No6i 77km nam
bén séng Da, 6 nga ba Ngoi Dung, gan chg
16n Phucng LAm. O tinh ly ¢6 mot vin
phong hai quan, mét déi linh khé xanh va
mot buu dién.

2.3. Hé thong hanh chinh Nam triéu

Hanh chinh cép tinh

Theo tu vidn cua quyén Kinh Iludgc
Nguyén Trong Hgp, Hoa Binh 1a tinh c6
quy md trung binh nén ngudi ding dau 6 vi
tri Tudn pht. Ong Nguyén Trong Hop cling
luu ¥ réng xt Muong vén khéng cé ngudi
ding dau toan xG ma chi c6 cac thd
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lang/quan lang coi séc tiing vung dat nho,
noi ho hiéu ré con ngudi, phong tuc tap
quan va c6 quyén luc tuyét déi. Viéc bd
nhiém mét ngusi ban xt ding dau toan xd
Mudng c6 thé giy ra bat dong trong cac
cong dong Mudng. Tuy nhién, theo mot ché&
d6 hanh chinh tap trung, chinh quyén
Phéap budc phai bé nhiém ngusi ding dau
tinh. Ban dau vi tri nay dudc goi 1a Tuan
phu nhung sau d6 goi 14 Chanh quan lang.
Mot s6 Chanh quan lang Muong mudn
dugc goi 1a Tuan pha va danh xung nay
phd bién tir nam 1925.

Nam 1891, chinh quyén Phap da du
kién 14p chtic Tuan phu & Hoa Binh. Ong
Dinh Céng Nhung, mot Chanh quan lang
dugc cu giti chtic vu nay nhung da khong
dén cong sd trong sudt 2 thang rudi. Khi gap
quan Phéap, ong c6 thai do bat hop tac (15).
Ong van giti théi quen & tai nha, tat cd moi
cong viée déu c6 ngudi dén tan noi dé cit dat
va thuc hién mot cach ty nguyén, theo trat
tu. Nguci Phap nhan dinh: “Danh xung
Chanh quan lang thuong dudce cac quan lang
c6 thé luc st dung mot cach khong chinh
thic” (16), diéu dé c6 nghia cac quan lang
khong lam viéc tai cong s6 ma chi 6 tai nha
minh, uy quyén cta ho dugc thuc thi bang
nhiing quy udc truyén théng.

Nén hanh chinh dic biét cta tinh Hoa
Binh d3 dugec quy dinh trong Nghi dinh
ngay 23 thang 6 nam 1892 do Toan quyén
De Lanessan ban hanh. Duéi day la cac
diém chinh:

Diéu 1. Chinh quyén ban dia hién c6 cua
tinh ngusi Mudng bi bai bo va duge thay
thé& bdi mot chinh quyén dic biét chi danh
riéng cho ngudi Mudng, bao gbm nhu sau:

Mot quan lang dai biéu dit tai tha phu,
chiu trach nhiém diéu hanh toan bd ldnh
thd va truc thuoc dai dién ctia chinh quyén
Phap. Ong ta mang danh hiéu 1a Quan
lang dai biéu. Ong ta c6 mot phu ta 1a mot

Phé quan lang va mot Dé doc, phu trach
chi huy lyc lugng canh sat.

Piéu 2. Quan lang dai biéu dugc chi dinh
bdi mot hoi déng gbm mudi hai quan lang,
trong d6 sau ngusi duge bau bdi toan thé cac
quan lang héi hop va dugce chon tu cac vang
khac nhau ctia dat nude, dé dam bao tat ca
cac ving dat déu c6 dai dién trong hoi dong.
S4u thanh vién con lai duge chon bdi Uy
vién chinh pht. Héi déng nay mang tén la
Hoi dong dat nuée ngusi Mudng. Cac thanh
vién ctia hoéi dong khong duge nhan thu lao,
tuy nhién c6 thé duge trao cac danh hiéu
danh du néu thay xting dang.

biéu 3. Hoi dong vung ngudi Mudng
luén duge chit toa bdi Uy vién chinh pht
(ttic Cong st Hoa Binh) va chi hop khi c6
triéu tap cua dng nay. Hoi dong chi xu ly
cac van dé chinh tri hodc tu phap lién quan
dén dat Muong.

Diéu 4. Trong trudng hgp Uy vién chinh
pht thay rang mot quyét dinh hoic y kién
duge Hoi déng théng qua di ngude lai lgi
ich ctia chinh phu bao ho, 6ng ta c6 quyén
dinh chi hiéu luc va chuyén vdn dé lén
Théng st Béc Ky dé phan quyét sau cung.

DPiéu 5. Théng st c6 thé, theo dé nghi
ctua dai dién 6 ving dat nguci Muong, giai
tan Hoi dong va td chiic bau ct méi néu
thay can thiét.

Diéu 6. Mbi quan lang trong xt Mudng
quan ly phan lanh thd mang tinh cha truyén
con noéi. V& mit hanh chinh va tu phép, ho
¢6 cac thAm quyén tuong tu nhu cic phu
huyén 6 cac tinh An Nam. T4t ca cac quan
lang phai tuan theo 1énh cua quan lang dai
biéu va ctia Uy vién chinh pht.

Diéu 7. Thué nhan dinh va thué& dat
dudgc thu duéi hinh thiic cong nap cho quan
lang, va sau d6 chuyén truc tiép cho ij
vién chinh phu (17).

Nhu vay, nghi dinh nam 1892 da quy
dinh chtic danh “Quan lang dai biéu”, tic
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“Chanh quan lang”, ngudi ding dau cac
quan lang cua toan tinh Mudng, ngudi c6
quyén chi dao tit ca cac quan lang. K& tir
nam 1925, tén goi Tuan phu thay cho tén
goi Chanh quan lang. Tuy nhién, viéc
tuyén chon Chanh quan lang hay Tuan
pht van tuan theo nguyén tic truyén thong
l1a chi 14y ngudi trong hang ngii quan lang,
chu yéu trong dong ho Dinh va ho Quéach,
hai ho quan lang 16n nh4t & tinh Hoa Binh.

Nam 1930, Hoi dong quan lang cii dudc
thay thé bang Hoi dong tinh; viéc t6 chic
cp tong va xa cung da thay thé té chic cia
cac thd lang. O c4p lang x4, hé théhg quan
Iy gdn nhu giong cac dia phuong khac véi
chanh téng, 1y trudng, va cac ky muc. Tuy
nhién, uy quyén cua cadc quan lang van
dude duy tri, hé thong téng x& méi chi
mang tinh hinh théic va thuc hién cac
nhiém vu thuc tién.

Hanh chinh cdp chau

Khi méi thanh 1ap, Hoa Binh c¢6 6 chau:
Luong Son, Lac Son, Ky Son, Pa Béc, Mai
Chau, Lac Thuy. Nam 1908, chau Lac
Thuy sap nhap vao Ha Nam. Chau Lac
Son, chau 16n nhit, ndm 6 phia Nam Hoa
Binh, giap Ninh Binh, ¢6 4 t6ng, 50 lang.
35.000 dan. C6 3 lang theo Cong gido: My
Thanh, Hung Nghia, Van Lang, cac giao si
da dén vang nay tit nidm 1882 dé truyén
dao va lap nha ths. Chau Luong Son, giap
v6i Ha Dong, Son T4y, thu phu tai thi tran
Ké Son, gom 5 téng, 19 lang, 20.000 cu dan.
Chau Ky Son ciing 1a noi dat tinh ly Hoa
Binh, c6 2 t6ng, 8 lang, dan sé khoang 12
nghin ngudi. Chau Da Béc c¢6 tha phu la
Chg B6 cach Ha Noi 208km, cach Hoa Binh
14km. Chg B c6 mot don linh kho xanh do
1 s quan Phap chi huy; c6 buu dién va dién
bao. Chau Pa Béc c6 2 téng, 5 lang, 2.500
cu dan. Chau Mai Chau c6 thua phu dit tai
Tan Mai-cach Chg Bd 12km, cach Hoa
Binh 36km, c6 2 tong, 4 lang, 3.500 dan
(18).

DPting diu cac chau 1a Tri chau, duéi la
Phé tri chau. Theo truyén théng, Tri chau
va Pho tri chau déu c6 xuit than ti cac ho
nha lang, trong d6 ho Dinh chiém uu thé.
Chéng han nam 1909, tat ca 5 Tri chau va
3 Phé tri chau déu ho Dinh, trtt 1 Phé tri
chdu mang ho Ta va 1 Pho tri chdu ho Ha.

Hanh chinh cGp téng va lang xa

Nhiing thay d6i hanh chinh 16n dude
thuc hién 6 cdp lang xa. Cac lang nguoi
Muong cling hinh thanh hé théng xa
trudng/ly trudng, phé ly. D#c biét, trong
viéc giti trat tu an ninh va bao vé cac co s6
ha tang dudng s, lang Mudng phai cé cac
vi tri nhu xa tudn, truong xém, tuan trang.
Ly trudng, phé ly va dan lang phai chiu
trach nhiém vé an ninh trat tu, vé sinh
trong lang; ngan cdm viéc gian lan nhu
rucu lau, thudce phién; trong nom dudng sa,
dinh chua, trudéng hoc, cdc nha tram cua
lang va dudng nha nudc di qua lang, cling
nhu cau cong, cong s6...; nghénh tiép quan
tay va ta khi dén kinh ly; thi hanh ménh
lénh cta quan trén (19).

Bén canh t6 chiic cdp tong (dung dau la
Chanh t6ng/Phé chanh) va lang xa (ky
muc), theo truyén théng, lang ngusi Muong
van duy tri ch& do lang dao, gbm cé: 1)
Quan lang: tha linh téi cao, ngudi ding
dau, c6 quyén luc tuyét doi; 2) Au gia: mot
(hodc hai), phu t4 cua quan lang; nhan
1énh ti quan lang va thuc hién cac 1énh do;
3) Cai nhat: giam sat gia dinh ctia quan
lang, tiép dén khach dén tham; 4) Cai nhi:
chuén bi biia an cho khach; 5) Dan lang:
nhiing ngudi dan sinh séng trong lang.

Quan lang va Au gia khong bao gio truc
tiép gidi quyét cong viéc cua lang. Viéc do
do cai nh4t va cai nhi phu trach. Viéc giam
sat trong lang dudgc giao cho mot cai diém.

Theo 6ng Dang Xuan Vién, thwa phai
tinh Hoa Binh, lang 6 Hoa Binh c6 cac chtc
dich quan x4, cai trung, cai xa, nhiéu chau,
then-dao, kem-lam... (20). Nhu vay, tén goi



a4

Rghién ciru Lich sir, s6 11.2025

cac chtc dich c6 thé khac nhau & nhiing
lang khac nhau.

Theo khao sat cia Nguyén Vin Ngoc,
ngudi truc tiép tham cac lang ngusi Muong
4 Hoa Binh, gép gd tiép xuc véi cac quan
lang vao nhiing ndm 1920, ngusi Mudng
sinh séng thanh tting nhém goi 1a “chom”,
tuong tu nhu mo6t 1anh dia. Lanh dia nay c6
thé 1a 1 x4, c¢6 thé nim bay xa hoidc ca 1
tong. Ping ddu moét chom nay la quan
lang, c6 thé goi 1a thé lang, véi quyén thé
nhu mét 6ng vua. Nhu vay lanh dia ma mot
quan lang/thd lang quan 1y c6 thé khac
nhau vé pham vi va d6 16n. C6 quan lang
quan ly nhiéu xa nhung c6 nguodi chi quan
1 xa. C6 4 lang to 1a “nh4t Bi nhi Vang tam
Thang ti Pong”. Theo Dang Xuén Vién, Bi,
Vang, Thang, Dong déu la tén lang, bon
lang 4y déu c6 lang to (21).

Duéi thé lang la thé dao, ngusi dtng
dAu mdt thén, x6m hay xa nhé. O Hoa Binh
chi mét s6 ho ndm gitt vi tri quan lang/thd
lang 1a ho Dinh, Quach, Bach, Ha. Trong
lanh dia ctia minh, Quan lang c6 quyén luc
t61 cao. Quan lang con goi la Cun, nghia
nhu chii “Quan” trong tiéng Viét. Vg ca ong
lang goi 14 Ba Chua. Nhiing ngudi hau can
ong lang c¢6 Cai xa dam nhiém viéc chinh
tri, thu€ méa; Cai trung quan xuyén viéc
trong nha kiéu quan gia; Cai kho gitt théc
lda; Cai vach hay Cai ca lo viéc xay dung,
stia chiia nha ctia, Cai ngd lo viéc déng maé
cong. Nhiing nguoi duge goi la “cai” nay
déu tu trong dan ma ra. Mic du mang
tiéng 1a “cai” nhung ho khéng dudc luong
béng gi, chi dugc tiéng oai nhd uy quyén
cua lang. Dan phai phuc vu quan lang
trong moi hoat déng san xuit: cay cdy trén
rudng cua lang va nop théc lia cho lang; lo
viée nha ctia, an udng; lo t6 chic céc su
kién quan trong nh4t cho nha lang nhu
dung vg ga chong, tang ma; dan gép tién
cho lang di hoc, di du lich; khi lang di chg,

dan phai gép tién dé lang mua d6. Dan gép
tién lam nha, sim st do dac, trang hoang
nha ctia cho lang (22).

Dan c6 thé lam dén chic xa trudng. Tu
chtic phé téng, cai téng, phé chau... déu
do nha lang nim giit hét. Xa trudng phai
dé trién tai nha lang cht khong duge gii &
nha (23). Chiic xa trudng ciing nhu cac au
(gidng hang ky muc, 130 nhiéu & lang xa
viing dong bang), van bi coi 1a tha ha cta
lang, moi cong viéc déu phai theo y lang ma
thuc hién. Chinh quyén Phap van gifi
nguyén truyén théng xi Mudng coi quyén
lyc nha lang 1a t61 thugng; dua vao nha
lang dé dan 4p nhan dan. Theo nhan xét
cia Nguyén Van Ngoc “hién nay (nam
1925), anh hudéng ctua nuéc Phap déi véi
dan Mudng chua dudgce 1a bao” (24).

Cac tén goi “cai” tuy thudc vao tiing nha
quan lang va tuy thudc vao cong viéc trong
nha lang va trong lang. Trong khi d6, vé
mit chinh théng, chinh quyén hanh chinh
cua Phap va ban xu cap tinh, duéi 1a cap
chau lam viéc v6i chanh téng, phé téng,
cung vé6i ly trudng va phé ly dé quan ly
lang x&. Tuy nhién, ho ciing hiéu ring
quyén luc t61 cao 14 & cac lang. Trong cac
lang ngusi Mudng, 1y trudng va pho ly duge
col trong hon cac “cai”, nhung lai kém xa
quan lang va au gia, nhiing ngudi c6 quyén
chi huy va “cé thé danh ho”. N&u mét quan
lang kiém luén chtic chanh téng, thi ngusi
d6 duge xem trong hon cac quan lang khac
trong ving. Nhung néu chanh téng chi la
mot thuong dan, thi vAn kém quan lang.
Do d6, quyén lyc ctia quan lang la tuyét
d6i. Tuy nhién, trong van ban quy dinh vé
trach nhiém cta lang xa & tinh Hoa Binh,
chi ghi 1y trudng, phé 1y, chanh téng... 1a
phai chiu trach nhiém truéc chinh quyén
ma khong thay quy dinh vé trach nhiém
cua quan lang (25).

(Con nuta)
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