VAI TRO CUA TGNG THONG JOE BIDEN TRONG VIEC THUC DAY
QUAN HE BOI TAC CHIEN LUDC M - AN B0

1. Dat van dé

Ké tir thoi Téng thong Bill Clinton, céc
chinh quyén My d& trién khai mot cach cé
hé thong trong viéc “choi td&m thé bai An
Do” trong quan hé quéc té. Trong dé, cudc
d61 thoai gitia Pho Ngoai trudng Strobe
Talbott va Bo trudéng Ngoai giao An Do
Jaswant Singh déng vai tro quan trong
trong viéc thao gé nhiing phiic tap trong
quan hé An - My, vén tré nén cang thing
do cac bién phap triing phat cia My lién
quan dén van dé phd bién v khi hat nhan.
Khéi dau bang viéc thiét lap quan hé doi
tac chién luge niam 2004, quan hé An - My
nhanh chéng dat dugc budc tién quan trong
v6i Thoa thuan hat nhan ndm 2005, gitp
hai nudc vugt qua nhiing vuéng mic kéo
dai va md ra con dudng x4y dung mot trong
nhiing m6i quan hé do6i tac chién ludc
manh mé nhat trén thé giéi hién nay.
Chinh quyén George W.Bush da dua quan
hé nay tién xa hon v6i Thoa thuan hat
nhan dan su My - An D6 mang tinh bude
ngodt vao nam 2008, cling ¢d vi thé ctia An
Do 1a doi tac chién lude va cho phép hop tac
hat nhan dan su. Téng théng Barack
Obama (2009-2017) da xay dung trén nén
tang nay va trd thanh téng théng My dau
tién dén tham An Do hai 1an trong nhiém
ky ctia minh. Duéi thoi chinh quyén cua
ong, An Do duge tuyén bo 1a doi tac quoc
phong chinh (MDP) vao nam 2016, hgp ly
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héa thuong mai quéc phong va chuyén giao
cong nghé, dong thoi tao diéu kién thuan
10i cho san xu&t va hau cdn qudéc phong.
Quan trong hon, Washington cam két tham
gia Sang kién thuong mai va Coéng nghé
quéc phong, dap ting khat vong cia New
Delhi trong viéc tré thanh mot cuong quéc
vé cong nghé quéc phong. Duéi thsi Téng
thong Trump 1.0, quan hé song phuong
tiép tuc duge ddy manh théng qua viéc
thiét 1ap co ché& d6i thoai “2+2” thudng nién
gitia cac Bo trudng Ngoai giao va Quéc
phong hai nuéc - mot dau hiéu cho thay
mtc do phéi hgp chién luge ngay cang siau
rong. Nhiéu nén tang hop tac quan trong
khéc ciing dudc bé sung nhu An bo da ky
ba thoa thuan co ban trong giai doan 2016-
2020, gom Bién ban ghi nhé vé hd trg hau
can (LEMOA), Théa thuan tuong thich va
An ninh truyén thong (COMCASA) va
Théa thuan hgp tac trao ddi cd ban
(BECA). D& tao tién dé cho su hgp tac trong
nganh céng nghiép qudc phong tuong lai,
An Do da duge cdp Quyén Gy quyén
Thuong mai chién luge cap 1 (STA-1) va
sau do6, vao nidm 2019, da ky Thoa thuan
An ninh céng nghiép (ISA).

Do vay, chinh quyén Joe Biden da c6
s&n nhiing nén tang viing chic dé xay dung
va da thuc hién diéu dé. Ngay ti sém,
chinh quyén Joe Biden da hiéu rang An bo
¢6 vai tro dac biét trong tinh toan cua My.

“TS. Vién Nghién cttu Nam A, Ty A va chau Phi, Vién Han 1am KHXH Viét Nam
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Du khéng phai 14 mot déng minh quan su
chinh thic cuia My, An D6 van phai 1a tru
cot trong bat ky chién lugc An D6 Duong -
Thai Binh Duong nao cia My. Quan hé gitia
My va An D6 da ching kién su phat trién
lién tuc va chuyén minh manh mé. Trén
b1nh dién song phuong, su gin két gitia My
va An Do duge thic ddy bdi béi canh dia
chinh tri dang thay d6i, von anh hudng truc
tiép dén ca hai quoc gia, dic biét tai khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong. S hgp téc
song phudng nay dudc nhin nhin nhu mot
phan trong nd luc duy tri én dinh, an ninh
va thinh vugng trong khu vuc.

2. Cach tié€p can ctia Tong thong Joe
Biden déi v6i An Do

Su gén két ctia 6ng Joe Biden véi An Do
da c6 tt trude khi éng trd thanh Téng thong.
Vo nam 1998, khi An Db tién hanh céc vu
thi hat nhan, Thuong nghi si Joe Biden khi
d6 da nhan ra tam quan trong va vi thé cia
mot quéc gia nhu An D6 va nhan manh rang
khong thé cb lap An D6 mai mai. Nam 2001,
véi vai trd 13 Cha tich Uy ban d6i ngoai
Thuong vién, ong da viét thu gii Téng théng
George W. Bush kéu goi dé bo cac 1énh triing
phat dé1 véi An Do véi lap luan ring: “Céac
bién phap trtng phat kinh té& déi véi An bo
chi lam gia ting su ky thi thay vi 6n dinh
tinh hinh, néu cac lénh tring phat dudc do
bd, An D6 sé dap lai bang cic hanh dong
thién chi trong linh vuc khong phd bién vii
khi hat nhan va cac linh vuc khac” (1). Nam
2006, 6ng Biden tuyén bo: “Gidc mo cta toi 1a
vao nam 2020, hal quoc gia gan giii nhat trén
thé gi6i sé 1a An D6 va My. Néu diéu d6 xay
ra, thé gi6i sé an toan hon”. Joe Biden da
déng vai tro quan trong trong viéc Thugng
vién Hoa Ky phé chuén Théa thuan hat nhan
lich st véi An D6 ndm 2008. Ong nhan manh:
“Day khong chi 1a mot thoa thuan hat nhan.
N6 1a mot phan trong su thay déi tich cuc va
ngoan muc trong quan hé cua ching ta” (2).

Nam 2015, trong mot su kién ky niém Thoa
thuan nay, Ph6 Téng théng Biden khi d6 da
néi: “Muci nam trude, t061 da c¢6 vinh du, véi
vai trd 12 Chu tich uy ban, 1anh dao Thuong
vién My trong nd luc phe chuén thda thuan
hat nhan dan sy My - An va diéu dé, theo
toi, da loai bd trd ngai 16n nhat gitia hai nén
dan cht 16n nhat thé giéi” (3). Ong ludn tng
ho téng cuong hgp tac chong khung b gitia
hai quéc gia va lén an cac cudc tdn cong
khtng bd nham vao An D6, thé hién su doan
két véi chinh phti An Do.

Niam 2013, khi phat biéu tai S& giao dich
ching khoan Bombay, 6ng Joe Biden nhin
manh tdm quan trong ctua viéc md rong
quan hé kinh t€& gitia hai nuéc. Ong cho biét:
“Chiing t6i, ngusi My, tin tudng rang An bo
sé tiép tuc vuon 1én bdi vi chiing tdi tin rang
cac ban sé c6 nhiing buée di cAn thist dé
thuc ddy ting trudng va nang cao tdm anh
hudng kinh té& cia minh trén toan thé gidi,
va trong qua trinh d6, nang ca thé giéi 1én.
Chiing t6i muon tré thanh déi tac ctua cac
ban trong nd luc nay, trong viéc ning nén
kinh t& thé gidi” (4). Ong cling nhac lai nhan
xét cia 6Jng Obama rang quan hé An bo-My
sé 12 mot trong nhiing méi quan hé déi tac
mang tinh dinh hinh thé& ky XXI.

Ong Joe Biden luén nhian manh céac gia
tri chung gitta My va An Do, chéng han
nhu dan chu, da dang va ton trong nhan
quyén. Trong chién dich tranh ci cua
minh, ong Joe Biden va Phé Téng théong
Kamala Harris d3 nh4n manh cac nguyén
tdc dan cha, binh ding, tu do ngdn luan va
ton gido, ciing nhu stc manh tu su da
dang, khing dinh nhiing gia tri chung gin
két hai quéc gia. “Ching t6i sé cung nhau
d6i mit v6i moi thach thic khi ching ta
cung cd ca hai nén dan chu - cac cudc bau
ct ty do va cong bang, binh ding trudc
phap luat, ty do ngén luin va ton gido, va
stic manh vo bién ma ca hai quéc gia rut ra
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tit su da dang cia minh. Nhitng nguyén tic
c6t 161 nay da ton tai trong suot lich st cua
mdi quoc gia va sé& tiép tuc 1a ngudn stc
manh trong tucng lai” (5).

Ngoai ra, éng Joe Biden da cam két sé
ctng ¢6 quan hé An D3-M§ va nh&n manh
su cam két cia minh ddi véi cong dong ngudi
My goc An. “Chiing ta c6 mot moi quan hé
d#c biet ma t6i da thay ngay cang siu sic
qua nhiéu nam - véi tu cach 1a Thugng nghi
si My va Phé Téng théng, t6i da ching kién
su phat trién nay. Mudi lam nim trude, toi
da lanh dao nd luc phé chudn thdéa thuan
hat nhan dan su lich s& véi An Db. Téi da
néi ring néu My va An D§ trd thanh ban bé
va do1 tac than thiét hon, thé gi6i sé tré nén
an toan hon” (6). Ong nhan thtc duge tAm
quan trong cia su 6n dinh va an ninh khu
vuc & Nam A, dong thoi khéng dinh cam két
hdp tac vdi An Dy dé giai quyét cac thach
thiic an ninh chung va thuc ddy hoa binh
trong khu vuc. “Dé 1a 1y do tai sao néu dudgc
bau lam Téng thong, toi sé tiép tuc diéu ma
t6i da keéu goi tit lau: My va An D¢ sé ciing
ding 1én chong lai khing bé duéi moi hinh
thiic va cing nhau thic ddy mét khu vuc
hoa binh va én dinh, noi Trung Quéc hoic
bat ky quéc gia nao khac khong de doa cac
nudc lang giéng ciia minh” (7).

Nhan thiic vai tro cua An Do trong viée
giai quyét van dé bién ddi khi hau, 6ng Joe
Biden bay t6 y dinh hgp tac véi An Do trong
cac sang kién ning lugng sach. Ong nhan
manh su can thiét cua viéc ca hai quéc gia
hop tac chong bién d6i khi hau, gidm phat
thai khi nha kinh va thic d4y stic khoe toan
cdu (8). Ong phan d6i manh mé mot binh
luan caa Téng théng Donald Trump trong
mét cude tranh luan tong thong trude d6, khi
ong Trump goi khong khi & An D6 1a “ban
thiu”. Joe Biden da viét trén Twitter: “T'ong
thong Trump goi An D6 1a “ban thiu” (9). D6
khong phai 1a cAch ma ban néi vé ban bé, va

dé6 ciing khéng phai 1a cach ban giai quyét
cac thach thiic toan cAu nhu bién d6i khi
hau” (10). Hon niia, Tong théng Biden nhan
manh ring, duéi su lanh dao cia ong, My sé
dan dau cac nd luc quéc t& nham giai quyét
cac thach thtic vé y t& toan cau, va c6 kha
ning sé hop tac véi An Do (11).

Trong sudt chién dich tranh ct, é6ng Joe
Biden da thtrta nhan nhing thach thic ma
cong dong nguoi My goc An dang d61 mat
va chi trich chinh quyén Trump vi da siét
chit nhap cu hgp phap, bao gom cac hanh
dong han ché d6i véi visa H-1B, dong thoi
bay t6 lo ngai vé su gia ting cac toi ac thu
ghét nham vao cong déng nay. Trong mot
su kién “South Asians for Biden” vao ngay
15 thang 8 nam 2020, ba Kamala Harris da
nh&n manh di sdn Nam A clia minh, bay té
tAm quan trong cua su két ndi gitia cong
déng An Do va My théng qua lich st va van
héa chung. Ba néi: “Gui téi nguoi dan An
D6 va cong déng ngudi My goc An trén
khép nuéc My, téi xin chic cac ban mot
Ngay Doc 1ap An D¢ hanh phiic. Vao ngay
15 thang 8 nam 1947, dan éng va phu ni
trén khép An D6 da vui mung trong tuyén
b6 doc lap ctia quéc gia. Hom nay, ngay 15
thang 8 nam 2020, t61 ding trudc cac ban
v6i tu cach 1a tng ct vién Phé Téng thong
d4u tién ctia My c¢6 ngudn goc Nam A” (12).

Nhu vay, c¢6 thé thdy tdm nhin vé mét
d6i tac chign luge An Do ctia 6ng Joe Biden
khong chi bat d4u tu khi 6ng tré thanh
Téng théng, ma da dude vun ddp trong sudt
nhiéu thap ky qua véi su nhat quan trong
tam nhin va cam két ca nhan. T viéc ung
ho dd bo triing phat dén thic ddy hdp tac
hat nhan, td nhin manh cic gia tri dan
chti chung dén ¢6 vii cho su két néi kinh té&,
an ninh va cong dong, éng Biden luén xem
An D¢ 1a mot d6i tac chién luge thist yéu
cia My. Nhiing phat biéu, hanh déng va
chinh sach cua 6ng phan anh niém tin sau
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séc rang moi quan hé My - An khong chi
déng vai trd quyét dinh dé1 véi 1gi ich song
phuong ma con gép phan dinh hinh mot
trat tu thé gidéi 6n dinh, dan cha va bén
viing trong thé ky 21.

3. Vai tro cua Tong théng Joe Biden
trong thac ddy quan hé déi tac chién
luge M§ - An Do

Vi bé day gin b6 va tng ho An Do tit
thoi con 1a thanh vién cap cao, roi Chu tich
ny ban d6i ngoai Thugng vién My, va sau d6
la Ph6 Téng théng, Téng thong Joe Biden
duong nhu da hién thuc héa “gidc mo” cua
minh trong nhiém ky 2021-2024. “Gidc mo”
4y tliing dugc 6ng chia sé trong mot cudc
phong van v6i Rediff tit nam 2006, khi
Thugng vién My xem xét Thoa thuan hgp
tac hat nhan dan sy véi An Do: “Gidc md cua
t6i 1a vao nam 2020, hai quoc gia gin giii
nhat trén thé gi6i sé 1a An Do va My~ (13).

3.1. Thic dédy quan hé chinh tri -
ngoai giao

Téng théng Biden va Thu tuéng Modi da
gép nhau nhiéu lan va thudng xuyén néi
chuyén qua dién thoai. Cudc dién dam dau
tién dién ra vao ngay 17 thang 11 nam
2020 (14), ngay sau chién thing ctia Tong
thong Biden, va vao ngay 8 thang 2 niam
2021 (15), ngay sau khi 6ng nham chic.
Hai bén tai khing dinh cam két hgp tac d6i
phé véi cac thach thic chung nhu COVID-
19, khung bé toan ciu, va phuc hoi nén
kinh t&€ toan cau. Ho cling nhdn manh tam
quan trong cua moét khu vuc An D6 Duong
- Thai Binh Duong tu do va rong md. Bén
canh d6, 6ng Joe Biden da nhanh chéng
thuc hién mot s6 bude c6 tac dong tich cuc
d6n méi quan hé véi An DP6. Ong da nang
cap Bo ti (QUAD) lén cdp d6 Hoi nghi
thugng dinh. M6t nhém méi, 12U2 (bao
gdm An D9, Israel, UAE va My), da dudgc ra
mét, céng nhan su quan tdm cua An Do
dén khu vuc TAy A va méi quan hé song

phuong manh mé cua nuéc nay véi ba
thanh vién con lai.

Viéc cing ¢6 Bo ti (QUAD) 1a méot trong
nhiing vu tién hang diu cta Téng théng Joe
Biden, 6ng hiéu rd vai trd ciia nhém nay nhu
mot trong nhiing tru cét chinh trong cach
tiép can cua chinh quyén My d6i véi khu vuc
An D Duong - Thai Binh Duong (16). Ngay
tit dau nhiém ky, Téng thong Biden da mdi
lanh dao cac nuée trong Bo ti tham dy hoi
nghi thuong dinh dau tién cta cac nguyén
tht quéc gia, duge t6 chiic vao thang 3 nim
2021, qua d6 thé hién ré tAm quan trong ma
ong danh cho méi quan hé d6i tac nay. Téng
thong Biden da dua quan hé trong B tii vao
tdm nhin chién lugc réng 16n hon trong
chinh sach d6i ngoai cua 6ng, dua trén chu
nghia da phuong, x4y dung lién minh va
thic ddy dan chu.

Dué6i thoi chinh quyén Biden, Bo tu
(QUAD) da tré thanh mot lién minh chinh
thtic va nang dong hon rat nhiéu, va hién
nay dang tu khing dinh minh nhu mét tac
nhan quan trong vé an ninh, kinh té& va
cong nghé tai khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong. Viéc mé rong pham vi hoat
dong gan day tu hinh thic Quad sang
Quad-plus, tap trung vao an ninh hang
hai, phat trién ha tdng va céng nghé mdi,
cho thay mot cach tiép cdn mang tinh hé
théng nham duy tri én dinh khu vic. Pham
vi hoat dong rong 16n hon nay cé thé duge
xem 14 mot cach tiép can c6 chu dich déi véi
béi canh dia chinh tri dang ngay cang canh
tranh quyén luc tai khu vuc An D6 Duong -
Thai Binh Duong (17). La nén dan chu 1én
nhat thé giéi va 1a mot trong nhiing cudng
quéc chit chét ctia khu vue, An Do doéng gop
quan trong vao stic manh ngoai giao cua Bo
t, gidp tdng cuong anh hudng cia nhém
trong viéc thic ddy tdm nhin vé mét khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong tu do
va rong mé (18). Thong qua viéc tham gia
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vao Bo tu, An Do khong chi gia ting stc
manh hai quin ma con md rong anh hudng
ngoai giao dé dinh hinh cac nguyén tic cia
trat tg an ninh khu vyc. Bén canh d6, Bo ta
con mang lai co hoi dé An D06 hgp tac véi cac
quéc gia cung chi huéng trong cac linh vuc
nhu phét trién c6ng nghé va chudi cung tdng.

T ngay 21 dén 23 thang 6 niam 2023,
Thu tuéng Modi da dén thim My, trd
thanh vi khach moi quéc gia thi ba duéi
chinh quyén Biden, sau Téng thoéng Phap
Emmanuel Macron vao thang 12 nam 2022
va Téng théng Han Qudc Yoon Suk Yeol
vao thang 4 nam 2023 (19). Thoi diém nay,
Thu tuéng Modi phat biéu truée phién hop
chung cua Quéc hoi My lan tha hai (sau
lan dau tién vao nam 2016). Rat it nha
lanh dao thé& gi6i c6 co hoi nhu vay trong
lich st (20). Thang 9-2024, Thu tuéng Modi
da gap Téng thong Biden, bén 16 Hoi nghi
Thugng dinh Bo ti tai Delaware (My). Thu
tuéng Modi bay t6 su cam kich dé1 véi
nhiing déng gép quan trong cta Téng théng
Biden trong viéc thic ddy quan hé d6i tac
An Do-My. Thu tuéng nhan manh rang cac
chuyén thdm nay da mang lai stic séng va
chidu sau hon cho quan hé d6i tac An Do-
Mgy. Tht tuéng nhan manh ring An bo va
My$ ngay nay c6 mot quan hé déi tac chién
luge toan cau toan dién bao phti moi linh
vuc cua nd luc con ngudi, duge thic ddy béi
cic gia tri dan chu chung, su hdi tu vé loi
ich va méi quan hé sbi dong gitia con ngudi
v6i con nguoi. Hai nha lanh dao da thao
luan vé cac cach thiic ting cuong hop tac
song phuong trong cac linh vuc cing quan
tAm va trao d6i quan diém vé cac van dé
toan ciu va khu vuc, bao gbm khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong va xa hon.
Ho bay to su tin tudng vao stic manh va su
kién cuong lién tuc ciia méi quan hé, ciing
nhu niém tin vao tdm quan trong cua né
d6i v6i moi linh vuc cta né luc nhan dan

gitia hai quéc gia, tiép tuc mé rong quan hé
doi tac chién luge toan dién va toan cau,
cong bo 16 trinh cho Sang kién My - An Do
nhim x4y dung chudi cung ting ning lugng
sach an toan va bao mat toan cau (21).

Puge khuyén khich béi su tién trién
tong thé trong quan hé song phuong, An bo
da ky mot s6 thoa thuan da phuong, chdng
han nhu Théa thuan Artemis vé tham
hiém khéng gian va D6 tdc an ninh
khoang san vé6i 15 thanh vién, cting nhu
Hanh lang kinh t& An Do-Trung Doéng-
chAu Au, nhdm ting cuong két néi qua
vinh Ba Tu va Israel. Nhiing sang kién nhu
vay b6 sung vao nhiing thé manh da dudge
biét dén trong quan hé song phuong.

3.2. Thiic ddy hop tdc an ninh - quéc
phong

Ngay sau khi nhiam chtic vao nam 2021,
Ho6i dong An ninh qudc gia duéi thoi Biden
da xudc tién mot s6 thoa thuan dot pha véi
An D§. Chinh quyén Biden da tiép tuc sang
kién ctia chinh quyén Trump nam 2018 vé
viéc t6 chtic cac cudc hop 2+2 giita cac B
trudng Ngoai giao va Quéc phong. Cac cude
hop nay da duge t8 chiic vao thang 4 niam
2022 va thang 11 nam 2023, sau ba cudc hop
dién ra duéi thoi Téng théng Trump trude
dé6. Nhiing cudc hop nay da dan dén mét loat
quyét dinh mang tinh d6t pha, vudt qua su
do du vén ton tai trong quan hé song
phuong truéec day. Hai quan An Do hién
dudc trao thAm quyén hgp téc, khi can thiét,
khéng chi véi Bo Tu lénh An D¢ Duong -
Thai Binh Duong ciia My dét tai Hawaii, ma
con v6i ca Bd Tu lénh Trung ucong My
(CENTCOM) tai vung Vinh va Bo Tu 1énh
chau Phi (AFRICOM), phan 4nh sy hoi tu
lgi ich chién luge ctia An Do trong toan bd
khu vuc An D6 Duong. An D6 hién cb thé cii
mot si quan lién lac dén Bo Tu lénh tac
chién dac biét My dit tai Florida. Ngoai ra,
My con hién dién tai Trung tAm hgp nhat
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thong tin ¢ Gurugram, dudc thanh lap dé
phéat trién nhan thitc vé mién hang hai.

Chinh quyén Joe Biden tiép tuc da phat
trién trong cic thdéa thuan quéc phong song
phuong véi An Do dugc thiét lap trong
nhiém ky dau tién cta Trump, dang chd y
1a viéc ky két thoa thuan may bay khong
ngudi 1ai MQYB Predator. An Do va My
cling da ky Thoa thu4n an ninh cung tng
(SOSA) dé ting cudng hgp tac quoc phong
song phuong bing cich uu tién cung cip
thiét bi quoc phong gitia hai quéc gia véi
muc dich ting cuong Sang kién cong nghé
va thuong mai quéc phong My- An bo
(DTTI). Tuy nhién, tac dong cua SOSA sé
dugc coi 1a khong day di néu khong c6 két
luan vé cac cudc dam phén dang dién ra
cia Thoa thuan mua sidm quéc phong qua
lai (RDP) Thoa thuan nay cung cip cho An
Do quyén tiép can thi trudng mdé d6i véi
linh vuic quéc phong cia My biang cach
thém An Do vao danh sach 26 quéc gia
khéc tuan tha theo Phu luc quy dinh mua
sdm quéc phong lién bang (DFARS), diéu
nay du diéu kién dé ho thuc hién cac don
dat hang quain su quan trong cua My.

Duéi su lanh dao caa Téng théng Joe
Biden, quan hé An - My cting dat dugc
nhiing buéc tién thuc chat véi viée ky két
mdt loat théa thuan quan trong nhim cing
c6 nang luc hd trg va hop tac lan nhau.
Niam 2023, hai nude hoan tat 16 trinh hgp
tac cong nghiép quéc phong, va dén niam
2024, tiép tuc ky két théa thuan dam bao
an ninh chubi cung t@ng cho cac linh vuc uu
tién trong qudc phong - mét ddu méc thé
hién cam két chién luge sdu sdc ma chinh
quyen Biden theo dudi trong quan hé véi
An Do. Cac tau hai quan My, thudc luc
lugng van tai bién ctia My, da bat dau dudge
dua vao sta chiia tai cac xudng dong tau
ctia An D¢ - mot budc tign thuc chét trong
hop tac hau can - ky thuat gitia hai nuée.

Theo béo céo cia Phong thuong mai My tai
An bo, gan 50% gia tri xudt khau qudc
phong cua An D6 trong giai doan 2019-
2024 da tré thanh mot phan trong chudi
gia tri toan cAu cua cac tap doan quéc
phong My (23). Bén canh d6, hai nué6c cing
cong bé hang loat théa thuian nhim thiét
lap cac co sd bao dudng, stia chiia va dai tu
(MRO) tai An Do, danh d&u bude chuyén ti
hgp tac mua ban sang hgp tac cong nghiép
chién lugc trong linh vuc quéc phong.

M6t d&u &n ndi bat khéc trong giai doan
hgp tac Biden - Modi 1a viéc khdi dong
Sang kién céng nghé quan trong va méi noi
(ACET) vao thang 1 nam 2023. Sang kién
nay thé hién cam két chinh thtc tit cdp cd
van an ninh quéc gia cta hai nuée, cho
thay su ung hd manh mé dd1 véi hgp téc
cong nghé khong chi tit géc d6 d6i méi sang
tao ma con ti phuong dién an ninh quéc
gia. Diéu nay danh dau mot buée tiép can
khac biét so véi chién lude “hang rao cao,
san nhd” (24) cia My vén nhiam han ché
su tiép can cua chinh phu va doanh
nghiép Trung Quéc ddi véi cac cong ngheé
tién tién. Sang kién nay bao gom viéc hop
tac trong cac linh vyc nhu tri tué nhéan tao
(AI), cong nghé lugng tu, khong gian
mang, 5G/6G, cong nghé sinh hoc, chat
ban din, quéc phong va khoéng gian. Véi
iCET, nhiéu céng ty My da cong bd cac
khoan diu tu méi vao An D6 trong cac
linh vuc nhu 14p rap, tht nghiém va déng
g6i chat ban dan, ciing nhu dao tao va ky
thuat nhén sy. Thang 6 nam 2023, mot
linh vuc hgp tac qudéc phong méi ciing
dugdc khéi dong thong qua Hé sinh thai
tdng téc quoc phong An bo6-My INDUS-
X), quy tu cac cong ty khdi nghiép quéc
phong tit hai nuéc. My cling da iy quyén
chuyén giao cong nghe dong co F414 cuaa
General Electric cho An Do, & cadp dd cao
hon bat ky quéc gia nao khac (25).
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C6 thé néi, khi thic ddy quan hé quéc
phong véi An Do, Tong théng Biden da nhin
thay dugc 101 ich trong “su hgp tac tlch cuc”
16n hdn vél cac luc lugng v trang An Do
trén nhiéu linh vuc gitia My va cac déi tac
cta minh dé kiém ché cac d6i thu. Dic biét,
Téng thong Biden ciing tin ring nd luc cia
chinh quyen M5y sé& hé trg cho su xuat hién
cua mot An D6 manh mé c6 thé tu bao vé
minh, déng thdi cling sé tré thanh mot “nha
cung cip an ninh rong” c6 gia tri ¢ An bo
Duong-Thai Binh Duong (26). Véi nhiing nd
luc cta Téng thong Biden ciing nhu ctia Thua
tuéng Modi, hai quéc gia da tién hanh nhiéu
cudc tap tran quan su song phuong v6i nhau
hon bat ky quéc gia nao khac.

3.3. Thiic ddy hop tdc kinh té

Téng thong Biden va Thu tuéng Modi da
nh&n manh tAm quan trong cta hgp tac kinh
t&€ va hop tac cong nghé trong cac cudc trd
chuyén vao ngay 11 thang 4 nam 2022 (27) va
ngay 14 thang 2 nam 2023 (28). Trong cudc goi
vao thang 2 nadm 2023, hai bén da thao luan vé
thoa thuan lich st gitia Air India va Boeing,
lién quan dén viéc mua hon 200 may bay san
xuat tai My, sé hd trg hon 1 triéu viéc 1am trén
khip 44 bang cia My. Hon niia, ca hai nha
lanh dao déu thita nhan tAm quan trong cua
quan hé déi tac chién luge vé cong nghé, nhan
manh su ra mat vao ngay 31 thang 1 nam
2023 cuia Sang kién cong nghé quan trong va
méi néi GCET) (29). Thang 3 nim 2023, Bo
Thuong mai My va B6 Cong Thuong An bo da
ky mét bién ban théa thuan dé “thiét lap co
ché& hgp tac vé kha niang phuc héi va da dang
héa chubi cung ting chat ban dan” (30). Ngay
9 thang 9 ndm 2024, Bo Ngoai giao My da
thong bao vé mot “quan hé déi tac méi véi An
D6 dé kham pha cac co hoi trong chudi cung
tng chat ban dan”, bao gom “danh gia toan
dién vé hé sinh thai chat ban din hién c6 cta
An D& ¢6 thé “lam co sd cho cac sang kién
hgp tac trong tuong lai” (31).

My 1a déi tac thuong mai 16n nhat cua
An Do. Cac cong ty My da dau tu gan 60 ty
USD vao An Do, va cac cong ty An b¢ da
dau tu 40 ty USD vao My (32). Sinh vién An
Do dang theo hoc tai cac truong dai hoc My
hién 14 mét trong nhiing cong déng 16n nhat,
v6l khoang 270.000 nguci (33). Cac cudc
thao luan vé thuong mai truéc day day xung
dot, gio day dang dudec danh dau bang
nhiing nd luc tich cuc nham kham pha cac
linh vuc hgp tac méi. Cong dong ngudi goc
An tai My, v6i gan 5 triéu nguodi, hién da
hoa nhap sdu vao chinh tri, hanh chinh va
kinh doanh, véi mét tng ct vién goc An/gde
Phi dang chay dua vao vi tri tong thong (34).

4. Mot s6 han ché

Stic manh ctia mot mdi quan hé dd1 tac
chién luge An D§ - My khong chi duge danh
gia qua cach cac bén hgp tac ma con qua
cach ho xti ly nhiing khac biét. Mic du
Téng thong Joe Biden c6 nén tang quan hé
tich cuc v6i An Dot trude, Pho Tong thong
Kamala Harris mang dong doi An Do,
Pang Dan cht nhan dudc su hau thuin
dang ké tit cong ddng ngudi My goc An, va
cac yéu td dia chinh tri cting nhu vai tro
kinh t& ngiy cang ting ctia An D¢ déu thic
ddy quan hé song phuong, song van ton tai
mot mic dd hoai nghi nhat dinh tit mot s6
nhém trong x& hoi My. Nhiing hoai nghi nay
xudt phat ti cAc tuyén bo cia 6ng Biden vé
Pao luat stia déi qudc tich (CAA) va phat
ngén cua ba Kamala Harris lién quan dén
viee An Do bai bé Diéu 370 tai Kashmir -
cac van dé nhay cam vé chinh tri noi bo caa
An Po. Do dé, c6 nhiing quan ngai ring
chinh quyén Biden gia ting ap luc déi véi
New Delhi trong cac van dé dan chu va
nhan quyén. Truyén théng ing ho manh mé
quyén con ngudi va tu do dan su cua Dang
Dan chu, cung véi viée ba Kamala Harris
tung chi trich cac chinh sach bi cho 14 phan
biét d61 xu cua chinh phu Modi déi véi
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ngudi Hoi gido va tinh hinh nhan quyén tai
Kashmir, cang lam gia tang lo ngai vé
nhLing bit dong tiém tang trong quan hé
My - An Do dudi thoi Biden.

Trude hét, vin dé nhan quyén va dan chu
1a mot trong nhiing diém gay cang théng
trong quan hé hai nuée. Chinh quyén Téng
théng Biden, dudi anh hudng ctia chti nghia
tu do quoc t&, da thé hién quan ngai vé
nhiing han ché d6i véi tu do bao chi, tu do
ton gido va quyén cua cac nhém thidu s &
An Do. Tuy nhién, thay vi cong khai chi
trich, Washington Iua chon phuong thtc déi
thoai kin dao va linh hoat, coi day la cach
thiic hiéu qua hon dé duy tri quan hé chién
lugc v6i mot ddi tac chu chot. Diéu nay phan
anh cach xt ly mang tinh thuc dung va uu
tién 6n dinh dai han ctia chinh quyén Biden.

Thiz hai, vé xung dot Nga - Ukraine, My
va cac déng minh phuong TAy da thé hién
lap truong manh mé 1én 4n Nga va ap dit
cac bién phap tring phat, trong khi An bo
Iga chon con dudng trung lap, khéng 1én an
Nga tai cac dién dan quéc té va tiép tuc duy
tri hgp tac quoc phong - ning lugng véi
Moskva. My ban dau t6 ra that vong trudc
lap trudng nay, nhung sau d6 chuyén sang
chién luge “thu hut thay vi ép buoc (35), ton
trong lap trucng doc lap cuaa An Dg, dong
thoi mé rong hop tac trong cac linh vuc khac
nhu chudi cung ting, cong nghé cao va qudc
phong nham gia tang su gin két 1au dai. Tai
D61 thoai B trudng 2+2 nidm 2022, Ngoai
truéng My Antony Blinken da phat biéu:
“Quan hé cua An D6 véi Nga da duge phat
trién qua nhiéu thap ky vao thdl diém ma
My khong thé la d6i tac cua An Do’ (36).
Ong ciing nhdn manh rdng My hién sin
sang trd thanh dd1 tac d6. Trong cing nim,
C6 van an ninh quoc gia My Jake Sullivan
tuyén bd rang véi An b6, My dang “choi
moét tro choi dai han” (37).

Thi ba, su khac biét ciing thé hién trong
cach nhin nhan vé thuong mai va chinh sach
bao ho. My nhiéu lan bay to lo ngai vé cac rao
can tiép can thi truong An Do doi véi hang
héa va dich vu My, trong khi An Db cho ring
cac bién phap nay 1a cin thiét dé bao vé san
xuat trong nuéc. Thay vi d6i dau qua cac bién
phap tra diia thuong mai, hai bén da thiét
lap cac co ché ddi thoai kinh t& cap cao, nhu
Dién dan chinh sach thuong mai An - My
(TPF), dé théo gd tranh ch&p thong qua
thuong lugng va tao dung long tin.

T nhiing vi du trén c6 thé thdy, cach
An Db va My xii Iy khac biét trong nhiém
ky Téng thong Biden cho thdy su trudng
thanh trong quan hé d6i tac chién lugc.
Thay vi dé bat dong can tré hgp tac, hai
bén lya chon phuong thiic quan ly khac
biét mot cach linh hoat, kién nhin va mang
tinh x4y dung - mot minh chting cho tam
voe va do bén viing cia moi quan hé song
phuong trong béi canh dia chinh tri toan
cAu day bién dong.

5. Nhan xét

Theo nhu nhan xét ciia nha nghién ciu
Anil: “An D6 va My da vugt qua sy do du
cua lich su...” (38); that vay, ca hai nudc
déu nhan ra gia tri cia moi quan hé nay,
dac biét 1a trong linh vuc quéc phong va an
ninh. Tong thong Obama thita nhan “moéi
quan hé An D6 - My 1a m6t trong nhing
moéi quan hé d6i tac mang tinh quyét dinh
ctua thé ky XXI” (39). Tai Hoi nghi déi thoai
quoc phong Shangri-La 6 Singapore, Bo
trudng Quéc phong My Lloyd Austin khing
dinh: “Mé1 quan hé ma ching ta dang tan
hudng véi An Do hién nay t6t hodc tét hon
bat ky m6i quan hé nao cia ching ta tiing
c6... N6 thuc su manh mé” (40). Ngoai
trUOng M§ Antony J Blinken phat biéu,
“An Do va My phai d6i mit véi mot thach
thiic chung duéi hinh thtc Trung Quéc
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ngay cang quyét doan, vd New Delhi phai
14 déi tac chu chét trong viée hop tac véi
Bic Kinh tit vi th€ manh mé& (41). Ba
Aparna Pande, Giam déc sang kién vé tuong
lai An Do va Nam A tai Vién nghién ctu
danh tiéng Hudson ciing da nhan xét:
“Chinh quyén Biden sip man nhiém la mot
trong nhiing chinh quyén ung ho An bo
manh mé& nhit trong nhiéu thap ky qua va
sé 1a mot chuén muc khé vugt qua déi véi
bat ky chinh quyén téng théng nao ké
nhiém. Quan hé véi An Do dugc cting ¢8 bdi
niém tin ring su trdi day ctia An Do tu than
n6 di mang y nghia quan trong déi véi lgi
ich an ninh quéc gia cia My~ (42). Su gia
tang hoi tu loi ich gidta My va An Db 1a
nguyén nhan chu yéu khién hai nuéc chu
dong xich lai gin nhau cho du mot s6 bat
dong gitia hai bén van con tén tai. T nhiing
nhan xét néi trén, cé thé rat ra mot sé danh
gia vé quan hé An D6 - My néi chung, cling
nhu vai trd ctia Téng théng Biden néi riéng.

Thi nhdt, méi quan hé nay da vudt qua
nhiing tré ngai mang tinh lich st, nhu sy
thiéu tin cay lan nhau thoi Chién tranh
Lanh, khac biét trong cach tiép can doéi
ngoai, hay su ngan ngai chién ludc trong
qua khti. Ca My va An Do déu nhan thc ro
riang viéc hgp tac chit ché khong chi 1a su
lya chon, ma la mot tat yéu chién lugc
trong boi canh trat tu quéc t& dang thay doi
nhanh chéng, dac biét 1a sy trdéi day va
ngay cang quyét doan cua Trung Quéc.

Thi hai, cac tuyén bd ctia nhiing nhan
vat hang diu trong chinh quyén My nhu
Téng théng Obama, Bo trudng Quéoc phong
Lloyd Austin, Ngoai trudéng Antony
Blinken va cac hoc gia nhu Aparna Pande

cho thdy mot su dong thuan chinh sach
nhat quan va hiém th4y trong chinh giéi
My vé tam quan trong cua An Do. Day
khéng con chi 1a van dé quan hé song
phuong thong thudng, ma da tré thanh mot
tru cot trong chién ludc toan cadu cua My,
v6i An Do déng vai tro nhu mot d6i tac bao
dam cho 6n dinh khu vuc, cAn bing quyén
luyc va thic ddy cac gia tri dan chu trong
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Thi ba, Téng thong Biden da thiét lap
mét chudn muc méi trong quan hé véi An
Do, khong chi vé mit chinh sach ma con vé
chiéu sau chién lugc va su tin cay. Su Ung
hé manh mé d6i véi su tréi day cua An bo
phan 4nh mot bude ngoat trong cach nhin
cia My - tut viéc coi New Delhi 1a déi tac
tiém ning sang viéc xem An D6 nhu mot
yéu t6 khong thé thiu trong viéc dinh hinh
trat tu toan ciu thé& ky XXI. Quan hé nay
khéng dua trén su rang budc kiéu dong
minh, ma dua trén sy hoi tu lgi ich va ton
trong 1an nhau, von phu hop véi chinh sach
tu chu chién lude caa An Do.

Thi tuw, c6 thé thay ring My khong con
chi muén hgp tac véi An D6 vi muc tiéu
kiém ché Trung Quéc, ma vi su trdéi day cua
An D6 ty than dd mang lai gia tri cho My
trong viéc duy tri can cdn quyén luc toan
cdu, mé rong anh hudng cua cac nén dan
chti, va bao vé cac chudi cung ting chién
luge. Piéu nay ciing hé mé kha nang rang,
bat ké ai 1a tong thong ké tiép, méi quan hé
An - My sé tiép tuc theo chiéu huéng bén
viing va tich cuc, bdi né da vuot khoi tinh
c4 nhan, dang phai, dé tré thanh mét dong
thuan chién lugc mang tinh dai han cta ca
hai quéc gia.
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