
 

 

 
 

 

Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn Ph¸p vµ chÕ ®é quan lang 

ë tØnh Hßa B×nh thêi Ph¸p thuéc 
(tiÕp theo vµ hÕt) 

TrÇn ThÞ Ph­¬ng Hoa*  

 
Tóm tắt: Bài viết trình bày về tổ chức bộ máy quản lý hành chính tỉnh Hòa Bình, một tỉnh mới được hình 

thành dưới thời Pháp thuộc. Bộ máy hành chính này ngoài hệ thống của Pháp, hệ thống Nam triều như các 
tỉnh khác ở Bắc Kỳ, còn hiện diện hệ thống quản lý truyền thống của người Mường, đứng đầu là các quan 
lang. Mặc dù có những hạn chế trong bộ máy quản lý, người Pháp vẫn chấp nhận duy trì và lợi dụng chế độ 
lang đạo của người Mường nhằm bảo đảm sự ổn định xã hội mà không cần đầu tư nhiều nguồn lực của chính 
quyền Pháp. Bài viết sẽ làm rõ mối quan hệ giữa chính quyền Pháp và chế độ lang đạo tỉnh Hòa Bình trước 
năm 1945.  

Từ khoá: tỉnh Hòa Bình, chế độ lang đạo, quan lang 
Abstract: This article examines the administrative apparatus of Hòa Bình Province under French colonial 

rule, with a particular focus on the relationship between the French authorities and the traditional Muong 
Lang đạo (Quan lang) system before 1945. In addition to the French and Nguyễn dynastic administrative 
structures found in other northern provinces, Hòa Bình maintained the traditional governance system of the 
Muong people, headed by the quan lang. Despite limitations within this indigenous administrative structure, 
the French accepted and exploited the Lang đạo system to ensure social stability without investing significant 
colonial resources. 
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3. Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn 

Ph¸p víi quan lang 

3.1. Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung 

­¬ng víi chÕ ®é lang ®¹o trong lÞch sö 

Trong lÞch sö, mèi quan hÖ gi÷a chÝnh 

quyÒn trung ­¬ng víi chÕ ®é lang ®¹o xø 

M­êng tr¶i nhiÒu th¨ng trÇm. Thêi Lý, 

TrÇn, c¸c lang ®¹o ®­îc coi lµ phiªn thÇn, 

®­îc ban t­íc vÞ (c«ng, hÇu, b¸, tö, nam), 

®­îc quyÒn tù trÞ, theo th«ng lÖ ba n¨m 

triÒu cèng mét lÇn. Vua TrÇn tuÇn du lªn 

vïng s«ng §µ c¸c lang ®¹o ®Òu ra v¸i chµo, 

tiÕp r­íc. TriÒu ®×nh cho ®óc nhiÒu trèng 

®ång ban tÆng vµ cho d©n gian ®­îc trao ®æi 

mua b¸n (26). Mèi quan hÖ gi÷a trung ­¬ng 

vµ lang ®¹o cµng g¾n bã h¬n d­íi thêi Lª. 

Khi Lª Lîi dÊy binh khëi nghÜa chèng qu©n 

Minh, nhiÒu thæ tï ®· cïng gãp c«ng chèng 

giÆc, sau nµy ®­îc vua Th¸i Tæ ghi nhËn 

c«ng lao. Vua Lª ban chøc t­íc cho c¸c thæ 

ty, ban hµnh quy ®Þnh gióp viÖc qu¶n lý ®Êt 

®ai, thuÕ khãa trong c¸c xø M­êng, b·i miÔn 

cèng nép vÒ triÒu ®×nh nh­ tr­íc. Thêi Minh 

MÖnh, mèi quan hÖ gi÷a triÒu ®×nh víi lang 

®¹o xø M­êng trë nªn c¨ng th¼ng v× vua 

Minh MÖnh muèn can thiÖp s©u vµo viÖc 

qu¶n lý xø M­êng. Nhµ vua ®· ra chiÕu chØ 

muèn ®×nh b·i Thæ lang, ®Æt ra c¸c chøc x· 

tr­ëng, phã lý, ch¸nh tæng, tæ chøc l¹i xø 

M­êng gièng nh­ lµng x· vïng ng­êi Kinh. 

Nh­ng chØ mét sè Ýt x· ë Hßa B×nh ®Æt viÖc 

qu¶n trÞ lµng x· theo quy ®Þnh nµy. ë 

nhiÒu n¬i, còng cã x· tr­ëng, ch¸nh tæng, 

chØ lµ ®Æt ra cho ®ñ lÖ, chø lÖnh vua ch­a 

b·i næi ®­îc lang, lßng d©n ch­a muèn døt 

bá lang, mµ c¶ lang vµ d©n l¹i cã ý bÊt b×nh 

o¸n hËn quy ®Þnh míi, mµ l¹i muèn gi÷ g×n 

nÕp cò (27). 

Theo Qu¸ch §iÒu, vua Minh MÖnh cÊm 

kh«ng cho x­ng chøc Thæ tï, chØ chuÈn cho 
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c¸c lang ®­îc x­ng thæ ty, vua chñ tr­¬ng 

thay chÕ ®é thÕ tËp cña lang ®¹o b»ng viÖc 

bæ nhiÖm ng­êi miÒn xu«i lªn lµm quan ë 

xø M­êng. N¨m Minh MÖnh thø 18, Lª 

Duy L­¬ng, dßng dâi nhµ HËu Lª tËp hîp 

c¸c thæ ty, chèng l¹i nhµ NguyÔn, lËp l¹i 

nhµ Lª ë mét sè n¬i trªn ®Êt M­êng. TriÒu 

®×nh cho Hµ Duy Phiªn lªn ®¸nh dÑp. C¸c 

®Çu ®¶ng, quan lang gÇn bÞ tru di, ®Æc biÖt 

ch©u L¹c S¬n bÞ thiÖt h¹i nÆng nhÊt. D©n 

M­êng ph¶i ®em con ch¸u c¸c nhµ lang t×m 

chç tró Èn, che giÊu (28). Thêi Tù §øc, vua 

cho phôc håi c¸c vÞ trÝ thæ môc, ®­îc bæ c¸c 

chøc vô l·nh binh, hiÖp qu¶n, phã c¬, ®éi... 

theo hÖ thèng chøc vô cña triÒu ®×nh, dùa 

vµo ®ã tù lùc tù c­êng ph¸t triÓn qu©n lÝnh, 

b¶o vÖ bê câi biªn c­¬ng xø M­êng, còng lµ 

n¬i phªn dËu cña ®Êt n­íc.  

3.2. Thêi Ph¸p thuéc: øng xö cña chÝnh 

quyÒn Ph¸p víi quan lang 

Thêi Ph¸p thuéc, chÝnh quyÒn Ph¸p tiÕp 

tôc duy tr× chÕ ®é lang ®¹o ®Ó gi÷ yªn d©n 

chóng, cßn lËp ra chøc Ch¸nh quan lang ®Ó 

qu¶n tÊt c¶ c¸c quan lang cßn l¹i, thay ®æi 

tæ chøc xø M­êng tõ phong kiÕn t¶n quyÒn 

sang tËp quyÒn víi sù can thiÖp m¹nh cña 

chÝnh quyÒn trung ­¬ng. ChÝnh quyÒn 

Ph¸p chØ cÇn dùa vµo Ch¸nh quan lang lµ 

qu¶n ®­îc tÊt c¶ c¸c quan lang kh¸c, còng 

lµ qu¶n ®­îc c¶ xø M­êng Hßa B×nh. §­îc 

chÝnh quyÒn Ph¸p nh©n nh­îng vµ ­u ®·i, 

dßng nhµ lang gåm c¸c hä §inh, Qu¸ch, 

B¹ch, Hµ tiÕp tôc gi÷ c¸c chøc vô cao nhÊt, 

tõ Ch¸nh quan lang, ch¸nh phã tri ch©u,  

ch¸nh phã tæng. D©n th­êng chØ lµm ®Õn 

chøc lý tr­ëng, phã lý, lµ nh÷ng chøc vô 

mang tÝnh ®Çu sai trong lµng x·. Tõ n¨m 

1891 ®Õn n¨m 1934, liªn tôc c¸c hä §inh, 

Qu¸ch lµm TuÇn phñ (§inh C«ng Nhung, 

§inh C«ng Xu©n, §inh C«ng ThÞnh, Qu¸ch 

VÞ, §inh C«ng XiÓn), sau ®ã míi cã D­¬ng 

Quý Biªn lµ ng­êi kh«ng thuéc dßng hä 

nhµ lang ®­îc chÝnh quyÒn Ph¸p bæ nhiÖm 

lµm TuÇn phñ Hßa B×nh. 

Chñ tr­¬ng dùa vµo chÕ ®é lang ®¹o ®Ó 

qu¶n lý x· héi M­êng, viÖc bæ nhiÖm quan 

chøc ®Çu tØnh theo truyÒn thèng tuyÓn 

chän tõ c¸c quan lang g©y nhiÒu khã kh¨n 

cho chÝnh quyÒn Ph¸p v× nhiÒu quan lang 

kh«ng cã tr×nh ®é, kh«ng ph¶i qua c¸c kú 

thi kiÕn thøc nh­ quan l¹i miÒn xu«i.  

B¸o c¸o cña C«ng sø Hßa B×nh nªu râ: 

“Sù thiÕu chuyªn m«n cña c¸c quan l¹i lµ 

mét trë ng¹i nghiªm träng ®èi víi ho¹t 

®éng b×nh th­êng cña bé m¸y hµnh chÝnh. 

§©y lµ hÖ qu¶ cña viÖc tuyÓn chän c¸c thæ 

lang trong sè c¸c vÞ ®øng ®Çu c¸c hä 

M­êng. HÖ thèng quan l¹i ng­êi M­êng 

trªn thùc tÕ chØ lµ h×nh thøc bÒ ngoµi. Hä 

tù x­ng lµ quan tØnh hay quan ch©u, 

nh­ng hoµn toµn kh«ng biÕt c¸ch tiÕn hµnh 

®iÒu tra hoÆc lËp b¸o c¸o. §Ó kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng nµy, cÇn ph¶i cö ®Õn tØnh nµy 

nh÷ng viªn chøc ng­êi b¶n xø thuéc ng¹ch 

hµnh chÝnh b¶n xø, ®· cã kinh nghiÖm lµm 

viÖc vµ thùc hµnh thùc tÕ vÒ qu¶n lý hµnh 

chÝnh. T«i nhËn thÊy r»ng mçi lÇn cã sù 

thay ®æi quan tØnh hay quan ch©u, viÖc t×m 

ng­êi thay thÕ ngµy cµng trë nªn khã kh¨n 

h¬n. ViÖc thiÕu øng viªn cã ®ñ tiªu chuÈn 

chuyªn m«n vµ ®¹o ®øc khiÕn chÝnh quyÒn 

buéc ph¶i chÊp nhËn c¸c lùa chän Ýt lý 

t­ëng, ®«i khi thËm chÝ ph¶i sö dông 

nh÷ng thµnh phÇn cßn kÐm h¬n” (29). C«ng 

sø Ph¸p cßn ®Ò nghÞ kh«ng cÇn ®Õn TuÇn 

phñ ë tØnh M­êng vµ chØ cÇn quan ®Þa 

ph­¬ng ë cÊp ch©u/huyÖn. §Ò xuÊt nµy ®· 

kh«ng ®­îc thùc hiÖn vµ vÞ trÝ TuÇn phñ 

vÉn ®­îc duy tr×.  

Ch¸nh quan lang (Quan lang ®¹i diÖn) 

®­îc lùa chän bëi mét Héi ®ång gåm 12 

quan lang, trong ®ã 6 ng­êi do tÊt c¶ c¸c 

quan lang häp l¹i bÇu ra - mçi ng­êi ®Õn tõ 

mét vïng kh¸c nhau nh»m ®¶m b¶o mäi 
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khu vùc ®Òu cã ®¹i diÖn trong héi ®ång. 6 

ng­êi cßn l¹i do C«ng sø Ph¸p chØ ®Þnh vµ 

bæ nhiÖm. Héi ®ång nµy cßn ®­îc gäi lµ Héi 

®ång xø M­êng (Conseil du pays Muong), 

theo ®óng truyÒn thèng cña Héi ®ång b« l·o 

toµn m­êng (thÊu kÐ h¸ng m­ín) thùc thi 

quyÒn tiÕn cö, b·i miÔn, xö téi vµ gi¸m s¸t 

chÈu m­êng. C¸c thµnh viªn cña Héi ®ång 

xø M­êng kh«ng nhËn l­¬ng bæng, nh­ng cã 

thÓ ®­îc trao tÆng c¸c danh hiÖu danh dù.  

ViÖc bæ nhiÖm Ch¸nh quan lang, Phã 

quan lang vµ §Ò ®èc ®Òu ph¶i ®­îc sù phª 

chuÈn cña Thèng sø B¾c Kú. Héi ®ång xø 

M­êng, do viªn C«ng sø lµm chñ täa, chØ xö 

lý c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ vµ t­ ph¸p liªn quan 

®Õn vïng ®Êt M­êng. TÊt c¶ nh÷ng vÞ trÝ 

nµy b¾t buéc ph¶i lÊy trong sè c¸c tri ch©u, 

vèn ®Òu thuéc dßng quan lang, ®a phÇn ®Òu 

thuéc hä §inh. Trong khi ®ã, nh÷ng tri 

ch©u nµy l¹i kh«ng ®¸p øng yªu cÇu cho 

c¸c vÞ trÝ ®øng ®Çu tØnh. Ng­êi th× èm yÕu, 

ng­êi th× l­êi biÕng, thËm chÝ cã ng­êi 

kh«ng biÕt ®äc biÕt viÕt. Nh÷ng ng­êi  

t­¬ng ®èi ®ñ tiªu chuÈn th× l¹i thiÕu kü 

n¨ng cÇn thiÕt vÒ hµnh chÝnh (30). 

ë Hßa B×nh, Ch¸nh quan lang t­¬ng 

®­¬ng chøc TuÇn phñ, nh­ng quyÒn thÕ 

cßn h¬n c¸c tØnh kh¸c. Theo §Æng Xu©n 

ViÖn, d­íi thêi Ph¸p thuéc “d©n M­êng 

vÉn kÝnh mÕn quan lang nh­ bè mÑ, sî h·i 

nh­ «ng thÇn. Con trai «ng lang gäi lµ 

Lang tr­ëng, Lang Chu, Lang Ch¸nh, Lang 

M­êng; con g¸i gäi lµ mª nµng, m·ng nµng, 

nµng hai; Con quan lang, d©n quý träng coi 

nh­ ®øc «ng c«ng chóa” (31).  

ChÝnh quyÒn Ph¸p lu«n chØ trÝch chÕ ®é 

lang ®¹o nh­ng hä ph¶i dùa hoµn toµn vµo 

chÕ ®é nµy trong viÖc ®iÒu hµnh tØnh Hßa 

B×nh, trong ®ã cã ho¹t ®éng thu thuÕ. Cho 

®Õn n¨m 1930, viÖc thu thuÕ ë Hßa B×nh vÉn 

phô thuéc vµo c¸c quan lang vµ tïy thuéc 

vµo quan hÖ gi÷a quan lang víi chÝnh quyÒn 

Ph¸p vµ ®­îc coi lµ “tïy tiÖn vµ thÊt 

th­êng” (32). §Ó lÊy lßng quan lang, chÝnh 

quyÒn Ph¸p cÊp giÊy miÔn thuÕ th©n cho tÊt 

c¶ quan lang, lµ mét viÖc tr¸i quy ®Þnh v× chØ 

cã c¸c quan ®Çu tØnh lµ Tæng ®èc, TuÇn phñ 

vµ ¸n s¸t míi cã ®Æc quyÒn nµy (33). 

HiÓu ®­îc quyÒn lùc tèi cao cña c¸c 

quan lang, chÝnh quyÒn Ph¸p cho r»ng “chØ 

nªn ®éng ch¹m mét c¸ch kh«n ngoan vµ 

chõng mùc ®Õn thÓ chÕ cæ x­a vµ mang 

tÝnh gia tr­ëng nµy”. Quan lang lµm nhiÖm 

vô xÐt xö vµ quyÒn lùc cña hä lµ tuyÖt ®èi. 

Kh«ng cã bé luËt thµnh v¨n nµo, quan lang 

xö lý c¸c tranh chÊp theo ý m×nh, dùa trªn 

phong tôc truyÒn thèng. C¸c ph¸n quyÕt 

cña hä lµ chung thÈm, kh«ng thÓ kh¸ng 

c¸o. Mét quan lang chØ cã thÓ bÞ xÐt xö bëi 

mét héi ®ång c¸c quan lang kh¸c (34). 

Vµo nh÷ng n¨m 1930, quyÒn cña quan 

lang dï ®· thuyªn gi¶m nh­ng uy tÝn cña 

lang vÉn cßn ®Ëm nÐt. D©n b¶n vÉn cßn sî 

c¸c vÞ chóa cña m×nh. C¸c quan lang giµ 

sèng Èn dËt gi÷a d©n lµng cña hä, sèng mét 

cuéc ®êi kh¸ thanh th¶n, vµ dµnh phÇn lín 

thêi gian nhµn rçi cho s¨n b¾n; yªu cÇu cña 

hä víi d©n lµng còng t­¬ng ®èi chõng mùc. 

ThÕ hÖ quan lang míi, lÊy vÝ dô nh­ con cña 

Qu¸ch VÞ vµ §inh C«ng ThÞnh, hai Ch¸nh 

quan lang cuèi cïng, kh«ng cßn kh¾t khe gi÷ 

g×n c¸c tËp tôc cæ truyÒn n÷a; hä dÇn chuyÓn 

sang sèng theo lèi sèng ph­¬ng T©y, tiªu xµi 

xa xØ (mua s¾m quÇn ¸o ®¾t tiÒn, vò khÝ s¨n 

b¾n hiÖn ®¹i...), vµ ph­¬ng tiÖn giao th«ng 

hiÖn ®¹i gióp hä dÔ dµng ®i Hµ Néi ®Ó h­ëng 

thô ®êi sèng hiÖn ®¹i.  

TËp tôc M­êng quy ®Þnh r»ng mäi chi 

phÝ, kh«ng ngo¹i lÖ, cña c¸c quan lang ®Òu 

do d©n lµng g¸nh chÞu; ®iÒu ®ã khiÕn d©n 

lµng ph¶i chi tr¶ nhiÒu kho¶n v­ît qu¸ kh¶ 

n¨ng cña hä, ch¼ng h¹n nh­ tiÒn ®i l¹i khi 

quan lang ®i Hµ Néi b»ng tµu háa víi chi 

phÝ lªn tíi 5 ®ång b¹c cho mét chuyÕn ®i vµ 
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Ýt nhÊt lµ 4 ®ång ®Ó trë vÒ cïng víi ®å ®¹c 

(do d©n ®ãng gãp nh­ng ch­a ®­îc quy 

®Þnh râ rµng, d©n ph¶i tù xoay së). Trong 

khi ®ã, lßng tham cña c¸c vÞ chóa trÎ lín 

h¬n nhiÒu so víi cha «ng hä; hä chi tiªu 

v­ît qu¸ kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña d©n, khiÕn 

d©n bÞ ¸p lùc, tõ ®ã sinh ra t©m lý bÊt m·n, 

mÊt ®i lßng kÝnh träng vµ tin t­ëng víi 

chóa cña m×nh. C«ng sø ng­êi Ph¸p nhËn 

xÐt: “l¹m quyÒn cña c¸c quan lang tÊt yÕu 

sÏ dÉn ®Õn sù sôp ®æ cña hä. Cïng víi viÖc 

¸p dông nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ tæ chøc 

lµng x·, d©n lµng dÇn bít sî h·i, hä kh«ng 

cßn e dÌ khi than phiÒn vÒ c¸c quan lang 

nh­ tr­íc kia, ®iÒu mµ tr­íc ®©y lµ rÊt 

hiÕm” (35). Ng­êi d©n ®· lµm ®¬n tè c¸o 

chèng l¹i c¸c quan lang. C¸c Lý tr­ëng ®· 

kh«ng ngÇn ng¹i ®øng ra lµm chøng chèng 

l¹i quan lang, ch¼ng h¹n chèng l¹i lang 

§inh C«ng Huy, ng­êi ®· biÓn thñ mét 

phÇn thuÕ cña lµng (36).  

B¶n th©n ng­êi Ph¸p còng bÊt ®ång ý 

kiÕn vÒ vai trß cña Ch¸nh quan lang. Ch¼ng 

h¹n, C«ng sø Hßa B×nh ®· phµn nµn rÊt 

nhiÒu vÒ nh÷ng khæ së mµ ng­êi d©n ph¶i 

chÞu d­íi quyÒn cai qu¶n cña Ch¸nh quan 

lang §inh C«ng ThÞnh vèn cã quyÒn lùc lín 

trong tØnh Hßa B×nh, ®­îc gi÷ chøc TuÇn 

phñ ®Õn khi nghØ h­u, c¸c con trai ®Òu gi÷ 

chøc vô cao trong tØnh. ¤ng C«ng sø viÕt 

r»ng d©n L­¬ng S¬n lµ khæ cùc nhÊt ë tØnh 

Hßa B×nh v× sù cai trÞ hµ kh¾c cña quan lang 

§inh C«ng ThÞnh... ChÝnh quyÒn ®· hÕt søc 

sai lÇm khi trao quyÒn cao nhÊt cho mét gia 

®×nh chØ cã vÞ trÝ khiªm tèn trong céng ®ång 

M­êng, r»ng “gia ®×nh nµy chØ cã quyÒn lùc 

vµ tÇm quan träng khi hä ®­îc trao chøc 

quyÒn; cßn b¶n th©n hä kh«ng ®­îc ng­êi 

d©n yªu mÕn vµ kh«ng cã uy tÝn trong nh©n 

d©n” (37). Nh­ng C«ng sø còng ph¶i thõa 

nhËn r»ng “SÏ lµ ¶o t­ëng nÕu tin r»ng cã 

thÓ qu¶n lý xø nµy mµ kh«ng cÇn ®Õn quyÒn 

lùc cña quan lang, mét vÞ trÝ ®· ®­îc h×nh 

thµnh hµng thÕ kû ë ®©y... NÕu muèn xãa 

bá hä th× còng lµ chèng l¹i lîi Ých cña chÝnh 

chóng ta” (38). 

C«ng sø Ph¸p ®øng ®Çu tØnh Hßa B×nh 

giai ®o¹n 1927-1928 ®· cã mét c¸i nh×n 

thùc tÕ vÒ quyÒn lùc c¸c quan lang. “Hä 

kh«ng cã mét vai trß chÝnh trÞ lín lao nµo 

c¶. VÒ mÆt lý thuyÕt, hä lµ nh÷ng ng­êi 

®øng ®Çu x· héi M­êng. Tuy nhiªn, ¶nh 

h­ëng cña hä chØ tån t¹i trong khu«n khæ 

tõng gia ®×nh lín cña hä hoÆc trong ch©u 

b¶n ®Þa. ¶nh h­ëng nµy kh«ng thÓ më réng 

ra toµn tØnh ®­îc. C¸c lang kh«ng cã t­ 

c¸ch ph¸p lý. Hä kh«ng cã quyÒn g× c¶ 

ngoµi ¶nh h­ëng ®¹o ®øc hoÆc sù thõa 

nhËn truyÒn thèng tõ phÝa d©n chóng. Khi 

chÝnh quyÒn Ph¸p ®Æt bé m¸y cai trÞ, c¸c 

lang ®· kh«ng ph¶n ®èi, mµ cßn tá ra hîp 

t¸c. D©n chóng, tõ x­a tíi nay quen phôc 

tïng nh÷ng ng­êi m¹nh h¬n, ®· theo 

g­¬ng c¸c lang vµ phôc tïng ng­êi Ph¸p. 

Sù chinh phôc cña chóng ta do ®ã ®· hoµn 

tÊt mét c¸ch dÔ dµng, kh«ng ®æ m¸u. 

Nh­ng sau giai ®o¹n ®Çu tiªn Êy, c¸c 

lang, khi bÞ lo¹i ra khái quyÒn lùc hµnh 

chÝnh thùc tÕ, ®· dÇn dÇn rót lui vµo trong 

lµng cña hä vµ kh«ng cßn ¶nh h­ëng g× lín 

n÷a. NÕu ®«i khi ta thÊy hä can thiÖp hoÆc 

dÊn th©n vµo c¸c vÊn ®Ò hµnh chÝnh, ®ã lµ 

khi lîi Ých riªng cña hä bÞ ®ông ch¹m hoÆc 

khi hä ®­îc c¸c viªn chøc b¶n xø tiÕp tay - 

nh÷ng ng­êi nµy th­êng bÞ ¶nh h­ëng bëi 

hä tin r»ng m×nh ®­îc cñng cè vÞ trÝ b»ng 

c¸ch dùa vµo c¸c lang. 

§«i khi, mét sè lang ®Æc biÖt cã ¶nh 

h­ëng trong lµng cña hä, hä ®· thiÕt lËp 

®­îc mèi quan hÖ trùc tiÕp víi c¸c viªn 

chøc Ph¸p, vµ ng­êi ta lÇm t­ëng r»ng hä 

vÉn cßn ¶nh h­ëng nh­ x­a, r»ng hä vÉn cã 

thÓ ®¹i diÖn cho toµn thÓ ng­êi M­êng. 

Quan niÖm nµy lµ sai. Lang chØ lµ mét c¸ 

nh©n ®øng ®Çu mét nhãm ng­êi trong ch©u 

cña «ng ta, gièng nh­ mét tr­ëng téc h¬n lµ 
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mét thñ lÜnh chÝnh trÞ. Hä kh«ng ®¹i diÖn 

cho toµn thÓ ng­êi M­êng - vµ gi÷a c¸c 

lang kh«ng hÒ cã sù ®oµn kÕt nµo. Kh«ng cã 

mét tæ chøc x· héi M­êng nµo cã thÓ gäi lµ 

cÊp tØnh. TØnh Hßa B×nh lµ mét s¸ng t¹o 

hoµn toµn cña chÝnh quyÒn Ph¸p. ViÖc tËp 

hîp c¸c ch©u thµnh mét tØnh lµ ®iÒu hoµn 

toµn míi, ng­êi d©n vÉn ch­a quen, vµ cho 

tíi nay, viÖc liªn kÕt gi÷a c¸c ch©u víi nhau 

gÇn nh­ kh«ng tån t¹i. Mçi ch©u vÉn sèng 

mét c¸ch biÖt lËp, kh«ng cã quan hÖ víi 

ch©u bªn c¹nh, vµ c­ d©n cña ch©u nµy rÊt 

Ýt khi v­ît ra khái ranh giíi hµnh chÝnh 

cña m×nh” (39).  

Râ rµng chÝnh quyÒn Ph¸p cho r»ng chÕ 

®é lang ®¹o chØ phï hîp trong mét céng 

®ång nhá, n¬i tÊt c¶ mäi ng­êi cã mèi quan 

hÖ rµng buéc, hiÓu râ nhau vµ th©n thÕ cña 

nhau, n¬i mµ c¸c quan lang/thæ lang thÓ 

hiÖn ®­îc uy quyÒn cao nhÊt. Khi chÕ ®é 

nµy ¸p dông trong mét tØnh th× kh«ng cßn 

phï hîp v× khã t×m ra mét ng­êi ®ñ n¨ng 

lùc vµ uy tÝn cho tÊt c¶ c¸c céng ®ång kh¸c 

nhau trong tØnh, ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn 

chung cña toµn tØnh. 

Sè l­îng quan lang, kho¶ng 100 ng­êi 

vµo n¨m 1905, ®Õn n¨m 1930 chØ cßn 

kho¶ng 60 ng­êi. ViÖc s¸p nhËp ®Þa giíi 

vµo c¸c tØnh kh¸c khiÕn mét sè quan lang 

mÊt quyÒn lùc mµ kh«ng ®­îc d©n lµng 

thay thÕ (40). ChÝnh quyÒn Ph¸p mét mÆt 

muèn xãa bá chÕ ®é quan lang ®Ó biÕn ®æi 

toµn bé x· héi Hßa B×nh; mÆt kh¸c muèn 

dùa vµo quan lang ®Ó dÔ dµng qu¶n lý x· 

héi. Hä nhËn thÊy r»ng kh«ng cÇn xãa bá 

ngay lËp tøc chÕ ®é quan lang hay b·i 

nhiÖm ngay lËp tøc c¸c quan lang hiÖn t¹i, 

còng nh­ kh«ng lo¹i bá hoµn toµn ¶nh 

h­ëng cña c¸c quan l¹i b¶n ®Þa.  

3.3. T¸c ®éng cña c¶i l­¬ng h­¬ng chÝnh 

ë B¾c Kú ®Õn lµng x· Hßa B×nh 

C¶i c¸ch lµng x· B¾c Kú ®­îc chÝnh 

quyÒn Ph¸p thóc ®Èy th«ng qua c¸c ®ît c¶i 

l­¬ng h­¬ng chÝnh n¨m 1921, 1927 vµ 1941, 

h­íng tíi viÖc x©y dùng mét bé m¸y qu¶n lý 

lµng x· ®Ó ®iÒu hµnh lÜnh vùc ng©n s¸ch, an 

ninh trËt tù, gi¸o dôc, c¸c ho¹t ®éng tÕ lÔ 

theo phong tôc lµng x·. Ngµy 12-8-1921, 

Thèng sø B¾c Kú ban hµnh hai nghÞ ®Þnh 

quan träng liªn quan ®Õn c¶i c¸ch: 1) NghÞ 

®Þnh thiÕt lËp bé m¸y qu¶n lý lµ Héi ®ång 

téc biÓu, lùa chän tõ ®¹i diÖn c¸c dßng hä 

trong lµng (41); 2) NghÞ ®Þnh vÒ ng©n s¸ch 

c¸c x· ë B¾c Kú (42). Ngµy 25-2-1927, 

Thèng sø B¾c Kú ban hµnh NghÞ ®Þnh thay 

thÕ NghÞ ®Þnh n¨m 1921, theo ®ã c¸c lµng x· 

lËp Héi ®ång kú môc cã nhiÖm vô “gãp ý cho 

c¸c quyÕt nghÞ quan träng cña Héi ®ång téc 

biÓu” (43). NghÞ ®Þnh n¨m 1927 cã thªm mét 

®iÒu kho¶n lµ Héi ®ång téc biÓu vµ Héi ®ång 

kú môc cã thÓ ®­îc thµnh lËp ë c¸c x· kh«ng 

cã ng­êi Kinh (§iÒu 2, NghÞ ®Þnh ngµy 25-2-

1927) ch¼ng h¹n nh÷ng vïng ng­êi M­êng, 

Th¸i, Tµy, Nïng chiÕm ®a sè. N¨m 1941, 

vua B¶o §¹i ra Dô vÒ viÖc xãa bá Héi ®ång 

téc biÓu, chØ duy tr× Héi ®ång kú môc ë lµng 

x· B¾c Kú (44). 

Trong khi c¸c lµng B¾c Kú tiÕn hµnh c¶i 

l­¬ng h­¬ng chÝnh th× c¸c lµng ë Hßa B×nh 

còng tæ chøc gièng d­íi miÒn xu«i. Theo 

NghÞ ®Þnh n¨m 1927, c¸c lµng ng­êi 

M­êng, ng­êi Th¸i... còng thµnh lËp Héi 

®ång téc biÓu vµ Héi ®ång kú môc, bÇu ra 

lý tr­ëng, phã lý vµ h­¬ng héi lo viÖc trong 

lµng. C¸c x· thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ tæ 

chøc lµng x· vµ an ninh trong lµng. N¨m 

1935, b¶n §iÒu lÖ tuÇn phßng cña c¸c x· 

trong tØnh Hßa B×nh quy ®Þnh l­¬ng x· 

tuÇn, tr­¬ng xãm vµ tuÇn tr¸ng do d©n 

lµng cÊp cho b»ng lóa. Tiªn, thø chØ, kú 

môc, lý tr­ëng, phã lý ph¶i lµm biªn b¶n 

cÊp lóa cho tuÇn tr¸ng. Xãm nµo còng ph¶i 

cã ®iÕm canh. Vµo buæi tèi, lµng x· ph¶i bè 

trÝ ng­êi tr«ng ®iÕm canh. Tïy theo sè 

®inh, xãm nhá cã 1 ®iÕm, xãm to ph¶i cã 2 

®Õn 3 ®iÕm. TÊt c¶ c¸c ®iÕm ®Òu cã biÓn 
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treo bªn ngoµi b»ng ch÷ Quèc ng÷ vµ ch÷ 

Nho. Ngoµi cöa ®iÕm ph¶i cã ®Ìn treo th¾p 

suèt ®ªm. Trong ®iÕm cã 1 c¸i gi¸ ®Ó khÝ cô 

tuÇn phßng nh­ trèng, mâ, tï vµ, ®uèc, ®åi 

måi b»ng d©y thÐp, ®Çu quÊn dÎ tÈm dÇu; 

c¸c lo¹i vò khÝ nh­ gi¸o, m¸c, dao, gËy tre, 

tay th­íc vµ l¸ ch¾n ®an b»ng tre hoÆc gç; 

c¸c ®å cøu ho¶ nh­ c©u liªm, gÇu, thïng 

®ùng n­íc vµ èng b­¬ng móc n­íc, thang 

tre... Nh÷ng dông cô nµy lµng ph¶i tù bá 

tiÒn ra mua. Lµng ph¶i kª biªn khÝ cô ®Ó 

khi quan trªn vÒ kinh lý ph¶i tr×nh quan 

xem. VÒ mÆt an ninh, lµng chÞu sù gi¸m s¸t 

cña Ch¸nh tæng, Phã tæng; trªn n÷a lµ c¸c 

quan ch©u vµ tuÇn ch©u (45). 

ë tØnh Hßa B×nh, chÝnh quyÒn Ph¸p t×m 

c¸ch t¨ng c­êng quyÒn lùc cña h­¬ng héi 

nh»m qu¶n lý lµng x· nh­ng sù thay ®æi 

chØ diÔn ra rÊt h¹n chÕ, quyÒn lùc tuyÖt ®èi 

ë nhiÒu lµng x· vÉn thuéc vÒ c¸c lang.  

B¸o c¸o n¨m 1921 cña C«ng sø Hßa 

B×nh nhÊn m¹nh: “C¸c tï tr­ëng phong 

kiÕn M­êng gäi lµ quan lang hay ®óng h¬n 

lµ thæ lang (chóa ®Êt) cã ¶nh h­ëng lín. 

Theo ®¸nh gi¸ cña ng­êi Ph¸p, c¸c tØnh l©n 

cËn nh­ Ninh B×nh, Hµ Nam, Hµ §«ng, 

S¬n T©y, Phó Thä, S¬n La còng cã c¸c quan 

lang nh­ng quyÒn lùc cña hä kÐm h¬n 

nhiÒu so víi quan lang tØnh M­êng.  

Ng­êi d©n vÉn tu©n phôc «ng Ch¸nh 

quan lang vµ ng­êi Ph¸p ph¶i dùa vµo 

Ch¸nh quan lang ®Ó thu phôc d©n M­êng. 

§èi víi ng­êi M­êng, chÝnh quyÒn Ph¸p lµ 

mét c¸i g× ®ã xa vêi, kh«ng cã ¶nh h­ëng tíi 

®êi sèng céng ®ång cña hä, ng­êi d©n dùa 

vµo quan lang cña hä, ng­êi mµ hä thÓ hiÖn 

sù trung thµnh tuyÖt ®èi” (46).    

N¨m 1922, trong b¸o c¸o göi lªn Thèng 

sø B¾c Kú vÒ t×nh h×nh ë Hßa B×nh, C«ng 

sø Hßa B×nh lµ Louis nhËn ®Þnh r»ng: 

“¶nh h­ëng cña ng­êi Ph¸p ®èi víi Hßa 

B×nh kh«ng cã g× tiÕn triÓn” (47). ¤ng 

Louis  còng gi¶i thÝch sù tr× trÖ cña Hßa 

B×nh lµ do chÕ ®é “phong kiÕn” ®· ®­îc 

quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh ngµy 23-6-1892 

vÒ tØnh M­êng, theo ®ã §iÒu 1 quy ®Þnh: 

chÝnh quyÒn b¶n ®Þa cña tØnh M­êng ®­îc 

thay thÕ b»ng chÝnh quyÒn ®Æc biÖt, dµnh 

riªng cho ng­êi M­êng; §iÒu 8 quy ®Þnh: 

“Mçi quan lang cña xø M­êng chÞu tr¸ch 

nhiÖm qu¶n lý mét phÇn ®Êt ®ai cha 

truyÒn con nèi” (48). §iÒu nµy cã thÓ ®­îc 

hiÓu lµ quan lang ®­îc b¶o ®¶m ®Êt ®ai 

nh­ tr­íc nh­ng quyÒn lùc ph¶i theo hÖ 

thèng hµnh chÝnh cña Ph¸p vµ cña triÒu 

®×nh. Trªn thùc tÕ, quan lang vÉn cã 

quyÒn lùc nh­ cò vµ viÖc bæ nhiÖm c¸c 

quan ng­êi ViÖt cã ®ñ ®iÒu kiÖn theo quy 

®Þnh vÉn gÆp nhiÒu c¶n trë.  

4. KÕt luËn 

TØnh Hßa B×nh ®­îc thµnh lËp theo 

NghÞ ®Þnh ngµy 27-7-1886 cña Tæng tró sø 

Paul Bert, ban ®Çu cã tªn tØnh M­êng, 

Ph­¬ng L©m vµ chÝnh thøc cã tªn tØnh Hßa 

B×nh n¨m 1899, lµ ®Þa bµn c­ tró cña ng­êi 

M­êng, ng­êi Kinh, ng­êi Th¸i, ng­êi Dao, 

ng­êi Hoa, trong ®ã ng­êi M­êng chiÕm ®a 

sè (h¬n 90% d©n sè). ChÝnh quyÒn Ph¸p ®· 

sím tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh tØnh gåm c¬ 

quan qu¶n lý cña Ph¸p ®øng ®Çu lµ C«ng 

sø, vµ c¬ quan hµnh chÝnh b¶n xø ®øng 

®Çu lµ Ch¸nh quan lang/TuÇn phñ. Kinh 

l­îc B¾c Kú ®· c¶nh b¸o cho chÝnh quyÒn 

Ph¸p r»ng ë xø M­êng, theo truyÒn thèng, 

kh«ng cã ng­êi ®øng ®Çu mét tØnh mµ chØ 

cã c¸c quan lang/thæ lang ®øng ®Çu mét 

chßm, mét nhãm c­ d©n, n¬i quan lang 

n¾m uy quyÒn tuyÖt ®èi. ViÖc lùa chän 

ng­êi cai qu¶n c¸c quan lang cã thÓ g©y ra 

sù ph¶n ®èi cña c¸c quan lang kh¸c. N¨m 

1892, chÝnh quyÒn Ph¸p ban hµnh NghÞ 

®Þnh vÒ viÖc tuyÓn chän Ch¸nh quan lang 

vµ chÕ ®é quan lang, trong ®ã chÊp nhËn 

quan lang thÕ tËp cha truyÒn con nèi. 
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Trong qu¸ tr×nh chuyÓn tõ chÕ ®é phong 

kiÕn t¶n quyÒn cña xø M­êng sang chÕ ®é 

hµnh chÝnh tËp trung, chÝnh quyÒn Ph¸p 

ph¶i thùc hiÖn nhiÒu nh­îng bé víi chÕ ®é 

lang ®¹o - mét mÆt duy tr× quyÒn lùc tèi 

cao cña Ch¸nh quan lang vµ c¸c quan 

lang, duy tr× quyÒn lùc cña c¸c hä nhµ 

lang; mÆt kh¸c tiÕn hµnh thay ®æi bé m¸y 

hµnh chÝnh lµng x· theo c¸c ®ît c¶i l­¬ng 

h­¬ng chÝnh ë B¾c Kú. Trong khi chØ trÝch 

sù yÕu kÐm cña c¸c quan lang, vµ sù tr× 

trÖ cña chÕ ®é lang ®¹o mang ®Ëm dÊu Ên 

cña thÓ chÕ phong kiÕn, chÝnh quyÒn Ph¸p 

vÉn ph¶i dùa vµo quyÒn lùc cña hä ®Ó thu 

thuÕ, gi÷ g×n an ninh trËt tù. Râ rµng, víi 

nguån lùc h¹n chÕ vÒ nh©n lùc vµ tµi 

chÝnh, chÝnh quyÒn Ph¸p vÉn ph¶i dµnh 

nhiÒu ­u ®·i cho c¸c quan lang, dùa dÉm 

vµo hä ®Ó tiÕn hµnh khai th¸c thuéc ®Þa ë 

tØnh Hßa B×nh. 

____________________ 
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