MOI QUAN HE GIUA CHiNH QUYEN PHAP VA CHE DO QUAN LANG

0 TiNH HOA BiNH THOI PHAP THUGC
(tiép theo va hét)

TRAN THI PHUONG HOA®

Tém tit: Bai viét trinh bay vé t6 chirc b may quan 1y hanh chinh tinh Hoa Binh, mét tinh méi dugc hinh
thanh dudi thoi Phép thudc. Bo may hanh chinh nay ngoai hé thong ctia Phap, hé thong Nam triéu nhu cac
tinh khac & Bac Ky, con hién dién hé thong quan 1y truyén thong ctia ngudi Muodng, dimg dau 1a cic quan
lang. Mic dui ¢6 nhitng han ché trong bo may quan ly, ngudi Phap van chap nhan duy tri va loi dung ché do
lang dao ctia ngudi Mudng nham bao dam sy 6n dinh xa hoi ma khong can dau tw nhidu ngudn lyc ciia chinh
quyén Phap. Bai viét s& 1am rd mdi quan hé giira chinh quyén Phap va ché do lang dao tinh Hoa Binh trudc
nam 1945.
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Abstract: This article examines the administrative apparatus of Hoa Binh Province under French colonial
rule, with a particular focus on the relationship between the French authorities and the traditional Muong
Lang dao (Quan lang) system before 1945. In addition to the French and Nguyén dynastic administrative
structures found in other northern provinces, Hoa Binh maintained the traditional governance system of the
Muong people, headed by the quan lang. Despite limitations within this indigenous administrative structure,
the French accepted and exploited the Lang dao system to ensure social stability without investing significant

colonial resources.
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3. Méi quan hé giita chinh quyén
Phap v6i quan lang

3.1. Mé6i quan hé giita chinh quyén trung
uong vdi ché dé lang dao trong lich st

Trong lich st, m6i quan hé gitia chinh
quyén trung uong véi ché do lang dao xi
Muodng trai nhiéu thing tram. Thoi Ly,
Tran, cac lang dao dudc coi 14 phién than,
dudce ban tudc vi (cong, hau, ba, ti, nam),
dugc quyén ty tri, theo théng 1& ba nim
triéu cong mot 1an. Vua Tran tuan du lén
viing séng Da cac lang dao déu ra vai chao,
tiép ruéc. Triéu dinh cho ddc nhiéu trong
dong ban téng va cho d4n gian dudc trao doi
mua ban (26). Méi quan hé gitia trung uong
va lang dao cang gin b6 hon dudi thai Leé.
Khi Lé Loi diy binh khdi nghia chéng quan
Minh, nhiéu thé ti da cung gép céng chong
gidc, sau nay dugc vua Thai T8 ghi nhan
cong lao. Vua Lé ban chiic tude cho cac thd

ty, ban hanh quy dinh gitdp viéc quan ly dat
dai, thué khoa trong cac xtt Muong, bai mién
cong nop vé triéu dinh nhu truée. Thoi Minh
Ménh, m6i quan hé giiia triéu dinh véi lang
dao x@ Muong tré nén cing thing vi vua
Minh Ménh muén can thiép siu vao viéc
quan ly x@ Muong. Nha vua da ra chiéu chi
mudn dinh bai Thé lang, dit ra cac chiic xa
trudng, pho 1y, chanh téng, t6 chic lai xt
Mudng giéng nhu lang xa ving ngudsi Kinh.
Nhung chi moét s6 it xa 6 Hoa Binh dit viéc
quan tri lang x3 theo quy dinh nay. O
nhiéu noi, ciing ¢6 x& trudng, chanh téng,
chi 14 dat ra cho du 1é, chi 1énh vua chua
bai néi duge lang, 1ong dan chua muén dit
b6 lang, ma ca lang va dan lai c6 y bat binh
oan han quy dinh méi, ma lai muén giti gin
nép cii (27).

Theo Quach Diéu, vua Minh Ménh cdm
khong cho xung chiic Thé tu, chi chudn cho
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cac lang duge xung thd ty, vua chu truong
thay ch& d¢ thé tap cta lang dao bang viéc
bé nhiém ngusi mién xudi 1én lam quan &
xt Muong. Nam Minh Ménh tha 18, Lé
Duy Luong, dong déi nha Hau Lé tap hgp
cac thé ty, chong lai nha Nguyén, lap lai
nha Lé 6 mot s6 noi trén dat Muong. Triéu
dinh cho Ha Duy Phién 1én danh dep. Cac
diu dang, quan lang gan bi tru di, dic biét
chau Lac Son bi thiét hai ning nh4t. Dan
Muong phai dem con chau cac nha lang tim
chd tra an, che gidu (28). Thoi Tu Ptc, vua
cho phuc héi cac vi tri thd muc, dude b cac
chtic vu lanh binh, hiép quan, phé co, doi...
theo hé théng chiic vu cta triéu dinh, dua
vao d6 tu luc tu cudng phat trién quan linh,
bao vé bd cdi bién cuong xti Mudng, cling la
ndi phén dau ctua dat nudc.

3.2. Thoi Phdp thuéce: Ung xiz ctia chinh
quyén Phdp vdi quan lang

Thaoi Phap thude, chinh quyén Phap tiép
tuc duy tri ché& do lang dao dé git yén dan
ching, con lap ra chiic Chanh quan lang dé
quan tat ca cac quan lang con lai, thay ddi
t6 chtic xt Muong tit phong kién tan quyén
sang tap quyén véi su can thiép manh cta
chinh quyén trung uong. Chinh quyén
Phap chi can dua vao Chanh quan lang la
quan dugc tat ca cic quan lang khéc, ciing
14 quan dugc ca xt Muong Hoa Binh. Dugc
chinh quyén Phap nhan nhugng va uu dai,
dong nha lang gém cac ho Dinh, Quéach,
Bach, Ha tiép tuc gifi cac chtic vu cao nhat,
tt Chanh quan lang, chanh phé tri chau,
chanh phé téng. Dan thudng chi lam dén
chtic 1y trudng, phé ly, 1a nhiing chiic vu
mang tinh dau sai trong lang xa. Tt ndm
1891 dén nam 1934, lién tuc cac ho Dinh,
Quach lam Tuan phu (Pinh Céng Nhung,
Dinh Coéng Xuan, Pinh Cong Thinh, Quach
Vi, Pinh Céng Xién), sau d6 méi c6 Duong
Quy Bién 1la nguci khong thudc dong ho

nha lang dudc chinh quyén Phap b6 nhiém
lam Tuan phu Hoa Binh.

Chu truong dua vao ché d6 lang dao dé
quan ly x& hdi Muong, viéc bé nhiém quan
chiic dau tinh theo truyén théng tuyén
chon tif cac quan lang giy nhiéu khé khin
cho chinh quyén Phap vi nhiéu quan lang
khong c6 trinh d6, khong phai qua cac ky
thi kién thtic nhu quan lai mién xuéi.

Béo céao ctia Cong st Hoa Binh néu ro:
“Su thiéu chuyén mén cua cac quan lai la
mot trd ngai nghiém trong d6i véi hoat
déng binh thuong cta b may hanh chinh.
Pay 1a hé qua cta viéc tuyén chon cac thd
lang trong s6 cac vi ding dau cac ho
Muong. Hé théng quan lai ngudi Muong
trén thuc t& chi 1a hinh thiic bé ngoai. Ho
tu xung 12 quan tinh hay quan chau,
nhung hoan toan khéong biét cach tién hanh
diéu tra ho#c 1ap bao cao. Pé khic phuc
tinh trang nay, can phai cli dén tinh nay
nhiing vién chiic ngusi ban xt thudc ngach
hanh chinh ban xd, da c6 kinh nghiém 1lam
viéc va thuc hanh thuc t€ vé quan 1y hanh
chinh. T6i nhan thiy ring mbi 1lan cé su
thay ddi quan tinh hay quan chéu, viéc tim
ngudi thay thé ngay cang trd nén khé khin
hon. Viéc thiéu tng vién c6 du tiéu chuin
chuyén mén va dao dtic khién chinh quyén
budc phai chdp nhan cac lua chon it ly
tuong, doi khi tham chi phai st dung
nhiing thanh phan con kém hon” (29). Céng
stt Phap con dé nghi khéng can dén Tuan
pht 6 tinh Muong va chi cadn quan dia
phuong 6 cap chau/huyén. Dé xuat nay da
khéng dudc thuc hién va vi tri Tuan phu
van dugc duy tri.

Chanh quan lang (Quan lang dai dién)
duge lya chon bdéi mot Hoi déng gom 12
quan lang, trong d6 6 nguoi do tat ca cac
quan lang hop lai bau ra - mdi ngudi dén tir
mot viing khac nhau nham dam bao moi
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khu vuc déu c6 dai dién trong hoéi déng. 6
nguoi con lai do Cong st Phap chi dinh va
b6 nhiém. Héi déng nay con duge goi 1a Hoi
doéng xt Mudng (Conseil du pays Muong),
theo diing truyén théng ctia Hoi dong bo lao
toan mudng (thau ké hiang mudn) thuc thi
quyén tién ct, bai mién, xu tdi va giam sat
chdu muong. Cac thanh vién cta Hbi déng
xt Mudng khéng nhan luong béng, nhung cé
thé dudc trao tiang cac danh hiéu danh du.

Viéc b6 nhiém Chanh quan lang, Phé
quan lang va Dé doc déu phai dude su phé
chuén cta Théng st Bic Ky. Hoi déng xu
Muong, do vién Cong st lam chu toa, chi xui
1y cac van dé chinh tri va tu phap lién quan
dén vung diat Muong. T4t ca nhiing vi tri
nay bét budc phai 14y trong s6 cac tri chau,
von déu thudc dong quan lang, da phan déu
thudoc ho Dinh. Trong khi d6, nhiing tri
chau nay lai khéng dap ting yéu ciu cho
cac vi tri diing dau tinh. Ngudi thi 6m yéu,
ngudi thi lusi biéng, tham chi c¢6 nguoci
khong biét doc biét viét. Nhiing ngudi
tuong doéi du tiéu chuédn thi lai thiéu ky
nang can thiét vé hanh chinh (30).

O Hoa Binh, Chanh quan lang tuong
duong chtc Tuan phu, nhung quyén thé
con hon cac tinh khac. Theo Dang Xuan
Vién, dudi thoi Phap thudéc “dan Mudng
van kinh mén quan lang nhu bé me, s¢ hai
nhu 6ng than. Con trai éng lang goi la
Lang trudng, Lang Chu, Lang Chanh, Lang
Mudng; con gai goi l1a mé nang, mang nang,
nang hai; Con quan lang, ddn quy trong coi
nhu dtic 6ng cong chida” (31).

Chinh quyén Phap luén chi trich ché& do
lang dao nhung ho phai dua hoan toan vao
ché& d6 nay trong viéc diéu hanh tinh Hoa
Binh, trong d6 c6 hoat dong thu thué. Cho
dén niam 1930, viéc thu thué 6 Hoa Binh van
phu thudc vao cac quan lang va tuy thuoc
vao quan hé gitia quan lang véi chinh quyén

Phap va duge coi la “tuy tién va that
thuong” (32). Dé 14y long quan lang, chinh
quyén Phap cap gidy mién thué than cho tat
ca quan lang, 12 mot viéc trai quy dinh vi chi
¢6 cac quan dau tinh 1a Téng ddc, Tuan phu
va An sat méi c6 dic quyén nay (33).

Hiéu dugde quyén luc t6i cao cua cac
quan lang, chinh quyén Phap cho ring “chi
nén doéng cham mot cach khén ngoan va
chiing muc dén thé ché c¢6 xua va mang
tinh gia truéng nay”. Quan lang lam nhiém
vu xét x va quyén luc ciia ho 1a tuyét doi.
Khéng ¢6 b6 luat thanh van nao, quan lang
xu ly cac tranh ch4p theo y minh, dya trén
phong tuc truyén théng. Cac phan quyét
cta ho 1a chung tham, khong thé khang
c4o0. Mot quan lang chi c6 thé bi xét xt béi
mot hoi déng cac quan lang khac (34).

Vao nhiing nam 1930, quyén cua quan
lang du da thuyén giam nhung uy tin cua
lang van con dam nét. Dan ban van con sg
cac vi chia ctia minh. Cac quan lang gia
séng an dat gitia dan lang ctia ho, séng mot
cudc doi kha thanh than, va danh phan lén
thdi gian nhan rdi cho sin bén; yéu cau caa
ho vé6i dan lang cling tuong d6i chiing muc.
Thé hé quan lang méi, 14y vi du nhu con caa
Quach Vi va Dinh Céng Thinh, hai Chanh
quan lang cuéi ciing, khong con khét khe giit
gin céc tap tuc cd truyén niia; ho dan chuyén
sang song theo 161 séng phuong Tay, tiéu xai
xa x1 (mua sim quin 4o dit tién, v khi sin
bin hién dai...), va phuong tién giao thong
hién dai giap ho d& dang di Ha Nbi dé hudng
thu doi séng hién dai.

Tap tuc Mudng quy dinh rang moi chi
phi, khong ngoai 1&, ciia cac quan lang déu
do dan lang ganh chiu; diéu d6 khién dan
lang phai chi tra nhiéu khoan vugt qua kha
ning cta ho, chdng han nhu tién di lai khi
quan lang di Ha Noi bang tau héa véi chi
phi 1én t6i 5 déng bac cho mot chuyén di va



Rghién ciru Lich si¥, 56 12.2025

it nh4t 1a 4 déng dé trd vé cung véi db dac
(do dén déng gbép nhung chua duge quy
dinh ro rang, dan phai tu xoay sd). Trong
khi d6, 1ong tham cua cac vi chia tré 16n
hon nhiéu so véi cha 6ng ho; ho chi tiéu
vuot qua kha niang déng gép ctua dan, khién
dan bi ap luc, tit d6 sinh ra tAm 1y bAt man,
mat di long kinh trong va tin tudng véi
chia cia minh. Cong st ngusi Phap nhan
xét: “lam quyén cua cic quan lang tat yéu
sé dan dén su sup d6 cua ho. Cung véi viéc
ap dung nhiing quy dinh méi vé té chic
lang x4, dan lang dan bét s¢ hai, ho khong
con e dé khi than phién vé cac quan lang
nhu truéc kia, diéu ma trudc day la rat
hiém” (35). Nguoi dan da lam don t& cao
chong lai cac quan lang. Cac Ly trudng da
khéng ngan ngai dtng ra lam chiing chéng
lai quan lang, chidng han chéng lai lang
Pinh Céng Huy, ngusi da bién tha mot
phan thué ctua lang (36).

Ban than ngudi Phap ciing bat dong y
kién vé vai tro cia Chanh quan lang. Ching
han, Cong st Hoa Binh da phan nan rat
nhiéu vé nhiing kh6 sé ma ngudi dan phai
chiu duéi quyén cai quan cta Chanh quan
lang Pinh Céng Thinh von c¢6 quyén luc 16n
trong tinh Hoa Binh, dugc giti chtic Tuan
pht dén khi nghi huu, cac con trai déu giii
chiic vu cao trong tinh. Ong Cong st viét
ring dan Luong Son 14 khé cuc nhét 6 tinh
Hoa Binh vi s cai tri ha khic cta quan lang
Dinh Céng Thinh... Chinh quyén da hét stc
sai 1am khi trao quyén cao nhat cho mot gia
dinh chi c6 vi tri khiém tén trong cong déng
Mudng, rang “gia dinh nay chi c¢6 quyén luc
va tAm quan trong khi ho dudc trao chic
quyén; con ban than ho khéng dudc nguoi
dan yéu mén va khong c6 uy tin trong nhan
dan” (37). Nhung Coéng st ciing phai thia
nhan rang “Sé 1a ao tudng néu tin réng cé
thé quan 1y xd nay méa khong can dén quyén
lIuc cia quan lang, mot vi tri d& dugc hinh

thanh hang thé ky ¢ day... Néu mudén xé6a
bd ho thi cling 1a chéng lai lgi ich ctia chinh
ching ta” (38).

Cong st Phap dting dau tinh Hoa Binh
gial doan 1927-1928 da c¢6 mot cai nhin
thuc t&€ vé quyén luc cac quan lang. “Ho
khong ¢6 mét vai tro chinh tri 16n lao nao
cd. V& mit ly thuyét, ho 1a nhiing ngudi
ding dau x& hoéi Muong. Tuy nhién, anh
hudng cta ho chi ton tai trong khuén khé
ting gia dinh 16n cua ho hodc trong chau
ban dia. Anh hudng nay khong thé mé rong
ra toan tinh dugc. Cac lang khéng c6 tu
cach phap ly. Ho khong c6 quyén gi ca
ngoai anh hudng dao dtc ho#c su thua
nhan truyén théng ti phia dan ching. Khi
chinh quyén Phap diat bo may cai tri, cac
lang da khong phan d61, ma con td ra hgp
tac. Dan chung, ti xua t61 nay quen phuc
ting nhiing ngudéi manh hon, da theo
gudng cic lang va phuc tung nguci Phéap.
Su chinh phuc cua ching ta do d6 da hoan
tat mot cach dé dang, khong d6 mau.

Nhung sau giai doan dau tién 4y, céc
lang, khi bi loai ra khdi quyén luc hanh
chinh thuc t&, da dan dan rit lui vao trong
lang cua ho va khong con anh hudng gi 16n
niia. Néu déi khi ta thay ho can thiép hoic
dan than vao cac van dé hanh chinh, d6 1a
khi 1gi ich riéng cta ho bi dung cham hoac
khi ho dugc cac vién chtc ban xd tiép tay -
nhiing ngudi nay thudng bi anh hudng baoi
ho tin rang minh dudc cing cé vi tri bang
cach dua vao cac lang.

Do6i khi, mot s6 lang dic biét c6 anh
hudéng trong lang cua ho, ho da thiét lap
dudc moéi quan hé truc tiép véi cac vién
chttic Phap, va ngudi ta lam tudng rang ho
van con anh hudng nhu xua, rang ho van cé
thé dai dién cho toan thé ngusi Mudng.
Quan niém nay 12 sai. Lang chi 12 mot ca
nhan ding ddu mdt nhém ngudi trong chau
clia 6ng ta, giong nhu mot trudng tdc hon la
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mot thu linh chinh tri. Ho khéng dai dién
cho toan thé ngusi Mudng - va giiia cac
lang khong hé c6 su doan két nao. Khong c6
mét t6 chiic xa héi Mudng nao c6 thé goi la
cip tinh. Tinh Hoa Binh 12 mdt sang tao
hoan toan cua chinh quyén Phap. Viéc tap
hgp cic chau thanh mot tinh 14 diéu hoan
toan méi, nguoi dan van chua quen, va cho
t6i nay, viéc lién két gitia cac chau véi nhau
gan nhu khong ton tai. Méi chau van séng
mot cach biét lap, khéng c¢6 quan hé véi
chau bén canh, va cu dan cia chau nay rat
it khi vugt ra khoéi ranh giéi hanh chinh
cua minh” (39).

R6 rang chinh quyén Phap cho ring ché
d6 lang dao chi phu hgp trong moét cong
dong nho, noi tat cd moi ngudi c6 mdi quan
hé rang budc, hiéu rd nhau va than thé cua
nhau, noi ma cac quan lang/thd lang thé
hién dudc uy quyén cao nhat. Khi ché do
nay ap dung trong mot tinh thi khong con
phu hgp vi khé tim ra mot ngusi du niang
luc va uy tin cho tit ca cac cong dong khac
nhau trong tinh, ddm bao cho su phat trién
chung cua toan tinh.

S6 lugng quan lang, khoang 100 ngudi
vao nam 1905, dén nam 1930 chi con
khoang 60 nguoci. Viéc sap nhap dia gi6i
vao cac tinh khac khién mot s6 quan lang
mat quyén luc ma khong dudec dan lang
thay thé (40). Chinh quyén Phap mot mit
mudn xé6a bé ché d6 quan lang dé bién d6i
toan bo xa hoi Hoa Binh; mé#t khac muén
dua vao quan lang dé d& dang quan ly xa
hoi. Ho nhan thay ring khong cin xéa bd
ngay lap ttic ché d quan lang hay bai
nhiém ngay lap tic cac quan lang hién tai,
cing nhu khong loai bé hoan toan anh
hudng caa cac quan lai ban dia.

3.3. Tdc ddng cua cai luong huong chinh
0 Bdc Ky dén lang xa Hoa Binh

Cai cach lang xa Bic Ky dugc chinh
quyén Phap thic ddy théng qua cac dgt cai

luong huong chinh nam 1921, 1927 va 1941,
hudng téi viéc xay dung mot bd may quan ly
lang x& dé diéu hanh linh vuc ngan sach, an
ninh trat tu, giao duc, cac hoat dong t& 1&
theo phong tuc lang xa. Ngay 12-8-1921,
Théng st Bic Ky ban hanh hai nghi dinh
quan trong lién quan dén cai cach: 1) Nghi
dinh thiét lap bo may quan ly 1a Hoi déng
toc biéu, lua chon tir dai dién cac dong ho
trong lang (41); 2) Nghi dinh vé ngan sach
cac xa 6 Bic Ky (42). Ngay 25-2-1927,
Théng st Bic Ky ban hanh Nghi dinh thay
thé Nghi dinh ndm 1921, theo d6 cac lang xa
lap Hoi déng ky muc c¢6 nhiém vu “gép ¥ cho
cac quyét nghi quan trong cua Hai dong tdc
bidu” (43). Nghi dinh nam 1927 ¢6 thém mét
diéu khoan 1a Hoi déng toc biéu va Hoi dong
ky muc c6 thé duge thanh lap & cac xa khong
c6 ngudi Kinh (Diéu 2, Nghi dinh ngay 25-2-
1927) chéng han nhiing ving ngusi Mudng,
Thai, Tay, Nung chiém da s6. Nam 1941,
vua Bao Dai ra Du vé viéc x6a bé Hoi dong
toc biéu, chi duy tri Hoi dong ky muc 6 lang
xa Béc Ky (44).

Trong khi cic lang Bic Ky tién hanh cai
luong huong chinh thi cac lang 6 Hoa Binh
ciing t6 chiic giéng duéi mién xudi. Theo
Nghi dinh nam 1927, cac lang nguci
Mudng, nguci Thai... cing thanh lap Hoi
dong toc biéu va Hoi déng ky muc, bau ra
ly trudng, pho 1y va huong hoi lo viéc trong
lang. Cac x& thuc hién cac quy dinh vé td
chtic lang x& va an ninh trong lang. Nam
1935, ban Diéu 1é tudn phong cua cdc xa
trong tinh Hoa Binh quy dinh luong xa
tuan, truong x6m va tuan trang do dan
lang cdp cho bang lda. Tién, thi chi, ky
muc, ly trudng, phé ly phai lam bién ban
cap lda cho tudn trang. Xé6m nao ciing phai
¢6 diém canh. Vao budi téi, lang xa phai bé
tri nguoi trong diém canh. Tuy theo s6
dinh, x6m nhd c6 1 diém, x6m to phai c6 2
dén 3 di€m. T4t ca cac diém déu c6 bién
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treo bén ngoai bang chii Quéc ngii va chit
Nho. Ngoai ctia diém phai ¢6 dén treo thip
sudt dém. Trong di€m c6 1 céi gia dé khi cu
tuan phong nhu tréng, mé, tu va, dude, doi
mbi bang day thép, dau quan dé tdm dau;
cac loai vii khi nhu gido, mac, dao, gay tre,
tay thudc va 14 chan dan béng tre hoac gé;
cac d6 ctiu hoa nhu cau liém, giu, thung
dung nuéc va 6ng buong muc nude, thang
tre... Nhiing dung cu nay lang phai tu bo
tién ra mua. Lang phai ké bién khi cu dé
khi quan trén vé kinh ly phai trinh quan
xem. V& mat an ninh, lang chiu su giam sat
cua Chéanh t6ng, Phé tdng; trén niia 1a cic
quan chau va tuan chau (45).

O tinh Hoa Binh, chinh quyén Phap tim
cach tiang cuong quyén luc ctia huong hoi
nhdm quan ly lang x& nhung su thay ddi
chi dién ra rat han ché, quyén luc tuyét doi
d nhiéu lang xa van thudc vé cac lang.

Bio c4o nam 1921 cua Cong st Hoa
Binh nhin manh: “Cac tu trudng phong
kién Mudng goi 1a quan lang hay ding hon
12 thé lang (chua dat) c6 anh hudng 16n.
Theo danh gia ctia ngudi Phap, cic tinh 1lan
can nhu Ninh Binh, Ha Nam, Ha Déng,
Son Tay, Pha Tho, Son La ciing ¢6 cac quan
lang nhung quyén luc ctia ho kém hon
nhiéu so véi quan lang tinh Mudng.

Nguoi dan van tuan phuc 6ng Chanh
quan lang va nguci Phap phai dua vao
Chanh quan lang dé thu phuc dan Mudng.
Déi véi ngusi Muong, chinh quyén Phap 1a
mot céi gi d6 xa voi, khong c6 anh hudng t6i
doi séng cong dong cua ho, ngusi dan dua
vao quan lang ctia ho, ngudi ma ho thé hién
su trung thanh tuyét d6i” (46).

Nam 1922, trong béo céo gui 1én Thong
st Béc Ky vé tinh hinh é Hoa Binh, Céng
si Hoa Binh la Louis nhan dinh ring:
“4nh hudng ctia nguoi Phap d6i véi Hoa
Binh khéng c6 gi tién trién” (47). Ong

Louis cling giai thich su tri tré cua Hoa
Binh 14 do ché d6 “phong kién” da dudc
quy dinh trong Nghi dinh ngay 23-6-1892
vé tinh Muong, theo d6 Diéu 1 quy dinh:
chinh quyén ban dia cta tinh Mudng dudc
thay thé& bang chinh quyén dic biét, danh
riéng cho nguoi Muong; Diéu 8 quy dinh:
“Mb&i quan lang ctia xt Mudng chiu trach
nhiém quan ly moét phdn dat dai cha
truyén con ndi” (48). Diéu nay c6 thé dudc
hiéu 1a quan lang dugc bao dam dat dai
nhu truéc nhung quyén luc phai theo hé
thong hanh chinh cia Phap va caa triéu
dinh. Trén thuc t&, quan lang van cb
quyén luc nhu ct va viée bd nhiém cac
quan nguoi Viét c6 du diéu kién theo quy
dinh van gép nhiéu can tré.

4. Két luan

Tinh Hoa Binh duge thanh lap theo
Nghi dinh ngay 27-7-1886 ctia Téng trd st
Paul Bert, ban dau c6 tén tinh Mudng,
Phuong Lam va chinh thiec ¢6 tén tinh Hoa
Binh nidm 1899, 14 dia ban cu trd ciia nguoi
Mudng, nguoi Kinh, ngusi Thai, ngusi Dao,
nguoi Hoa, trong d6 nguoi Muong chiém da
s6 (hon 90% dan s6). Chinh quyén Phap da
sém t6 chtic bd may hanh chinh tinh gdém co
quan quan ly cua Phap dtng dau la Cong
s, va c¢d quan hanh chinh ban xi ding
dau 12 Chanh quan lang/Tuan phu. Kinh
luge Bic Ky da canh bao cho chinh quyén
Phap ring & xtt Muong, theo truyén théng,
khéng c6 ngudi ding ddu mot tinh ma chi
¢6 cac quan lang/thé lang dtng dau mot
chom, mét nhém cu din, noi quan lang
nim uy quyén tuyét d6i. Viéc lua chon
ngudi cai quan cac quan lang c6 thé gay ra
su phan d61 ctia cic quan lang khic. Nam
1892, chinh quyén Phap ban hanh Nghi
dinh vé viéc tuyén chon Chanh quan lang
va ché do quan lang, trong d6 chdp nhan
quan lang thé tap cha truyén con néi.
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Trong qué trinh chuyén tit ché d6 phong
kién tdn quyén cua xi Mudng sang ché do
hanh chinh t4p trung, chinh quyén Phap
phai thuyc hién nhiéu nhugng bd véi ché do
lang dao - mét mat duy tri quyén luc téi
cao cua Chanh quan lang va céac quan
lang, duy tri quyén luc ctia cic ho nha
lang; méit khac tién hanh thay d6i bo may
hanh chinh lang xa theo cic dgt cai luong
huong chinh 6 Bic Ky. Trong khi chi trich
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