CHUC QUAN n‘iuq POC TRONG QUAN CHE TRIEU NGUYEN:
NHiN TU cUGC CAI CACH HANH CHiNH THO1 MINH MENH

BUI GIA KHANH"

Tém tit: Vua Minh Ménh khi bét dau cam quyén, da timg budc cai cach ciu tric chinh quyen trung wong
trong khoang 10 nam. Khi thdi co da chin mudi, cude cai cach hanh chinh & dia phuong duorc trién khai trong
hai nam 1831-1832, qua d6 vua Minh Ménh d3 hoan thién t6 chirc bd may nha nudc triéu Nguyén, dua tridu
dai nay di dén giai doan thinh tri nht trong lich sir thdng trj ctia minh. Khi cai cach hanh chinh & dia phuong,
chirc danh Téng dbc da dugc thiét 1ap, 1a chirc vu cta ngudi ding dau tinh/lién tinh tryc thude triéu dinh
trung wong. Bai viét tap trung tim hiéu mot s6 khia canh lién quan dén pham vi quyén luc, strc anh huong ciia
chtrc quan Tong dbc, qua d6 gop phan nhin nhan rd nét hon tinh chét ciia bd may nha nude tridu Nguyén
trong giai doan dinh cao thinh tri thdi vua Minh Ménh.
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Abstract: The local administrative reforms implemented from 1831 to 1832 enabled Emperor Minh Ménh
to consolidate the organizational structure of the Nguyén Dynasty’s state apparatus, ushering the dynasty into
the most prosperous phase of its rule. Within these reforms, the office of Tong dbc (Governor-General) was
established as the position overseeing a province or group of provinces directly under the central court. This
article examines several aspects related to the scope of authority and influence associated with the Governor-
General, thereby contributing to a clearer understanding of the nature of the Nguyén state apparatus during its
zenith under Emperor Minh Ménh.
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1. M6 dau

Trong quan ché cua cac triéu dai quan

quyén hanh ning, nhe kiém ché& 1an nhau,
chtic tuée 16n, nhd, rang budc 14y nhau,

cha Viet Nam, chic quan Téng doc ding dau
mot don vi hanh chinh truyc thuoc triéu dinh
trung uwong ldn dau tién dugc dat ra dudi
triéu Nguyén. Chtic quan nay mang ddu an
anh hudng ctia quan ché triéu Minh-Thanh
(Trung Qudc) d6i véi td chiic nha nude Viét
Nam trong lich st, 16i ban ctia dinh than
thang 10 nam 1831 chuén bi cong tac “chia
dit tinh hat” cho thay diéu dé: “Chiic quan
ngoai, ddi xua c6é phuong b4, chau muc. Céc
doi Han, Duong, Tong xép diat moéi doi mébi
khac nhau. Pén Minh, Thanh thdi cham
chuéc ngay cang ky va day du. Tinh hat dit
ra 2 ty B8 chanh, An sat chia giii cac viec
tai chinh thué& khéa va phap luat. Lai c6
Téng ddc, Tuan phu dé thong tri. Trong do,

“TS. Truong Dai hoc Sai Gon

thuyc 1a mo6t chinh sach hay trong viéc git
nuéc tri dan. Néu mé phong ma lam, tudng
ciing c6 1gi nhiéu 1Am” (1).

Nam 1831-1832, vua Minh Ménh tién
hanh cudc cai cach sip xép lai toan bd cac
don vi hanh chinh truc thudc trung ucng.
Cudc cai cach hanh chinh nay da dugc vua
Minh Ménh tru liéu trong suct 10 ndm dau
tri vi cia minh. Chi sau khi hoan t4t viéc cai
t6 bd may chinh quyén trung uong, vua
Minh Ménh méi tién hanh cai cach hanh
chinh & dia phuong. Day 1a budc di cudi cung
trong tién trinh giai quyét nhiing chinh sach
tam thoi, qua do dugc thiét lap tu thoi vua
Gia Long do nhiing khé khan cia dat nudc
dau thé ky XIX diat ra. Sau khi ting buédc cai
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cach bo may ¢ triéu dinh trung uwong (chuyén
dé1 Van thu phong thanh Noi céc, thiét lap cic
co ché hoat dong: Tam phdp ty, ché do “ctru
khanh”, cai cich quan doi..., toan bo ciu tric
chinh quyén dia phuong dudc cai cach triét
dé trong hai nim 1831-1832. Véi quyét dinh
nay, vua Minh Ménh da chadm dut thoi ky
“quyén nghi tam dit” trong lich st triéu
Nguyén gin v6i md hinh phan quyén cho
hai don vi hanh chinh trung gian 6 hai dau
d4t nuéc 1a Bac thanh va Gia Pinh thanh.

Bai viét nay trén co sé thuc tién thiét lap
hé thong cac tinh truc thuoc triéu dinh trung
uong nam 1831-1832 cling nhu cong tac sip
xé&p doi ngili quan lai, sé lam rd vai tro, vi tri
caa chic vu Téng d6c trong quan ché triéu
Nguyén duong thoi. Qua dé, gép phan nhin
nhan diy da hon vé quyén han va anh hudng
cua chiic quan ding dau mot dia phuong
ciing nhu tinh chit cia bd6 may nha nude
triéu Nguyén sau cudc cai cach hanh chinh
thoi Minh Ménh.

2. Chitc quan Tong déc: Quyén han va
moi quan hé véi thuoc cap

Truée thoi diém tién hanh cai cach
chinh quyén dia phuong nim 1831, cac don
vi hanh chinh trong ca nudc dugc phan bé
va goil tén nhu sau:

Khu viic Béc B (ngay nay) c6 11 tran truc
thudc Béc thanh (thanh 14p nam 1802) gbm c6
5 ndi tran 1a: Hai Duong, Kinh Béc, Son Nam
Thugng, Son Nam Ha, Son Tay; va 6 ngoai
tran 1a Cao Bing, Hung Hoéa, Lang Son,
Quang Yén, Thai Nguyén, Tuyén Quang.

Khu vuc Nam B (ngay nay) c6 5 dinh
truc thuéc Gia Dinh thanh (thanh lap tu
1808) gébm c6: Tran Bién (nam 1808 déi
thanh tran Bién Hoa), Phién Trin (niam
1808 d6i thanh tran Phién An), Vinh Tran
(@i thanh trén Vinh Thanh), Tran Dinh
(nam 1808 d8i thanh tran Dinh Tudng) va
tran Ha Tién (dit ti nam 1810).

Khu viyc mién Trung (ttt Thanh Hoa dén
Binh Thuan) do triéu dinh truc tiép quan
1y ¢6 11 tran/dinh va phu Thtta Thién: tran
Nghé An, tr&n Thanh Hoa, dinh Quang
Binh (nam 1827 d6i thanh trdn Quang
Binh), dinh Quang Tri (ndm 1827 d6i thanh
tran Quang Tri), dinh Quang Dtc (ndm
1821 d6i thanh pha Thua Thién), dinh
Quang Nam (niam 1827 d6i thanh trén
Quang Nam), dinh Quang Ngai (nam 1808
d6i thanh trdn Quang Ngai), dinh Binh
Pinh (n&m 1808 d6i thanh tran Binh Dinh),
dinh Phd Yén (nam 1808 d6i thanh tran
Phud Yén), dinh Binh Khang (ndm 1808 ddi
thanh trdn Binh Hoa), dinh Binh Thuan
(nam 1808 d6i thanh tran Binh Thuan).

DPting dau mdi dinh 1a cac chtic vu: Luu
tha thudc ngach vo quan véi trat Chanh
tam pham; Cai ba, Ky luc thudc ngach Vian
quan ciing mang trat Chanh tam pham.

Diing dau mdi tran la cac chtc vu: Tran
thu thudc ngach v6 quan véi trat Chanh tam
pham; Hiép trén thudc ngach vin quan véi
trat Chanh tam phdm va Tham hiép tran
ngach van quan véi trat Tong tam pham (2).

Riéng chiic quan dtng dau Béc thanh va
Gia Dinh thanh 1a vi tri déc biét trong
quan ché& triéu Nguyén giai doan 1802-
1832. Trong 30 ndm dau triéu Nguyén tat
ca nhiing ngusi da ting giti chtic quan
Téng tran (hoic quyén Tong tran) déu xudt
than vo quan. Dé1 v6i 5 ngusi duge thuc
thu chtc Téng tran trong giai doan nay déu
dude thiang quan ham lén dén Chudng
quan véi trat Chanh nh4at phim, tude vi
Quan coéng, mot s6 vi con dudc deo &4n tudng
quan nhu Lé Chat, Lé Van Duyét, Nguyén
Huynh Ditc; hodc DPai tuéng quin nhu
truong hop Nguyén Van Thanh. Day la
nhiing chtc vy, phdm trat va tuée vi cao
nhat déi v6i mot dai than dudi thoi vua Gia
Long va Minh Ménh (3).
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Nhu vay, trong giai doan 1802-1831, chiic
vu ding diu cac don vi hanh chinh truc
thudc triéu dinh trung uong kha phtic tap
va chua théng nhat. Trong d6 ngusi ding
diu cac dia phuong la tran, dinh cho dén
“thanh” déu xuat than ti hang vd quan,
bén canh ho luén ¢6 1-2 van quan c6 pham
trat tuong duong (hodic thdp hon) dé cung
diéu hanh dia phuong minh quan ly. Riéng
déi v6i Tong tran thi dia vi cao hon rat
nhiéu so véi nguodi ding dau cap tran, dinh.

Nam 1831, Bic thanh dudc giai thé, tat
ca cac tran tir Quang Tri tré ra Bic dudce t6
chtic lai thanh 18 tinh, bao gém: Quang
Binh, Quang Tri, Nghé An, Ha Tinh,
Thanh Hoéa, Ha No6i, Ninh Binh, Nam
Pinh, Hung Yén, Hai Duong, Béc Ninh,
Quang Yén, Son Tay, Hung Ho6a, Tuyén
Quang, Thai Nguyén, Cao Bang, Lang Son
(4). Nam 1832, giai thé Gia Pinh thanh va
thiét 1ap 12 tinh, gom: Quang Nam, Quang
Ngéi, Binh Dinh, Pha Yén, Binh Thuéin,
Khanh Hoa, Phién An, Bién Hoa, Vinh
Long, Pinh Tuong, An Giang, Ha Tién (5).

Triéu dinh lai quy dinh cac lién tinh can
ké nhau theo mot trat ty c6 dinh, goi la
“cac hat” bao gom: Binh - Tri (6), An - Tinh
(7), Thanh Héa, Ha - Ninh (8), Dinh - Yén
(9), Hai - Yén (10), Ninh - Théi (11), Son -
Hung - Tuyén (12). Riéng tinh Thanh Héa
do 14 tinh 16n, lai 14 qué huong cua dong ho
Nguyén Phtc nén dugc dic cach ding riéng
mot hat. Cac lién tinh ¢ phia Nam gom:
Nam - Ngai (13), Binh - Phu (14), Thuan -
Khanh (15), An - Bién (16), Long - Tuong
(17), An - Ha (18).

Ding dau cac tinh 1a “bd t&” quan chic:
Déc - Phu - B6 - An. Day 1a cach goi tit cta
céac chiic vu Téng d6c, Tuan phu, B6 chanh
va An sat duéi triéu Nguyén dé quan ly
toan bd hoat dong ctia dia phuong. Trong
d6, chttic vu Tong doc va Tuan phu 1a cac

chiic quan cao nhit ding dau tinh va lién
tinh. Céc chtic vu thdp hon duéi Téng ddc
va Tuén phti 12 B6 chanh, An sat. B§ chanh
va An sat 1a tén quan ding diu hai ty
chuyén trach 1a Ty B& chanh (con goi 1a
Phién ty) va Ty An sat (con goi Niét ty).
Ngoai ra chtc vu Lanh binh (truc tiép phu
trach quan doi) déu dit duéi quyén thong
tri caa Téng doc va/hodc Tuan phu va xép
sau B6 chanh, An sat.

La chtic vu cao nhat trong chinh quyén
dia phuong ti sau cudc cai cach hanh
chinh, Téng déc c6 vai tro quan trong trong
viéc quan ly tinh hinh quan sy, dan sy,
chinh tri 6 dia phuong. Theo quy dinh khi
chia dat tinh hat nam 1831 thi chic trach
nhiém vu ctaa Téng déc va cac chic vu
trong bo ti Pdc - Phi - B6 - An & cac tinh
nhu sau: “Téng déc giit viéc cai tri ca quén,
dan, cam dau cac quan van quan vo trong
toan hat. Khao hach cac quan lai, stia sang
b6 coi. Tudn phu giit viéc tuyén bo dtc y
triéu dinh, v6 yén nhan dan, coi gili cac
viéc chinh tri, gido duc, mé diéu 1oi, bé diéu
hai. B6 chdnh su giii viéc thué khoa, tai
chinh toan hat. Triéu dinh c6 an trach,
chinh 1énh gi ban xudng thi truyén dat cho
cac ngudi phan viéc. An sdt s git viée kién
tung hinh an trong toan hat, chdn hung
phong hoa, ky cuong, triing thanh cac quan
lai, kiém coi cong viéc chay tram trong hat,
khi c6 nhiing viéc trong dai hai ty (Bo
chanh, An sat) hoi ddng ban bac, rdi trinh
bay véi Téng déc hay Tuan pht ma lam”
(19). Cudi nam 1833, bd sach Héi dién todt
yéu dudc soan xong, chiic trach nhiém vu
cua Téng déc ciing nhu cac chic vu dudi
quyén ciing dudc dé cap tuong tu: Téng déc
coi viéc thong tri quan dan va cac hang vin
v0, sat hach quan lai va stia sang bo coi.
Tuan phu coi viéc tuyén bd diic hoa cua
nha vua, v6 yén dan chiing, coi quan chinh
tri, gido hoéa, ddy lgi, trir hai cho dan. Bg
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chidnh st coi viéc thu€ khoéa, tai chinh trong
toan hat, chan hung phong hod, ky cuong,
trimg thanh quan lai, kiém quan ca viéc buu
chinh trong hat (20).

Trong thuc té, & nhitng tinh c6 Téng déc
thi phdi dam nhiém luén céng viéc cua
Tuan pht. O tinh do Téng déc kidm hat,
khi diéu hanh cac cong viéc chinh sy tai
tinh minh thi Tuan phu can ban bac véi
Téng déc rdi cing nhau ky tén tdu chung
mot ban, néu y kién khac nhau thi dudgc
phép lam to tAu riéng. D61 véi nhiing viée
quan cé khan yéu thi Tudn pht mot mat
diéu khién, mot mit béo cho Téng doc biét
dé dinh liéu (21). Ngoai ra tit ca cac cong
viéc thude hai ty B8 chanh, An sat va Lanh
binh ciing déu phai théng qua Téng déc.

Nhin chung, v6i quy ché& vé pham trat
(dudc noéi rd ¢ phan sau cua bai nay) va
nhiém vu dude quy dinh, chic vu Tong déc,
Tuan phu 1a ngudi c6 quyén quyét dinh cao
nhat d61 v6i tat ca cong viéc tai mot tinh.
Cac chtic vu duéi d6 “tu bd, an, lanh binh
trd xuéng déu phai nghe theo” (22). Nam
1834, ¢6 15 tinh sé c6 Téng ddc linh Tuan
pht hodc Tuan phu thu ly Téng déc truc
tiép cai quan, bao gom: Quang Nam, Binh
Dinh, Binh Thuén, Gia Dinh, Vinh Long,
An Giang, Quang Tri, Nghé An, Thanh
Hoéa, Ha Noi, Nam Dinh, Hai Duong, Son
Tay, Bic Ninh, Lang Son. O nhiing tinh
nay, vai trd trach nhiém cua Téng ddc,
Tuan phu thuc hién theo quy dinh da cé.
D61 v6i 15 tinh con lai: Quang Ngai, Phu
Yén, Khanh Hoa, Bién Hoa, Dinh Tudng,
Ha Tién, Quang Binh, Ha Tinh, Ninh Binh,
Hung Yén, Quang Yén, Hung Héa, Tuyén
Quang, Thai Nguyén, Cao Bing, triéu dinh
sé dit chic B& chanh, An sat dé xi 1y moi
cong viéce, hodc dung Bs chanh, An sat thu
Iy va ho Iy an vu Tudn pht. Trong qua
trinh xt ly cong viéc, ho phai b4o céo véi
Téng d6c hodc Tuan pht thude lién tinh dé.

Nhiing céng viéc nhu chi phat tién luong,
tra xét van an, chon cat van chiic phu
huyén va moi viéc khéac thi B8 chanh, An
sat can ci theo chiic ning cua minh giai
quyét, Lanh binh khéng dugc can dy. Con
viéc chon cat chiic quan vo6 va sai phai déng
don cAm phong, c¢6 quan hé dén viéc quan
thi Lanh binh hodc Phé lanh binh phai
ciing ban bac véi B8 chanh, An sat dé giai
quyét (23).

D61 v6i van dé bé nhiém cac quan chiic
tai dia phuong, ti thoi vua Gia Long tré di
diéu nay van ludn 14 thdm quyén caa triéu
dinh. B6 nhiém quan lai da dugc luat hoéa
trong bd Hoang Viét ludt 1é: “Quyén bo
dung ngudi 1a trong tay bac quan thugng
[vua] pham bd dung dai than cic quan vién
van vo & trong triéu ciing nhu bén ngoai déu
phai theo su tuyén dung cta triéu dinh. Pai
than chi dugc quyén xin lénh chi va phung
ménh thi hanh khong duge tu y” (24). Quan
chiic dimg dau dia phuong hau nhu khong
duoce ¢6 thue quyén nay. Tham chi trong thoi
ky ma chic quan Téng tran con ton tai, dugc
Hoang d€ cho phép “truat thing quan lai”
déu dugc “tuy nghi ma lam” thi nhiing nguoi
giit chitc nay (nhu Nguyén Vian Thanh, Lé
Vin Duyét...) ciing khong dam st dung hét
quyeén luc ma ho dugc trao va déu phai xin
v kién to triéu dinh (25). Pén khi t6 chic
lai hé théng chinh quyén dia phuong tu
1831, thuc quyén ctia Téng déc bi giéi han
thap hon dia vi caa quan Téng trdn, nhung
cao hon so véi cac chiic quan diing dau
tran, dinh truéc d6. Chinh vi vay, quan
Téng doc dir luén duge xem 1a “dai quan”
bén ngoai cua triéu dinh, vAn chi c6 thé
phéi hgp véi cac chiic vu quan ly khac 6
tinh dé thuc hién céng vu moét cach hiéu
qua nhét. Con viéc thang, gidng hay bd
nhiém, bai mién quan chtc duéi quyén déu
12 chtic nang cta triéu dinh trung uong ma
b0 Lai la co quan chuyén trach.
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Mot s6 vi du dudi day 1a minh ching dién
hinh cho nhén dinh nay:

O cac tinh déu c6 chiic vu Thong phan
(Bat pham), Kinh lich (Ctiu pham), dugc coi
1a “quan ngoai, trat nho, nhung ho c6 gitp
vao viéc thwa hanh lam cac su vu van an,
tién luong & trong hat” (26). Viéc bé nhiém
vao cac vi tri nay cling duge quy dinh chét
ché, lién quan dén pham vi quyén luc cua
Téng tran. Nam 1833, quy dinh cac tinh
néu khuyét chiic Théong phan hay Kinh
lich, “thi do cac vién Téng d6c, Tuan phu,
B4 chanh, An sat, chon trong thudc ha lay
hang Bat phdm tham nién va man can bd
lam Kinh lich. Kinh lich bé 1én Théng phan
va déu phai lam tap tau day dua. Réi do bd
Lai xét: néu ai 12 ngudi 6 dia hat khac thi
duge b6 ngay, néu ai 1a ngudi ban hat thi
d6i b6 di tinh khac” (27). Quy dinh nay cho
thay, du chi 12 vi tri quan chtc nhé 6 dia
phuong thi Téng déc khéng thé tu quyét
dinh ma phai 1a y kién dé ct caa tap thé roi
bao céo vé triéu dinh xem xét, quyét dinh.

Nam 1833, Lanh binh tinh Vinh Long la
Nguyén Van Hgp quan Iy linh 6 co Vinh uy
trung khéng nghiém, dén ky diém binh
khéng mot ngudi nao dén hang ngii do da bo
tron. Tong doc Lé Phic Bao tau hic, Nguyén
Vin Hop bi giang lam Chanh ddi truéng ham
Chanh luc phdm, bit phai vé huu. Trudng
hdp nay cho théy, Téng doc khong thé ky luat
Lanh binh ma phai bao céo vé triéu dinh va
do triéu dinh xti 1y (28).

Nam 1834, Tong déc Pinh-Yén 1a Ping
Vian Thiém xin mé din ngoai tich dat lam 2
@i Nhét, Nhi 16 thuée vao hai ty Phién,
Niét. Vua Minh Ménh da khéng déng y vi
cho ring: “Cac tinh, tinh nao ciing déu c6
Phién, Niét, va déu c6 phan viéc phai lam.
Xua nay chua tling c6 ai nai xin vé viéc doé.
Nay Pang Van Thiém riéng cho rang tinh
Nam Dinh nhiéu viéc, bén nhe da nghe 1di

Bo, An, xin dit ty thuoc, 4y la ¥ kién gi?
Huong chi viéc cong da c6 lai dich thita hanh,
con & nha ty da c6 thude binh, chic cling da
sai phai. Ngoai ra, néu c6 viéc thic giuc binh
luong, doi hoi kién tung, thi tuy viéc sai khién
ciing du lam xong, va khong c6 cai t& nhan
viéc cong sai lam viéc tu. Vay sao con phai md
riéng cho thém phién phi?” (29).

Nhu vay, hau hét cac van dé lién quan
dén d6i ngii quan lai duéi quyén, Téng déc
déu phai bao céo va xin chi dao tu triéu
dinh. Pay 1a linh vic ma triéu dinh nim
chit, Téng doc hoan toan khong cé du dia dé
cing ¢6 quyén luc mém cho minh. Ngoai ra,
c4c chitc vu dau tinh bén canh Téng doc déu
¢6 thé bao cdo doc lap vé triéu dinh vé nhimg
van dé cu thé néu nhu ho khong déng y véi
Téng déc hosc Tudn phu. Trong quy téc
lam viéc ban hanh nim 1831, B6 chanh, An
sat trong quéa trinh thuc hién nhiém vy,
néu “viéc quan hé dén lgi hai vé doi séng
cta dan ching ma y kién khac nhau hoic
bi quan trén chén ép thi cho dudgc dé sé
niém phong tau thing” (30). Nam 1839, vua
Minh Ménh yéu cAu B& chanh, An sat tinh
nao c¢6 dung tdm bat chinh thi chuédn cho
Téng d6c, Tudn phu néu tén hic tau; Tong
doc, Tuan phu nao nhu thé, ciing cho phép
B& chanh, An sat duge gti riéng tap tau
hic, khong duge c¢6 chit nao né mat (31).
Co ché nay nhu 1a mét céng cu dé triéu
dinh c¢6 thé kiém soat chit ché hon d6i ngi
lanh dao tai cac dia phuong, khéng tao co
hoi cho kha nang chuyén quyén cta chiic
quan cao nhat 1a Téng ddc.

3. Pinh vi chiic quan Téng déc trong
quan ché triéu Nguyén sau khi thiét
lap hé théng cac tinh nam 1831

Sau khi thiét lap cic tinh nim 1831-1832,
chic vu & méi dia phuong dugc quy dinh chat
ché, ¢6 su rang buoc va giam sit 1an nhau. Uu
diém néi bat ctia bo may quan chic dia phuong
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tr sau cuoc cai cich hanh chinh thoi Minh
Ménh d6 1a tinh gon nhe. Khong phai tat ca cic
tinh hoac lién tinh déu b6 nhiém day du tat ca
cac chtic vu nhu cd cdu Déc - Phi - BS - An
va Lanh binh, ma cac quan chtic nay déu
phai kiém nhiém tit hai nhiém vu tré lén.

Triéu dinh chi bd nhiém chiic vu Téng
d6c ¢ mot s6 lién tinh, theo quy dinh khi
“chia dat tinh hat” nidm 1831-1832, cac
tinh/lién tinh sau sé dat Tong doc linh
Tuan pht: Binh - Tri, An - Tinh, Thanh
Hoa, Ha - Ninh, Dinh - Yén, Hai - Yén,
Ninh - Thai, Son - Hung - Tuyén, Binh -
Phd, An - Bién, Long - Tudng, An - Ha.
Riéng Téng d6c An - Ha lai kiém ca viéce
bao ho nuéec Chan Lap (32). Cac lién tinh
Lang - Bang (33), Nam - Ngai, Thuan -
Khanh khong dit chtc Tong doc dé thong
tri ma chi c6 Tuan phu chuyén hat mot
tinh va kiém hat mot tinh con lai.

Chtic vu Tuan phu linh cong viéc Bo
chanh st sé dudc b6 nhiém tai cac tinh sau:
Quang Tri, Ha Tinh, Ninh Binh, Hung
Yén, Quang Yén, Hung Héa, Lang Son,
Quang Nam, Binh Thuan. Cac tinh Thai
Nguyén, Tuyén Quang, Bién Hoa, Dinh
Tuong, Ha Tién sé khong b6 nhiém Tuan
pht ma dung B6 chanh quyén giti 4n va
linh céng viéc Tuan phu goi 1a B chanh st
thu ly Tuan pht 4n vu. Dén thang 5 nam
1832, xét thay tinh Quang Binh gin ké
Kinh ky, dan yén, viéc it, hai ty Phién (Ty
B6 chanh), Niét (Ty An sat) da da gidi
quyét cong viéc, nén bai bo chiic Téng doc &
Quang Binh. Moi cong viéc tai Quang Binh
“chudn cho B3 chanh, An sat ban nhau ma
lam. Khi c6 viéc sai phai bat giic, ciing
chuén cho héi déng véi Lanh binh dé ban
tinh, r6i lam thanh ban tau cung ky tén...
Hét thay cong viéec 6 Quang Tri déu do
Tuin pht chuyén hat lam cho thdéa dang,
khong phai b4m bao véi Quang Binh niia”
(34). Dén cudi nam 1835, trat tu lién tinh

Binh - Tri dugc thay déi lai thanh Tri -
Binh, day la hai tinh Béc truc (con goi la
Hitiu truc) dé tuong tng véi Nam - Ngai 1a
Nam truc (con goi 1a T4 truc). Viéc thay d6i
nay lién quan dén danh chiic diing dau lién
tinh, do d6 chiic vu Tuan phu ciing dudc
dinh danh lai cho phu hop, goi 1a Tuan phu
Tri - Binh (35).

Tai cac dia phuong, Téng ddc sé truc
ti€p thong tri mot tinh (goi 1a chuyén hat) va
kiém nhiém phu trach tinh con lai trong lién
tinh (goi 12 kiém hat). Viéc phan nhiém déi
v6i Tong déc duge gan cd dinh theo tén goi
cta céc lién tinh, vi du: ¢ hat Binh - Tri thi
chtic vu Téng déc Binh - Tri sé chuyén hat
Quang Binh va kiém hat Quang Tri, ¢ hat
An - Bién thi chic vu Téng déc An - Bién sé
chuyén hat Phién An va kiém hat Bién Hoa.
Cac lién tinh khéc ciing nhu vay, riéng tinh
Thanh Hoa, Téng déc chi chuyén hat 1 tinh,
lién tinh Son - Hung - Tuyén thi Téng doc
kiém hat 2 tinh.

Quan ham cuaa chiic vu Téng déc (vi du:
déi véi lien tinh Quang Binh - Quang Tri)
dudc quy dinh la: “Binh b6 Thugng thu
kiém D6 sat vién Hiu d6 ngu su, Téng ddc
Quang Binh, Quang Tri (36) ding xu dia
phuong dé déc quan vu kiém ly luong
thuéng linh Quang Binh Tuan phu su”. Véi
quy dinh quan ham nhu vay, ching ta hiéu
Téng déc Binh - Tri sé c6 tru sé lam viéce tai
Quang Binh, va day la dia ban ma Téng
doc Binh - Tri truc tiép quan ly moi cong
viée, goi 1a chuyén hat. Déng thdi, tinh
Quang Binh sé& khong dit chtic Tuan phu
niia ma chtic trach, nhiém vu caa Tuan
pht sé do Téng d6c kiém nhiém. Trong khi
d6 tinh Quang Tri 14 dia ban ma Téng déc
Binh - Tri khéng truc tiép quan ly nhung
van chiu trach nhiém cao nhat vé moi mit
tai day, goi la kiém hat. Tai tinh Quang Tri
s€ ¢6 mot vien Tudn phu truc ti€p quan ly,
goi 1a Tuan phu chuyén hat déng thoi kiem
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nhiém chic trich, nhiém vu cta chic vu Bo
chanh. Quan ham Tuan phtu Quang Tri dudc
quy dinh la: “Binh b Tham tri (hodc Thi
lang) kiém D6 sat vién Hiiu phé d6 ngu su,
Tuén pht, Quang Tri ding xd dia phuong,
Dé doc quan vu kiém ly luong thuéng, linh
B6 chanh su”. D61 véi cac tinh va lién tinh
khac phan nhiém Téng d6c va Tudn phu
cling tuong tu nhu vi du viia néu, chi can
biét tén lién tinh thi c6 thé hiéu dude t6 chiic
bd may lanh dao tai tinh va lién tinh dé.

Chtic vu Téng d6c sé 14y nhiing ngudi
dang giii chiic D6 théng, Théng ché (ngach
V6 quan) hodc Thugng thu (ngach Vian
quan) dé bd nhiém. Trong khi d6, chic vu
Tuan phu sé 14y nhiing ngusi dang gii
chtic Tham tri, Thi lang cac Bé dé b6 nhiém
(37). Véi quy dinh nay, nguoi gitt chiic vu
Téng d6c sé mang trat Tong nhit phidm
(néu 1a D6 théng) hodc Chanh nhi phdm
(Thuogng thu, Théng ché) va chu yéu xuat
than tu hang vdo quan (D6 théng, Thong
ché). Chtic vu Tuan phu sé thap hon mot -
hai bac so v6i Téng déc, mang trat Tong
nhi phdm (néu la Tham tri) hoéc Chanh
tam pham (néu 1a Thi lang) va thuén tuy la
van quan (38). Chtc vu B6 chanh st (ding
dau Ty B6 chanh) mang trat Chanh tam
phim, An sat (dtng ddu Ty An sat) mang
trat Tong tam phdm. Chiic vu Lanh binh
truc tiép phu trach quan ddi tai cac tinh cé6
trat tam hodc td pham.

Vé6i nhiing quy dinh nhu vay, chic vu
Téng déc ngang hang véi Thugng thu Luc
Bo & chinh quyén trung uong, dia vi nay
khong chi cao ma con dude xem 1a ton quy
trong quan ché& cua triéu Nguyén (39).
Trong mot s6 truong hop cu thé, ngusi gii
chiic Téng ddc con c6 phadm trat, tude vi cao
hon miic thong thuong. D6 déu 1a nhiing an
dién ma nha vua ban cho nhiing vi Tong
déc c6 quan cong ruc ra.

Chéng han mot s6 trudng hop dién hinh
sau:

Truong hgp Truong Minh Giang: Nho cé
cong danh dep quan Xiém va sau d6 théng
tri moi viéc 6 An - Ha va bao ho Chan Lap,
nim 1835 Truong Minh Giang dugc tin
phong tit Hiép bién dai hoc si, tudec Binh
Thanh ti 1én Thu Déng cac dai hoc si gia
ham Thai td thai bdo, tuéc Binh Thanh
b4, dude deo 4n Tran TAy tuéng quan, linh
Téng d6c An - Ha kiém bao hé Chan Lap.
Nim 1836, Truong Minh Giang dudgc thuc
thu ham Déng cac dai hoc si. Day la
truong hop hi€m hoi duéi triéu Nguyén
modt ngudi xuat than quan vian lai dudc
deo 4n Tudng quan.

Truong hgp Ta Quang Cu: Nam 1835, do
¢6 cong trong viéc cAm quén 6n dinh tinh
hinh mién nui phia Bic v6i chiic vu kiém
nhiém Téng théng quan vu dao Cao Bing,
Thong ché Téng doc An - Tinh Ta Quang Cu
duoc thang lam Do thong Thu Trung quan do
thong pht Chudéng pht, gia ham Thai to
Thai bao. Pén nam 1838, sau khi hoan
thanh nhiém vu Kinh luge st Ninh Binh,
Ta Quang Cu dudgc thuc thu quan ham D6
thong Chudng phu su phta D6 thong Trung
quan, van linh Téng d6c An - Tinh. Nam
1839, Ta Quang Cu dugc tdn phong tudc
Vit lao hau.

Truong hop Pham Vin Pién: Nam 1835,
Théng ché Pham Van Dién duge thang lam
D6 théong thu Ta quan d6 thong phu
Chudng pht sy, van kiém giti 4n trién Tién
dinh Than sach quan, gia ham Thai tu
Thai bao, quyén linh Téng déc Thanh Hoa.
Maic du xuat than vd quan, khéng biét chii
nhung Pham Vian DPién vin duge 4n stng
cia Minh Ménh do c6 nhiéu quan coéng.
Vua Minh Ménh tling nhan xét Pham Van
Dién “la vo bién, khong biét chii, ta chi cAn
d y vé viéc danh dep” (40). Nam 1838,
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Pham Van Dién duoc thuc thu quan ham Po
thong Chudéng pht su pht Do thong Ta
quan, linh Téng déc Thanh Hoa.

Nhimg quan ham DPong cic dai hoc si
(ngach Vin quan), Do thong Chudng phu su
phut Do thong (ngach V6 quan) déu mang
trat Chianh nhat phdm, cao hon thong
thuong doi v6i quan ham Téng doc. Véi
quan ham, tuéc vi duge trao cho ba vi Tong
doc Truong Minh Giang, Ta Quang Cu,
Pham Van DPién néi trén, ho da dat dén hang
cuc phdm cta mot dai than duong thoi. Ba vi
Téng doc néi trén 1a vi du dién hinh cho thay
nang luc quan su van luon duge dé cao hon so
v6l “t6 chit van hoc” trong viéc bd nhiém

dinh cai tri mot dia phuong hon 1a mot vi
van quan. Nhitng vi Téng trin xuit than
van quan rit khé dé c6 duge dia vi ton quy
nhu vay, trit mot vai nhan vat Tong doc
hiém hoi c6 t6 chat ctia “Nho tuéng” nhu
Truong Minh Giang.

Tinh chat quan su ctua chitc vu Téng doc
thoi Minh Ménh con thé hién ré qua xuat
than cta nhimg nguoi di ting ddm nhiém
chiic vu nay. Trong dot trao chitc Téng doc
lan dau: cdc tinh phia Bic nim 1831, cic
tinh phia Nam nam 1832 thi ¢6 su chénh
lech ro rét vé van quan va vé quan. Trong
hai dot bé nhiem (10-1831 va 10-1832), ¢6
12 vi tri Téng d6c phai bé nhiém, nhung

Bang 1: Danh sach cac quan chitc duge b nhiém chiic vu Téng déc thang 10 nam 1831

& cac tinh tit Quang Tri trd ra Bac

pr | Lientinh Ho tén - Quan ham truée khi bé nhiém Téng doc Chitc vy moi b
nhiém

1 Binh Tri Théng ché Poan Van Trudng Téng doc Binh - Tri

2 An - Tinh Thong ché Ta Quang Cu Téng doc An - Tinh

3 Thanh Hoa Chuong co Lé Vian Quy thang Thu Thong ché Téng doc Thanh Hoa

4 Ha - Ninh Do thong Nguyén Vian Higu Téng doc Ha - Ninh

5 Dinh - Yén 'Ii‘I}llI:I};nzi h’ﬂhuqng thu Hoang Kim Xédn do6i sang Binh bo Téng déc Dinh - Yen

6 Hai - Yén ’(F)ﬁrllrinl;@th’ihugmg thu Nguyén Kim Béang d6i sang Binh bo Téng déc Hai - Yen

7 Son - Hung - | Tham tri linh Hinh tao Bic Thanh Lé Dai Cuong thang Thu | Téng doc Son - Hung -
Tuyén Binh b6 Thugng thu Tuyén

8 Ninh - Thai Chudng co Nguyén Pinh Phé thang Thy Thong ché Téng d6c Ninh - Thai

Nguén: Téc gia téng hgp tir: Quéc st quan triéu Nguyén, Pai Nam thuc luc, tap 3, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2007

Bing 2: Danh sach cac quan chitc duge bd nhiém chitc vu Tong déc thang 10 nam 1832

G cac tinh tit Quang Nam tré vao Nam

TT | Lien tinh Ho tén - Quan ham truée khi bé nhiem Téng dc Ch“‘;;’l‘-i‘é‘;‘;" bo
1 Binh - Phi Tdéng doc Thanh Hoa 1a Doan Van Trudng (41) Tdng doc Binh - Pha
9 An - Bién Thong che,: glavham Po théng, quan ly bién binh thanh Gia Téng déc An - Bien
Dinh Nguyén Van Qué

3 Long - Tuong Thy Théng ché€ Trung dinh Thén sich Lé Phiic Bao Téng doc Long - Tudng
Téng doc An - Ha kiem

4 An - Ha Nguyén Téng doc Son - Hung - Tuyén Lé Dai Cuong [inh &n “bao ho Chan Lap
quoc”

Nguén: Téc gia tong hop tir: Quéc st quin triéu Nguyén, Pai Nam thuc luc, tap 3, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2007

chic vu quan trong nhat dé cai tri mot dia
phuong vao thoi Minh Ménh, khi ma ché& do
khoa cuir dé tuyén chon quan chic da di vao
né nép. R6 rang vua Minh Ménh cian mot vi
tuong (du khong biét chir) dé thay mat triéu

téng cong chi ¢6 10 vi quan dugc trao chic
vu nay (xem bdng 1 va bdng 2).

Xét xudt than cua 10 vi quan duge nhan
chtic Téng d6c duge thong ké 6 bang 1 va
bang 2 thi c6 7 vi xudt than 1a vo quan,
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Bang 3: Danh sach quan chitc ddm nhiém chitc vu Téng déc/Thu Téng déc
sau khi cai cach hanh chinh dén hét théi Minh Ménh

TT | Ho va tén Quan ham - Chite vu duge bé nhiém Xuat than g:ﬁ
Théng ché - Téng déc Binh - Tri 10-1831
Téng déc Binh - Phu 10-1832
N N Téng doc Ha - Ninh . 4-1833
1| Poan Van Truong D6 thong, thu T4 quan P6 théng pht Chudng phu sy - Tong déc Vo quan 8-1833
Ha - Ninh
Téng déc Ha - Ninh Poan Vin Truong chét 6-1835
Théng ché, Téng déc An - Tinh 10-1831
Kinh lugc dai than Ninh Binh 10-1836
2 | Ta Quang Cu Trd vé ly s¢ linh Tong déc An - Tinh V& quan 7-1837
D6 théng Chudng phi su phtt D6 théng Trung quén linh Téng déc An 3-1839
- Tinh, gidi ham Téng déc vé Kinh nhén chitc méi
J— . Chudng co, thang 1én Thu Théng ché - Téng déc Thanh Hoa ~ 10-1831
3 | Lé Van Quy Céch chitc Téng d6c Thanh Hoa Vo quan 5-1832
O D6 théng - Téng déc Ha - Ninh . 10-1831
4 | NeuyenVanHieu  mqo hégi vé Kjrglh V6 quan 7-1832
Hinh b6 Thugng thu d6i sang Binh bd Thuong thu linh Téng déc 10-1831
5 Hoang Kim Xan Pinh - Yén Van quan
Téng déc Pinh Yén Hoang Kim Xéan chét 01-1832
Cong bd Thuong thu d6i sang Binh bo Thugng thu linh Téng déc 10-1831
P y Hai - Yén <
6 | Nguyen Kim Bang - "qz 353 Ninh Vanquan  [57g35
Mién chitc Téng d6c Ha - Ninh 3-1833
Tham tri linh Hinh tdo BAc Thanh thiang Thy Binh bd Thugng 10-1831
thu linh Téng d6c Son - Hung Tuyén
U Téng déc Son - Hung - Tuyén kiém linh &n quan phong Téng d6c y 7-1832
7 | Lé Dai Cuong Ha - Ninh thay cho Téng déc Nguyén Vian Hiéu Vin quan
Quay ly sé cit tiép quan chiic Téng déc Son - Hung - Tuyén 9-1832
Téng déc An - Ha 11-1832
Chudng co, thang Thu Thong ché linh Téng d6c Ninh - Thai 10-1831
X s o Quyén linh &n quan phong Téng déc Ha - Ninh thay Téng déc Ha - 3-1833
8 | Nguyen Dinh Pho - Ninh Nguyén Kim Bang bi mién chiic Vo quan
Téng déc Ninh - Thai, Nguyén Dinh Phé chét 4-1835
Ho bo Hitu tham tri, quyén bién Tuin pht Ha Nbi d6i lam Binh 1-1832
b6 Tham tri, Thu 1y Téng déc Pinh Yén linh Tuin phtt Nam Dinh
. < " Thiang 1én Téng déc Pinh Yén . 5-1833
9 | DangVanThiém e G Ha - Ninh thay Thu Chung pht linh Ha - Ninh Téng | 2" 4U8n "6 gap
déc, Dién Huu téi, Poan Van Trudng chét
Triéu hoi vé Kinh 4-1839
B6 chanh Hai Duong, thiang Tuan pht Hai Duong linh Thu Téng 9-1832
10 | Neuvén Cone Trit déc Hai Yén Vs
guyen Long Lr Thang 1én Thugng thu b Binh, Tong doc Hai-Yén anquan - Tog35
Triéu hoi vé Kinh 4-1839
Théng ché, gia ham D6 thong, quan 1y bién binh thanh Gia Dinh 10-1832
11 | Nguyén Van Qué lam Téng déc An - Bién V& quan
Bi Lé Vian Khoi giét 5-1833
DL a2 Thu Théng ché Trung dinh Thén sach lam Téng déc Long - Tudng ~ 10-1832
12 | Lé Phic Bao Bi truy doat quan chiic nguyén Téng déc Long - Tudng Vo quan 8-1833
Théng ché Hiiu duc dinh Vi lam, quyén linh 4n quan phong Tong 4-1833
déc Thanh Hoa
P Thing lam D6 thong, Thu Hau quan D6 théng phtt Chudng phi _ 8-1833
13 | Nguyén Van Trong | 1% 08 e "Bict Bion er ¥ PM 1 Vo quan
Dugc triéu vé Kinh 3-1836
Nguyén Vin Trong vé ly s cung chitc Téng d6c Dinh Bién 5-1836
Thuong thu bé Hinh, 1am Téng déc Binh - Phi 5-1833
14 | Va Xuén Cén Triéu héi vé Kinh linh chitic Thugng thu bo Hinh kiém quan Vién | Van quan 3-1839
Do sat
Thugng thu Bo Binh kiém Tham tan quan vu Hung Hoéa, lam 5-1833
Téng déc Son - Hung - Tuyén
e . Hiép bién Pai hoc si linh Téng d6c Son - Hung - Tuyén la Lé Van . 4-1838
15| Lé Van Bie Dic d6i linh Téng d6c Pinh - Yén thay Téng d6c Pinh - Yén Van quan
Trinh Quang Khanh bi gidng chiic
Triéu hi vé Kinh 7-1838
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Théng ché, 1am Téng déc Long - Tudng thay cho Téng déc Lé Phiic Bao V6 quan 8/1833
16 | Nguyén Xuan Do thong, thing léen Thy Tién quan Do thong Chudng phu sy, gia ham 12-1834
Thai tir thdi bao, van linh Téng déc Long - Tudng
H6 bo Thugng thu, déi lam Binh bo Thuong thu, linh Téng déc An - Ha 8-1833
kiém linh Bao h Chan Lap
17 Tr}mng Minh | Thy Doéng cac dién dai hoc si Truong Minh Giéng~ lam Tran Téyv thanh Vin quan 10-1835
Giang Tuéng quan, duge deo an Tran TAy tuéng quan, van linh chiic Tong doc
An - Ha
Triéu hoi vé Kinh 7-1837
Nguydn Kha | Théng ché, Tuan phét Thanh Hoa, duge bé thu Téng d6c Thanh Hoa _ 1-1835
18 3 X ” Vo6 quan
Bang Bi mién chiic 8-1835
N L Théng ché&, lam Téng déc Ninh - Thai thay cho Téng d6c Ninh - Thai, 4-1835
Hoang Vin FANENS PG -
19 Tram Nguyer} D_mh Pho _chet _ ] V6 quan
i Tong doc Ninh - Thai Hoang Vén Tram gia yéu, duge cho vé huu. 10-1837
Tuan phtt Ha Nbi, thang 1én Thu Téng d6c Pinh - Yén 6-1835
20 Trinh Quang T}}LIC thu Téng d6c Pinh - Yén Vin quan 4-1837
Khanh Tong doc Dinh - Yén Trinh Quang Khanh bi gidng chtic 4-1838
Lai 14y Trinh Quang Khanh lam Téng déc Pinh - Yén 7-1838
Thy Ta quan kiém linh 4n trién Tién dinh Than sach, quyén linh Téng 8-1835
déc Thanh Hoa thay cho Théng ché&, Téng d6c Thanh Hoa Nguyén Kha
Biéing bi mién chiic
921 Pham Vin | Giai chiic quyén linh Téng déc Thanh Hoa, vAn lam thu Ta quan D6 Vo 5-1836
Dién thong phtt Chudng phti su 0 quan
Thy Ta quan Chudéng phti, quyén linh Téng d6c An - Tinh 11-1836
D6 théng Chudng phti sit pht D6 théng Ta quan, Téng déc Thanh Hoa 7-1837
Giai ham Téng déc, vé Kinh nhan chtic méi 3-1839
Tham tri linh Tudn pht tinh Gia Pinh, 1am Thy Téng d6c Long - Tudng 1-1836
Quyén git 4n quan phong Téng déc Pinh - Bién tam thay Téng déc 3-1836
N N . Dinh - Bién Nguyén Vin Trong dugc triéu vé Kinh M
22 | Doan Van Phi Thuc thu Téng déc Long - Tudng Vén quan 5-1836
Tong d6c Long - Tudng, chuyén dén Tran TAy quyén linh &n trién Tran 7-1837
Tay tuéng quin
K Loz Dé doc Ha - Ninh, lam Thu Iy Téng d6c Thanh Hoa ~ 8-1836
23 | Hoang Vén An Bi bénh ning, vua cho gidi chiic & ngoai diéu tri Vo quan 3-1837
Thugng thu bé Hinh, 1am Téng déc Son - Hung - Tuyén 7-1838
24 Nguyén Coéng T()jng déc Son - Hungv - Tuyén Nguyén Céng Hoan quyén \giﬁ an Téng Vin quan 4-1839
Hoan déc Ha - Ninh thay Tong doc Ha - Ninh Pang Van Thiém vé Kinh
Téng déc Son - Hung - Tuyén 6-1839
Thy Dé d6c Ha - Ninh, quyén hé 4n Téng d6c quan phong Ninh - Thai 9-1838
thing lam Théng ché, Téng doc Ninh - Thai
25 | Tén That Bat Téng d6c Ninh - Thai Tén That Bat quyén linh Téng déc Hai - Yén thay | V6 quan 4-1939
Téng déc Hai - Yén Nguyén Cong Trit vé Kinh
Pudgc bd 1am Téng doc Hai - Yén 6-1839
% Tén That | Tuan pha Tl}uzfin - Khéanh thing Thy Tévngv d()’c\ Binh - Phu thay Hiép bién Dai Vin quan 3-1839
Luong hoc si linh Tong déc Binh - Phi Vi Xuin Can vé Kinh
D6 théng Chudng pht sy phtt D6 théng Tién quan linh Téng déc An - 3-1839
97 Pham Héu | Tinh, thay cho Do thong Chudng pht su phﬁ7D6 théng Trung quan linh V6 quan
Tam Tong doc An - Tinh Ta Quang Cu gidi ham Téng déc vé Kinh a
Téng déc Ha - Ninh 6-1839
Thy Théng ché dinh Long v3, duge thiang Théng ché linh Téng déc 3-1839
28 | Tén Théat Bing | Thanh Hoa Vb6 quan
Téng déc Thanh Hoa Tén Thét Bing chét 5-1839
Tran Hitu N 1 2 R o ~ 6-1839
29 Thang Thy Thong ché dinh Than cd, lam Thy Tong déc Thanh Hoa V6 quan
Mai Coéng | Thy Théng ché Ta duc dinh Vi 1Am 14 cai bé lam Théng ché&, Téng doc - 6-1839
30 Neb An - Tinh V6 quan
gén n - Tin

gom: D6 thong Nguyén Van Hiéu, D6 théng
Nguyén Vin Qué, Thong ché Doan Vin
Trudng, Thong ché Ta Quang Cu, Thu
Thong ché Lé Van Quy, Thu Thong ché
Nguyén binh Phd, Thu Thong ché Lé Phic
Béo; chi ¢6 3 vi 1a van quan: Thuong thu

Nguédn: Téc gia téng hgp tit: Qudc st quan triéu Nguyén, Pai Nam thuc luc, tap 3, 4, 5, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2007

Hoang Kim Xin, Thuong thu Nguyén Kim
Bang, Thuong thu Lé Dai Cuong. Diéu nay
cho thay chitc vu Téng doc duge vua Minh
Ménh uu ai hon d61 véi giéi vo quan trong
thoi diém bt dAu bd nhiém. Ngoai ra so
liéu thong ké téng hop cho thay ring ty 1é
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v6 quan dudc b6 nhiém chiic vu Téng déc
luén cao hon so véi van quan. Tu nam 1831
dén nam 1841, da c¢6 30 vi duge bd nhiém
chtic vu Téng déc hodc Thu Téng ddc (42),
trong d6 van quan 1a 12 vi, 18 vi con lai 1a vo
quan (xem bdng 3).

Dit liéu & bang 3 cho thay, chiic vu Téng déc
luon dudc uu tién cho cac vo tudng, diéu nay
phut hgp véi nhiing hoat dong cong vu thién vé
quan su dién ra véi mat d6 day dic vao thoi
Minh Ménh. Mot s6 vi xuat than 14 vin quan
nhung dugc trao chiic Téng déc thudng cé
nang luc cAm quéan dé thuc hién cac nhiém vu
quin su, nbi bat 1a Truong Minh Giang,
Nguyén Cong Trt, Lé Dai Cuong.

Vua Minh Ménh tiing ly gidi van dé
dung quan vin hay quan vé rang: “Nudc
nha lic méi chia dit cac tinh hat, van vo
déu dung ca, nhu 1 Doan Vin Truong,
Nguyén Pinh Phé déu 1a vo bién. D6 la
dung ngudi tuy theo tai néang, thuc 1a su lo
xa dé tri nudc, cht dau phai nhu ngudi
Téng chuyén dung nho than, gdy nén cai
hai 14 khéng manh 1én duge” (43). Tham
chi nhiing vi vd tuéng khong biét chit
nhung giéi cAm quan thi van dudc vua
Minh Ménh b6 nhiém chic vu Téng ddc,
nhu truong hop D6 théng Pham Vin Dién.
Tuy vua Minh Ménh cho ring triéu dinh
“dung ngudi theo tai nang” nhung véi cach
phé phan “nguci Téng chuyén dung Nho
than” va s liéu thong ké thuc t& thi c6 thé
thdy, thong qua vi tri chiic vu Téng doc - 1a
chtic quan cao nhat ¢ dia phuong duéi thoi
Minh Ménh, tinh chit quan su cua chinh
quyén dia phuong triéu Nguyén néi troi
hon tinh chat dan su.

4. Nhan xét

T viée tim hiéu cac khia canh lién quan
dén chiic vu Téng doc tit sau cudc cai cach
hanh chinh thoi vua Minh Ménh, c6 thé
budc dau dua ra mot s6 nhan xét nhu sau:

TS chiic b0 may chinh quyén 6 dia
phuong tit cude cai cach nam 1831-1832 tuy
¢6 thay ddi 16n nhung van k& thuia kinh
nghiém va moé hinh cta giai doan truée
nhim dam bao tinh 6n dinh. Chiic vu Téng
doc dting dau cac tinh méi thiét lap c6 dia vi
th&p hon so véi chiic quan Téng tran ding
diu cac “thanh” giai doan 1802-1832. Day la
muc tiéu quan trong khi thiét lap hé théng
quan chiic dia phuong dé tranh tinh trang
“dudi to kho vay”. Tuy rang, trong thoi ky
Téng tran con ton tai, kha ning thao ting
chinh truong va ly khai khéi quyén luc
trung uong la diéu khéng thé, nhung véi uy
tin ca4 nhan cta minh, mot s6 vi Téng tran
cling gay ra ap luc khéng nho véi hoang dé
(44). P6 1a diéu khong thé chdp nhan dude
d6i véi vua Minh Ménh. Chinh vi vay, khi hé
thong céc tinh duge thanh lap, chic vu Téng
doc dugc thiét k& ¢6 phdm ham thap hon so
v6i Téng tran. Bén canh d6, Téng d6c hau
nhu khong thé quyét dinh hoan toan cong
viéc ma phai c¢6 su ban bac tap thé véi doi
ngli quan chtic thdp hon tai dia phuocng
(TuAn pht, B& chanh, An sat), va doi ng
quan chtc nay dudc quyén bao cao doc lap
vé triéu dinh néu nhu ho khong dong y véi
Téng déc. Ngoai ra & cac tinh con ¢6 su hién
dién cua chiic quan thudc Vién dé sat cti dén
dé giam sat moi céng viée va bao cao vé triéu
dinh. Pay chinh 14 mét phuong phap kiém
soat quyén luc cua triéu dinh d6i véi Téng
déc ma 6 giai doan trudc da dudgc ap dung
ddi v6i Tong tran.

La chtic vu ¢6 dia vi ton quy, cao cip
nh4t ¢ tinh/lién tinh, Téng déc dai dién cho
quyén luc ctia nha nuéc trung uong tap
quyeén tai dia phuong ho tran nham. Chic
vu nay dugc thiét 1ap trong thoi ky thinh
tri nhat cta triéu Nguyén, ciing 1a thoi ky
ma thé hé cong than vé tuéng khong con
nhiéu trén chinh truong va thé hé van
quan xuit than bing con dudng khoa bang
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da trudng thanh dé ganh vac trong trach
cua dat nudec. Tuy nhién, khi bé nhiém
chic vu Téng déc, cic vo tudng van ludn 1a
su lua chon uu tién hang dau. Diéu d6 cho
thay triéu dinh nha Nguyén 6 thoi Minh
Ménh van chd trong “chat v6” khi can
nhéc b6 nhiém quan chiic ding dau tinh.
Quan ham cua chiic vu Téng déc dude méc
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