
   

 

 
 

 

CHøC QUAN TæNG §èC TRONG QUAN CHÕ TRIÒU NGUYÔN: 

NH×N Tõ CUéC C¶I C¸CH HµNH CHÝNH THêI MINH MÖNH 
 

BïI GIA KH¸NH* 

  
Tóm tắt: Vua Minh Mệnh khi bắt đầu cầm quyền, đã từng bước cải cách cấu trúc chính quyền trung ương 

trong khoảng 10 năm. Khi thời cơ đã chín muồi, cuộc cải cách hành chính ở địa phương được triển khai trong 
hai năm 1831-1832, qua đó vua Minh Mệnh đã hoàn thiện tổ chức bộ máy nhà nước triều Nguyễn, đưa triều 
đại này đi đến giai đoạn thịnh trị nhất trong lịch sử thống trị của mình. Khi cải cách hành chính ở địa phương,  
chức danh Tổng đốc đã được thiết lập, là chức vụ của người đứng đầu tỉnh/liên tỉnh trực thuộc triều đình 
trung ương. Bài viết tập trung tìm hiểu một số khía cạnh liên quan đến phạm vi quyền lực, sức ảnh hưởng của 
chức quan Tổng đốc, qua đó góp phần nhìn nhận rõ nét hơn tính chất của bộ máy nhà nước triều Nguyễn 
trong giai đoạn đỉnh cao thịnh trị thời vua Minh Mệnh.  

Từ khoá: Minh Mệnh, Tổng đốc, triều Nguyễn 
Abstract: The local administrative reforms implemented from 1831 to 1832 enabled Emperor Minh Mệnh 

to consolidate the organizational structure of the Nguyễn Dynasty’s state apparatus, ushering the dynasty into 
the most prosperous phase of its rule. Within these reforms, the office of Tổng đốc (Governor-General) was 
established as the position overseeing a province or group of provinces directly under the central court. This 
article examines several aspects related to the scope of authority and influence associated with the Governor-
General, thereby contributing to a clearer understanding of the nature of the Nguyễn state apparatus during its 
zenith under Emperor Minh Mệnh. 
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*TS. Tr­êng §¹i häc Sµi Gßn 

1. Më ®Çu 

Trong quan chÕ cña c¸c triÒu ®¹i qu©n 

chñ ViÖt Nam, chøc quan Tæng ®èc ®øng ®Çu 

mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh trùc thuéc triÒu ®×nh 

trung ­¬ng lÇn ®Çu tiªn ®­îc ®Æt ra d­íi 

triÒu NguyÔn. Chøc quan nµy mang dÊu Ên 

¶nh h­ëng cña quan chÕ triÒu Minh-Thanh 

(Trung Quèc) ®èi víi tæ chøc nhµ n­íc ViÖt 

Nam trong lÞch sö, lêi bµn cña ®×nh thÇn 

th¸ng 10 n¨m 1831 chuÈn bÞ c«ng t¸c “chia 

®Æt tØnh h¹t” cho thÊy ®iÒu ®ã: “Chøc quan 

ngoµi, ®êi x­a cã ph­¬ng b¸, ch©u môc. C¸c 

®êi H¸n, §­êng, Tèng xÕp ®Æt mçi ®êi mçi 

kh¸c nhau. §Õn Minh, Thanh thêi ch©m 

ch­íc ngµy cµng kü vµ ®Çy ®ñ. TØnh h¹t ®Æt 

ra 2 ty Bè ch¸nh, ¸n s¸t chia gi÷ c¸c viÖc 

tµi chÝnh thuÕ khãa vµ ph¸p luËt. L¹i cã 

Tæng ®èc, TuÇn phñ ®Ó thèng trÞ. Trong ®ã, 

quyÒn hµnh nÆng, nhÑ kiÒm chÕ lÉn nhau, 

chøc t­íc lín, nhá, rµng buéc lÊy nhau, 

thùc lµ mét chÝnh s¸ch hay trong viÖc gi÷ 

n­íc trÞ d©n. NÕu m« pháng mµ lµm, t­ëng 

còng cã lîi nhiÒu l¾m” (1).  

N¨m 1831-1832, vua Minh MÖnh tiÕn 

hµnh cuéc c¶i c¸ch s¾p xÕp l¹i toµn bé c¸c 

®¬n vÞ hµnh chÝnh trùc thuéc trung ­¬ng. 

Cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh nµy ®· ®­îc vua 

Minh MÖnh trï liÖu trong suèt 10 n¨m ®Çu 

trÞ v× cña m×nh. ChØ sau khi hoµn tÊt viÖc c¶i 

tæ bé m¸y chÝnh quyÒn trung ­¬ng, vua 

Minh MÖnh míi tiÕn hµnh c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh ë ®Þa ph­¬ng. §©y lµ b­íc ®i cuèi cïng 

trong tiÕn tr×nh gi¶i quyÕt nh÷ng chÝnh s¸ch 

t¹m thêi, qu¸ ®é ®­îc thiÕt lËp tõ thêi vua 

Gia Long do nh÷ng khã kh¨n cña ®Êt n­íc 

®Çu thÕ kû XIX ®Æt ra. Sau khi tõng b­íc c¶i 
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c¸ch bé m¸y ë triÒu ®×nh trung ­¬ng (chuyÓn 

®æi V¨n th­ phßng thµnh Néi c¸c, thiÕt lËp c¸c 

c¬ chÕ ho¹t ®éng: Tam ph¸p ty, chÕ ®é “cöu 

khanh”, c¶i c¸ch qu©n ®éi..., toµn bé cÊu tróc 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®­îc c¶i c¸ch triÖt 

®Ó trong hai n¨m 1831-1832. Víi quyÕt ®Þnh 

nµy, vua Minh MÖnh ®· chÊm døt thêi kú 

“quyÒn nghi t¹m ®Æt” trong lÞch sö triÒu 

NguyÔn g¾n víi m« h×nh ph©n quyÒn cho 

hai ®¬n vÞ hµnh chÝnh trung gian ë hai ®Çu 

®Êt n­íc lµ B¾c thµnh vµ Gia §Þnh thµnh. 

Bµi viÕt nµy trªn c¬ së thùc tiÔn thiÕt lËp 

hÖ thèng c¸c tØnh trùc thuéc triÒu ®×nh trung 

­¬ng n¨m 1831-1832 còng nh­ c«ng t¸c s¾p 

xÕp ®éi ngò quan l¹i, sÏ lµm râ vai trß, vÞ trÝ 

cña chøc vô Tæng ®èc trong quan chÕ triÒu 

NguyÔn ®­¬ng thêi. Qua ®ã, gãp phÇn nh×n 

nhËn ®Çy ®ñ h¬n vÒ quyÒn h¹n vµ ¶nh h­ëng 

cña chøc quan ®øng ®Çu mét ®Þa ph­¬ng 

còng nh­ tÝnh chÊt cña bé m¸y nhµ n­íc 

triÒu NguyÔn sau cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh 

thêi Minh MÖnh. 

2. Chøc quan Tæng ®èc: QuyÒn h¹n vµ 

mèi quan hÖ víi thuéc cÊp 

Tr­íc thêi ®iÓm tiÕn hµnh c¶i c¸ch 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng n¨m 1831, c¸c ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh trong c¶ n­íc ®­îc ph©n bè 

vµ gäi tªn nh­ sau: 

Khu vùc B¾c Bé (ngµy nay) cã 11 trÊn trùc 

thuéc B¾c thµnh (thµnh lËp n¨m 1802) gåm cã 

5 néi trÊn lµ: H¶i D­¬ng, Kinh B¾c, S¬n Nam 

Th­îng, S¬n Nam H¹, S¬n T©y; vµ 6 ngo¹i 

trÊn lµ Cao B»ng, H­ng Hãa, L¹ng S¬n, 

Qu¶ng Yªn, Th¸i Nguyªn, Tuyªn Quang. 

Khu vùc Nam Bé (ngµy nay) cã 5 dinh 

trùc thuéc Gia §Þnh thµnh (thµnh lËp tõ 

1808) gåm cã: TrÊn Biªn (n¨m 1808 ®æi 

thµnh trÊn Biªn Hßa), Phiªn TrÊn (n¨m 

1808 ®æi thµnh trÊn Phiªn An), VÜnh TrÊn 

(®æi thµnh trÊn VÜnh Thanh), TrÊn §Þnh 

(n¨m 1808 ®æi thµnh trÊn §Þnh T­êng) vµ 

trÊn Hµ Tiªn (®Æt tõ n¨m 1810). 

Khu vùc miÒn Trung (tõ Thanh Hoa ®Õn 

B×nh ThuËn) do triÒu ®×nh trùc tiÕp qu¶n 

lý cã 11 trÊn/dinh vµ phñ Thõa Thiªn: trÊn 

NghÖ An, trÊn Thanh Hoa, dinh Qu¶ng 

B×nh (n¨m 1827 ®æi thµnh trÊn Qu¶ng 

B×nh), dinh Qu¶ng TrÞ (n¨m 1827 ®æi thµnh 

trÊn Qu¶ng TrÞ), dinh Qu¶ng §øc (n¨m 

1821 ®æi thµnh phñ Thõa Thiªn), dinh 

Qu¶ng Nam (n¨m 1827 ®æi thµnh trÊn 

Qu¶ng Nam), dinh Qu¶ng Ng·i (n¨m 1808 

®æi thµnh trÊn Qu¶ng Ng·i), dinh B×nh 

§Þnh (n¨m 1808 ®æi thµnh trÊn B×nh §Þnh), 

dinh Phó Yªn (n¨m 1808 ®æi thµnh trÊn 

Phó Yªn), dinh B×nh Khang (n¨m 1808 ®æi 

thµnh trÊn B×nh Hßa), dinh B×nh ThuËn 

(n¨m 1808 ®æi thµnh trÊn B×nh ThuËn). 

§øng ®Çu mçi dinh lµ c¸c chøc vô: L­u 

thñ thuéc ng¹ch vâ quan víi trËt Ch¸nh 

tam phÈm; Cai b¹, Ký lôc thuéc ng¹ch V¨n 

quan còng mang trËt Ch¸nh tam phÈm. 

§øng ®Çu mçi trÊn lµ c¸c chøc vô: TrÊn 

thñ thuéc ng¹ch vâ quan víi trËt Ch¸nh tam 

phÈm; HiÖp trÊn thuéc ng¹ch v¨n quan víi 

trËt Ch¸nh tam phÈm vµ Tham hiÖp trÊn 

ng¹ch v¨n quan víi trËt Tßng tam phÈm (2). 

Riªng chøc quan ®øng ®Çu B¾c thµnh vµ 

Gia §Þnh thµnh lµ vÞ trÝ ®Æc biÖt trong 

quan chÕ triÒu NguyÔn giai ®o¹n 1802-

1832. Trong 30 n¨m ®Çu triÒu NguyÔn tÊt 

c¶ nh÷ng ng­êi ®· tõng gi÷ chøc quan 

Tæng trÊn (hoÆc quyÒn Tæng trÊn) ®Òu xuÊt 

th©n vâ quan. §èi víi 5 ng­êi ®­îc thùc 

thô chøc Tæng trÊn trong giai ®o¹n nµy ®Òu 

®­îc th¨ng quan hµm lªn ®Õn Ch­ëng 

qu©n víi trËt Ch¸nh nhÊt phÈm, t­íc vÞ 

QuËn c«ng, mét sè vÞ cßn ®­îc ®eo Ên t­íng 

qu©n nh­ Lª ChÊt, Lª V¨n DuyÖt, NguyÔn 

Huúnh §øc; hoÆc §¹i t­íng qu©n nh­ 

tr­êng hîp NguyÔn V¨n Thµnh. §©y lµ 

nh÷ng chøc vô, phÈm trËt vµ t­íc vÞ cao 

nhÊt ®èi víi mét ®¹i thÇn d­íi thêi vua Gia 

Long vµ Minh MÖnh (3). 
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Nh­ vËy, trong giai ®o¹n 1802-1831, chøc 

vô ®øng ®Çu c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh trùc 

thuéc triÒu ®×nh trung ­¬ng kh¸ phøc t¹p 

vµ ch­a thèng nhÊt. Trong ®ã ng­êi ®øng 

®Çu c¸c ®Þa ph­¬ng lµ trÊn, dinh cho ®Õn 

“thµnh” ®Òu xuÊt th©n tõ hµng vâ quan, 

bªn c¹nh hä lu«n cã 1-2 v¨n quan cã phÈm 

trËt t­¬ng ®­¬ng (hoÆc thÊp h¬n) ®Ó cïng 

®iÒu hµnh ®Þa ph­¬ng m×nh qu¶n lý. Riªng 

®èi víi Tæng trÊn th× ®Þa vÞ cao h¬n rÊt 

nhiÒu so víi ng­êi ®øng ®Çu cÊp trÊn, dinh. 

N¨m 1831, B¾c thµnh ®­îc gi¶i thÓ, tÊt 

c¶ c¸c trÊn tõ Qu¶ng TrÞ trë ra B¾c ®­îc tæ 

chøc l¹i thµnh 18 tØnh, bao gåm: Qu¶ng 

B×nh, Qu¶ng TrÞ, NghÖ An, Hµ TÜnh, 

Thanh Hãa, Hµ Néi, Ninh B×nh, Nam 

§Þnh, H­ng Yªn, H¶i D­¬ng, B¾c Ninh, 

Qu¶ng Yªn, S¬n T©y, H­ng Hãa, Tuyªn 

Quang, Th¸i Nguyªn, Cao B»ng, L¹ng S¬n 

(4). N¨m 1832, gi¶i thÓ Gia §Þnh thµnh vµ 

thiÕt lËp 12 tØnh, gåm: Qu¶ng Nam, Qu¶ng 

Ng·i, B×nh §Þnh, Phó Yªn, B×nh ThuËn, 

Kh¸nh Hßa, Phiªn An, Biªn Hßa, VÜnh 

Long, §Þnh T­êng, An Giang, Hµ Tiªn (5). 

TriÒu ®×nh l¹i quy ®Þnh c¸c liªn tØnh cËn 

kÒ nhau theo mét trËt tù cè ®Þnh, gäi lµ 

“c¸c h¹t” bao gåm: B×nh - TrÞ (6), An - TÜnh 

(7), Thanh Hãa, Hµ - Ninh (8), §Þnh - Yªn 

(9), H¶i - Yªn (10), Ninh - Th¸i (11), S¬n - 

H­ng - Tuyªn (12). Riªng tØnh Thanh Hãa 

do lµ tØnh lín, l¹i lµ quª h­¬ng cña dßng hä 

NguyÔn Phóc nªn ®­îc ®Æc c¸ch ®øng riªng 

mét h¹t. C¸c liªn tØnh ë phÝa Nam gåm: 

Nam - Ng·i (13), B×nh - Phó (14), ThuËn - 

Kh¸nh (15), An - Biªn (16), Long - T­êng 

(17), An - Hµ (18).  

§øng ®Çu c¸c tØnh lµ “bé tø” quan chøc: 

§èc - Phñ - Bè - ¸n. §©y lµ c¸ch gäi t¾t cña 

c¸c chøc vô Tæng ®èc, TuÇn phñ, Bè ch¸nh 

vµ ¸n s¸t d­íi triÒu NguyÔn ®Ó qu¶n lý 

toµn bé ho¹t ®éng cña ®Þa ph­¬ng. Trong 

®ã, chøc vô Tæng ®èc vµ TuÇn phñ lµ c¸c 

chøc quan cao nhÊt ®øng ®Çu tØnh vµ liªn 

tØnh. C¸c chøc vô thÊp h¬n d­íi Tæng ®èc 

vµ TuÇn phñ lµ Bè ch¸nh, ¸n s¸t. Bè ch¸nh 

vµ ¸n s¸t lµ tªn quan ®øng ®Çu hai ty 

chuyªn tr¸ch lµ Ty Bè ch¸nh (cßn gäi lµ 

Phiªn ty) vµ Ty ¸n s¸t (cßn gäi NiÕt ty). 

Ngoµi ra chøc vô L·nh binh (trùc tiÕp phô 

tr¸ch qu©n ®éi) ®Òu ®Æt d­íi quyÒn thèng 

trÞ cña Tæng ®èc vµ/hoÆc TuÇn phñ vµ xÕp 

sau Bè ch¸nh, ¸n s¸t. 

Lµ chøc vô cao nhÊt trong chÝnh quyÒn 

®Þa ph­¬ng tõ sau cuéc c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh, Tæng ®èc cã vai trß quan träng trong 

viÖc qu¶n lý t×nh h×nh qu©n sù, d©n sù, 

chÝnh trÞ ë ®Þa ph­¬ng. Theo quy ®Þnh khi 

chia ®Æt tØnh h¹t n¨m 1831 th× chøc tr¸ch 

nhiÖm vô cña Tæng ®èc vµ c¸c chøc vô 

trong bé tø §èc - Phñ - Bè - ¸n ë c¸c tØnh 

nh­ sau: “Tæng ®èc gi÷ viÖc cai trÞ c¶ qu©n, 

d©n, cÇm ®Çu c¸c quan v¨n quan vâ trong 

toµn h¹t. Kh¶o h¹ch c¸c quan l¹i, söa sang 

bê câi. TuÇn phñ gi÷ viÖc tuyªn bè ®øc ý 

triÒu ®×nh, vç yªn nh©n d©n, coi gi÷ c¸c 

viÖc chÝnh trÞ, gi¸o dôc, më ®iÒu lîi, bá ®iÒu 

h¹i. Bè ch¸nh sø gi÷ viÖc thuÕ kho¸, tµi 

chÝnh toµn h¹t. TriÒu ®×nh cã ©n tr¹ch, 

chÝnh lÖnh g× ban xuèng th× truyÒn ®¹t cho 

c¸c ng­êi phÇn viÖc. ¸n s¸t sø gi÷ viÖc kiÖn 

tông h×nh ¸n trong toµn h¹t, chÊn h­ng 

phong ho¸, kû c­¬ng, trõng thanh c¸c quan 

l¹i, kiªm coi c«ng viÖc ch¹y tr¹m trong h¹t, 

khi cã nh÷ng viÖc träng ®¹i hai ty (Bè 

ch¸nh, ¸n s¸t) héi ®ång bµn b¹c, råi tr×nh 

bµy víi Tæng ®èc hay TuÇn phñ mµ lµm” 

(19). Cuèi n¨m 1833, bé s¸ch Héi ®iÓn to¸t 

yÕu ®­îc so¹n xong, chøc tr¸ch nhiÖm vô 

cña Tæng ®èc còng nh­ c¸c chøc vô d­íi 

quyÒn còng ®­îc ®Ò cËp t­¬ng tù: Tæng ®èc 

coi viÖc thèng trÞ qu©n d©n vµ c¸c hµng v¨n 

vâ, s¸t h¹ch quan l¹i vµ söa sang bê câi. 

TuÇn phñ coi viÖc tuyªn bè ®øc ho¸ cña 

nhµ vua, vç yªn d©n chóng, coi qu¶n chÝnh 

trÞ, gi¸o hãa, dÊy lîi, trõ h¹i cho d©n. Bè 
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ch¸nh sø coi viÖc thuÕ khãa, tµi chÝnh trong 

toµn h¹t, chÊn h­ng phong ho¸, kû c­¬ng, 

trõng thanh quan l¹i, kiªm qu¶n c¶ viÖc b­u 

chÝnh trong h¹t (20). 

Trong thùc tÕ, ë nh÷ng tØnh cã Tæng ®èc 

th× ph¶i ®¶m nhiÖm lu«n c«ng viÖc cña 

TuÇn phñ. ë tØnh do Tæng ®èc kiªm h¹t, 

khi ®iÒu hµnh c¸c c«ng viÖc chÝnh sù t¹i 

tØnh m×nh th× TuÇn phñ cÇn bµn b¹c víi 

Tæng ®èc råi cïng nhau ký tªn t©u chung 

mét b¶n, nÕu ý kiÕn kh¸c nhau th× ®­îc 

phÐp lµm tê t©u riªng. §èi víi nh÷ng viÖc 

qu©n c¬ khÈn yÕu th× TuÇn phñ mét mÆt 

®iÒu khiÓn, mét mÆt b¸o cho Tæng ®èc biÕt 

®Ó ®Þnh liÖu (21). Ngoµi ra tÊt c¶ c¸c c«ng 

viÖc thuéc hai ty Bè ch¸nh, ¸n s¸t vµ L·nh 

binh còng ®Òu ph¶i th«ng qua Tæng ®èc. 

Nh×n chung, víi quy chÕ vÒ phÈm trËt 

(®­îc nãi râ ë phÇn sau cña bµi nµy) vµ 

nhiÖm vô ®­îc quy ®Þnh, chøc vô Tæng ®èc, 

TuÇn phñ lµ ng­êi cã quyÒn quyÕt ®Þnh cao 

nhÊt ®èi víi tÊt c¶ c«ng viÖc t¹i mét tØnh. 

C¸c chøc vô d­íi ®ã “tõ bè, ¸n, l·nh binh 

trë xuèng ®Òu ph¶i nghe theo” (22). N¨m 

1834, cã 15 tØnh sÏ cã Tæng ®èc lÜnh TuÇn 

phñ hoÆc TuÇn phñ thù lý Tæng ®èc trùc 

tiÕp cai qu¶n, bao gåm: Qu¶ng Nam, B×nh 

§Þnh, B×nh ThuËn, Gia §Þnh, VÜnh Long, 

An Giang, Qu¶ng TrÞ, NghÖ An, Thanh 

Hãa, Hµ Néi, Nam §Þnh, H¶i D­¬ng, S¬n 

T©y, B¾c Ninh, L¹ng S¬n. ë nh÷ng tØnh 

nµy, vai trß tr¸ch nhiÖm cña Tæng ®èc, 

TuÇn phñ thùc hiÖn theo quy ®Þnh ®· cã. 

§èi víi 15 tØnh cßn l¹i: Qu¶ng Ng·i, Phó 

Yªn, Kh¸nh Hßa, Biªn Hßa, §Þnh T­êng, 

Hµ Tiªn, Qu¶ng B×nh, Hµ TÜnh, Ninh B×nh, 

H­ng Yªn, Qu¶ng Yªn, H­ng Hãa, Tuyªn 

Quang, Th¸i Nguyªn, Cao B»ng, triÒu ®×nh 

sÏ ®Æt chøc Bè ch¸nh, ¸n s¸t ®Ó xö lý mäi 

c«ng viÖc, hoÆc dïng Bè ch¸nh, ¸n s¸t thù 

lý vµ hé lý Ên vô TuÇn phñ. Trong qu¸ 

tr×nh xö lý c«ng viÖc, hä ph¶i b¸o c¸o víi 

Tæng ®èc hoÆc TuÇn phñ thuéc liªn tØnh ®ã. 

Nh÷ng c«ng viÖc nh­ chi ph¸t tiÒn l­¬ng, 

tra xÐt v¨n ¸n, chän cÊt v¨n chøc phñ 

huyÖn vµ mäi viÖc kh¸c th× Bè ch¸nh, ¸n 

s¸t c¨n cø theo chøc n¨ng cña m×nh gi¶i 

quyÕt, L·nh binh kh«ng ®­îc can dù. Cßn 

viÖc chän cÊt chøc quan vâ vµ sai ph¸i ®ãng 

®ån cÇm phßng, cã quan hÖ ®Õn viÖc qu©n 

th× L·nh binh hoÆc Phã l·nh binh ph¶i 

cïng bµn b¹c víi Bè ch¸nh, ¸n s¸t ®Ó gi¶i 

quyÕt (23). 

§èi víi vÊn ®Ò bæ nhiÖm c¸c quan chøc 

t¹i ®Þa ph­¬ng, tõ thêi vua Gia Long trë ®i 

®iÒu nµy vÉn lu«n lµ thÈm quyÒn cña triÒu 

®×nh. Bæ nhiÖm quan l¹i ®· ®­îc luËt hãa 

trong bé Hoµng ViÖt luËt lÖ: “QuyÒn bæ 

dông ng­êi lµ trong tay bËc qu©n th­îng 

[vua] phµm bæ dông ®¹i thÇn c¸c quan viªn 

v¨n vâ ë trong triÒu còng nh­ bªn ngoµi ®Òu 

ph¶i theo sù tuyÓn dông cña triÒu ®×nh. §¹i 

thÇn chØ ®­îc quyÒn xin lÖnh chØ vµ phông 

mÖnh thi hµnh kh«ng ®­îc tù ý” (24). Quan 

chøc ®øng ®Çu ®Þa ph­¬ng hÇu nh­ kh«ng 

®­îc cã thùc quyÒn nµy. ThËm chÝ trong thêi 

kú mµ chøc quan Tæng trÊn cßn tån t¹i, ®­îc 

Hoµng ®Õ cho phÐp “truÊt th¨ng quan l¹i” 

®Òu ®­îc “tïy nghi mµ lµm” th× nh÷ng ng­êi 

gi÷ chøc nµy (nh­ NguyÔn V¨n Thµnh, Lª 

V¨n DuyÖt...) còng kh«ng d¸m sö dông hÕt 

quyÒn lùc mµ hä ®­îc trao vµ ®Òu ph¶i xin 

ý kiÕn tõ triÒu ®×nh (25). §Õn khi tæ chøc 

l¹i hÖ thèng chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng tõ 

1831, thùc quyÒn cña Tæng ®èc bÞ giíi h¹n 

thÊp h¬n ®Þa vÞ cña quan Tæng trÊn, nh­ng 

cao h¬n so víi c¸c chøc quan ®øng ®Çu 

trÊn, dinh tr­íc ®ã. ChÝnh v× vËy, quan 

Tæng ®èc dï lu«n ®­îc xem lµ “®¹i quan” 

bªn ngoµi cña triÒu ®×nh, vÉn chØ cã thÓ 

phèi hîp víi c¸c chøc vô qu¶n lý kh¸c ë 

tØnh ®Ó th­c hiÖn c«ng vô mét c¸ch hiÖu 

qu¶ nhÊt. Cßn viÖc th¨ng, gi¸ng hay bæ 

nhiÖm, b·i miÔn quan chøc d­íi quyÒn ®Òu 

lµ chøc n¨ng cña triÒu ®×nh trung ­¬ng mµ 

bé L¹i lµ c¬ quan chuyªn tr¸ch. 



  Nghiªn cøu LÞch sö, sè 12.2025 

 

14

 

Mét sè vÝ dô d­íi ®©y lµ minh chøng ®iÓn 

h×nh cho nhËn ®Þnh nµy: 

ë c¸c tØnh ®Òu cã chøc vô Th«ng ph¸n 

(B¸t phÈm), Kinh lÞch (Cöu phÈm), ®­îc coi 

lµ “quan ngoµi, trËt nhá, nh­ng hä cã gióp 

vµo viÖc thõa hµnh lµm c¸c sù vô v¨n ¸n, 

tiÒn l­¬ng ë trong h¹t” (26). ViÖc bæ nhiÖm 

vµo c¸c vÞ trÝ nµy còng ®­îc quy ®Þnh chÆt 

chÏ, liªn quan ®Õn ph¹m vi quyÒn lùc cña 

Tæng trÊn. N¨m 1833, quy ®Þnh c¸c tØnh 

nÕu khuyÕt chøc Th«ng ph¸n hay Kinh 

lÞch, “th× do c¸c viªn Tæng ®èc, TuÇn phñ, 

Bè ch¸nh, ¸n s¸t, chän trong thuéc h¹ lÊy 

h¹ng B¸t phÈm th©m niªn vµ mÉn c¸n bæ 

lµm Kinh lÞch. Kinh lÞch bæ lªn Th«ng ph¸n 

vµ ®Òu ph¶i lµm tËp t©u ®Çy ®ñ. Råi do bé 

L¹i xÐt: nÕu ai lµ ng­êi ë ®Þa h¹t kh¸c th× 

®­îc bæ ngay, nÕu ai lµ ng­êi b¶n h¹t th× 

®æi bæ ®i tØnh kh¸c” (27). Quy ®Þnh nµy cho 

thÊy, dï chØ lµ vÞ trÝ quan chøc nhá ë ®Þa 

ph­¬ng th× Tæng ®èc kh«ng thÓ tù quyÕt 

®Þnh mµ ph¶i lµ ý kiÕn ®Ò cö cña tËp thÓ råi 

b¸o c¸o vÒ triÒu ®×nh xem xÐt, quyÕt ®Þnh. 

N¨m 1833, L·nh binh tØnh VÜnh Long lµ 

NguyÔn V¨n Hîp qu¶n lý lÝnh ë c¬ VÜnh uy 

trung kh«ng nghiªm, ®Õn kú ®iÓm binh 

kh«ng mét ng­êi nµo ®Õn hµng ngò do ®· bá 

trèn. Tæng ®èc Lª Phóc B¶o t©u hÆc, NguyÔn 

V¨n Hîp bÞ gi¸ng lµm Ch¸nh ®éi tr­ëng hµm 

Ch¸nh lôc phÈm, b¾t ph¶i vÒ h­u. Tr­êng 

hîp nµy cho thÊy, Tæng ®èc kh«ng thÓ kû luËt 

L·nh binh mµ ph¶i b¸o c¸o vÒ triÒu ®×nh vµ 

do triÒu ®×nh xö lý (28). 

N¨m 1834, Tæng ®èc §Þnh-Yªn lµ §Æng 

V¨n Thiªm xin mé d©n ngo¹i tÞch ®Æt lµm 2 

®éi NhÊt, NhÞ lÖ thuéc vµo hai ty Phiªn, 

NiÕt. Vua Minh MÖnh ®· kh«ng ®ång ý v× 

cho r»ng: “C¸c tØnh, tØnh nµo còng ®Òu cã 

Phiªn, NiÕt, vµ ®Òu cã phÇn viÖc ph¶i lµm. 

X­a nay ch­a tõng cã ai nµi xin vÒ viÖc ®ã. 

Nay §Æng V¨n Thiªm riªng cho r»ng tØnh 

Nam §Þnh nhiÒu viÖc, bÌn nhÑ d¹ nghe lêi 

Bè, ¸n, xin ®Æt ty thuéc, Êy lµ ý kiÕn g×? 

Huèng chi viÖc c«ng ®· cã l¹i dÞch thõa hµnh, 

cßn ë nhµ ty ®· cã thuéc binh, ch¾c còng ®ñ 

sai ph¸i. Ngoµi ra, nÕu cã viÖc thóc giôc binh 

l­¬ng, ®ßi hái kiÖn tông, th× tuú viÖc sai khiÕn 

còng ®ñ lµm xong, vµ kh«ng cã c¸i tÖ nh©n 

viÖc c«ng sai lµm viÖc t­. VËy sao cßn ph¶i mé 

riªng cho thªm phiÒn phÝ?” (29). 

Nh­ vËy, hÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan 

®Õn ®éi ngò quan l¹i d­íi quyÒn, Tæng ®èc 

®Òu ph¶i b¸o c¸o vµ xin chØ ®¹o tõ triÒu 

®×nh. §©y lµ lÜnh vùc mµ triÒu ®×nh n¾m 

chÆt, Tæng ®èc hoµn toµn kh«ng cã d­ ®Þa ®Ó 

cñng cè quyÒn lùc mÒm cho m×nh. Ngoµi ra, 

c¸c chøc vô ®Çu tØnh bªn c¹nh Tæng ®èc ®Òu 

cã thÓ b¸o c¸o ®éc lËp vÒ triÒu ®×nh vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò cô thÓ nÕu nh­ hä kh«ng ®ång ý víi 

Tæng ®èc hoÆc TuÇn phñ. Trong quy t¾c 

lµm viÖc ban hµnh n¨m 1831, Bè ch¸nh, ¸n 

s¸t trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô, 

nÕu “viÖc quan hÖ ®Õn lîi h¹i vÒ ®êi sèng 

cña d©n chóng mµ ý kiÕn kh¸c nhau hoÆc 

bÞ quan trªn chÌn Ðp th× cho ®­îc ®Ö sí 

niªm phong t©u th¼ng” (30). N¨m 1839, vua 

Minh MÖnh yªu cÇu Bè ch¸nh, ¸n s¸t tØnh 

nµo cã dông t©m bÊt chÝnh th× chuÈn cho 

Tæng ®èc, TuÇn phñ nªu tªn hÆc t©u; Tæng 

®èc, TuÇn phñ nµo nh­ thÕ, còng cho phÐp 

Bè ch¸nh, ¸n s¸t ®­îc göi riªng tËp t©u 

hÆc, kh«ng ®­îc cã chót nµo nÓ mÆt (31). 

C¬ chÕ nµy nh­ lµ mét c«ng cô ®Ó triÒu 

®×nh cã thÓ kiÓm so¸t chÆt chÏ h¬n ®éi ngò 

l·nh ®¹o t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng, kh«ng t¹o c¬ 

héi cho kh¶ n¨ng chuyªn quyÒn cña chøc 

quan cao nhÊt lµ Tæng ®èc. 

3. §Þnh vÞ chøc quan Tæng ®èc trong 

quan chÕ triÒu NguyÔn sau khi thiÕt 

lËp hÖ thèng c¸c tØnh n¨m 1831 

Sau khi thiÕt lËp c¸c tØnh n¨m 1831-1832, 

chøc vô ë mçi ®Þa ph­¬ng ®­îc quy ®Þnh chÆt 

chÏ, cã sù rµng buéc vµ gi¸m s¸t lÉn nhau. ¦u 

®iÓm næi bËt cña bé m¸y quan chøc ®Þa ph­¬ng 
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tõ sau cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh thêi Minh 

MÖnh ®ã lµ tÝnh gän nhÑ. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c 

tØnh hoÆc liªn tØnh ®Òu bæ nhiÖm ®Çy ®ñ tÊt c¶ 

c¸c chøc vô nh­ c¬ cÊu §èc - Phñ - Bè - ¸n 

vµ L·nh binh, mµ c¸c quan chøc nµy ®Òu 

ph¶i kiÖm nhiÖm tõ hai nhiÖm vô trë lªn.  

TriÒu ®×nh chØ bæ nhiÖm chøc vô Tæng 

®èc ë mét sè liªn tØnh, theo quy ®Þnh khi 

“chia ®Æt tØnh h¹t” n¨m 1831-1832, c¸c 

tØnh/liªn tØnh sau sÏ ®Æt Tæng ®èc lÜnh 

TuÇn phñ: B×nh - TrÞ, An - TÜnh, Thanh 

Hoa, Hµ - Ninh, §Þnh - Yªn, H¶i - Yªn, 

Ninh - Th¸i, S¬n - H­ng - Tuyªn, B×nh - 

Phó, An - Biªn, Long - T­êng, An - Hµ. 

Riªng Tæng ®èc An - Hµ l¹i kiªm c¶ viÖc 

b¶o hé n­íc Ch©n L¹p (32). C¸c liªn tØnh 

L¹ng - B»ng (33), Nam - Ng·i, ThuËn - 

Kh¸nh kh«ng ®Æt chøc Tæng ®èc ®Ó thèng 

trÞ mµ chØ cã TuÇn phñ chuyªn h¹t mét 

tØnh vµ kiªm h¹t mét tØnh cßn l¹i. 

Chøc vô TuÇn phñ lÜnh c«ng viÖc Bè 

ch¸nh sø sÏ ®­îc bæ nhiÖm t¹i c¸c tØnh sau: 

Qu¶ng TrÞ, Hµ TÜnh, Ninh B×nh, H­ng 

Yªn, Qu¶ng Yªn, H­ng Hãa, L¹ng S¬n, 

Qu¶ng Nam, B×nh ThuËn. C¸c tØnh Th¸i 

Nguyªn, Tuyªn Quang, Biªn Hßa, §Þnh 

T­êng, Hµ Tiªn sÏ kh«ng bæ nhiÖm TuÇn 

phñ mµ dïng Bè ch¸nh quyÒn gi÷ Ên vµ 

lÜnh c«ng viÖc TuÇn phñ gäi lµ Bè ch¸nh sø 

thù lý TuÇn phñ Ên vô. §Õn th¸ng 5 n¨m 

1832, xÐt thÊy tØnh Qu¶ng B×nh gÇn kÒ 

Kinh kú, d©n yªn, viÖc Ýt, hai ty Phiªn (Ty 

Bè ch¸nh), NiÕt (Ty ¸n s¸t) ®· ®ñ gi¶i 

quyÕt c«ng viÖc, nªn b·i bá chøc Tæng ®èc ë 

Qu¶ng B×nh. Mäi c«ng viÖc t¹i Qu¶ng B×nh 

“chuÈn cho Bè ch¸nh, ¸n s¸t bµn nhau mµ 

lµm. Khi cã viÖc sai ph¸i b¾t giÆc, còng 

chuÈn cho héi ®ång víi L·nh binh ®Ó bµn 

tÝnh, råi lµm thµnh b¶n t©u cïng ký tªn... 

HÕt th¶y c«ng viÖc ë Qu¶ng TrÞ ®Òu do 

TuÇn phñ chuyªn h¹t lµm cho tháa ®¸ng, 

kh«ng ph¶i bÈm b¸o víi Qu¶ng B×nh n÷a” 

(34). §Õn cuèi n¨m 1835, trËt tù liªn tØnh 

B×nh - TrÞ ®­îc thay ®æi l¹i thµnh TrÞ - 

B×nh, ®©y lµ hai tØnh B¾c trùc (cßn gäi lµ 

H÷u trùc) ®Ó t­¬ng øng víi Nam - Ng·i lµ 

Nam trùc (cßn gäi lµ T¶ trùc). ViÖc thay ®æi 

nµy liªn quan ®Õn danh chøc ®øng ®Çu liªn 

tØnh, do ®ã chøc vô TuÇn phñ còng ®­îc 

®Þnh danh l¹i cho phï hîp, gäi lµ TuÇn phñ 

TrÞ - B×nh (35). 

T¹i c¸c ®Þa ph­¬ng, Tæng ®èc sÏ trùc 

tiÕp thèng trÞ mét tØnh (gäi lµ chuyªn h¹t) vµ 

kiªm nhiÖm phô tr¸ch tØnh cßn l¹i trong liªn 

tØnh (gäi lµ kiªm h¹t). ViÖc ph©n nhiÖm ®èi 

víi Tæng ®èc ®­îc g¸n cè ®Þnh theo tªn gäi 

cña c¸c liªn tØnh, vÝ dô: ë h¹t B×nh - TrÞ th× 

chøc vô Tæng ®èc B×nh - TrÞ sÏ chuyªn h¹t 

Qu¶ng B×nh vµ kiªm h¹t Qu¶ng TrÞ, ë h¹t 

An - Biªn th× chøc vô Tæng ®èc An - Biªn sÏ 

chuyªn h¹t Phiªn An vµ kiªm h¹t Biªn Hßa. 

C¸c liªn tØnh kh¸c còng nh­ vËy, riªng tØnh 

Thanh Hoa, Tæng ®èc chØ chuyªn h¹t 1 tØnh, 

liªn tØnh S¬n - H­ng - Tuyªn th× Tæng ®èc 

kiªm h¹t 2 tØnh. 

Quan hµm cña chøc vô Tæng ®èc (vÝ dô: 

®èi víi liªn tØnh Qu¶ng B×nh - Qu¶ng TrÞ) 

®­îc quy ®Þnh lµ: “Binh bé Th­îng th­ 

kiªm §« s¸t viÖn H÷u ®« ngù sö, Tæng ®èc 

Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ (36) ®¼ng xø ®Þa 

ph­¬ng ®Ò ®èc qu©n vô kiªm lý l­¬ng 

th­íng lÜnh Qu¶ng B×nh TuÇn phñ sù”. Víi 

quy ®Þnh quan hµm nh­ vËy, chóng ta hiÓu 

Tæng ®èc B×nh - TrÞ sÏ cã trô së lµm viÖc t¹i 

Qu¶ng B×nh, vµ ®©y lµ ®Þa bµn mµ Tæng 

®èc B×nh - TrÞ trùc tiÕp qu¶n lý mäi c«ng 

viÖc, gäi lµ chuyªn h¹t. §ång thêi, tØnh 

Qu¶ng B×nh sÏ kh«ng ®Æt chøc TuÇn phñ 

n÷a mµ chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña TuÇn 

phñ sÏ do Tæng ®èc kiªm nhiÖm. Trong khi 

®ã tØnh Qu¶ng TrÞ lµ ®Þa bµn mµ Tæng ®èc 

B×nh - TrÞ kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý nh­ng 

vÉn chÞu tr¸ch nhiÖm cao nhÊt vÒ mäi mÆt 

t¹i ®©y, gäi lµ kiªm h¹t. T¹i tØnh Qu¶ng TrÞ 

sÏ cã mét viªn TuÇn phñ trùc tiÕp qu¶n lý, 

gäi lµ TuÇn phñ chuyªn h¹t ®ång thêi kiªm 



  Nghiªn cøu LÞch sö, sè 12.2025 

 

16

 

nhiÖm chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña chøc vô Bè 

ch¸nh. Quan hµm TuÇn phñ Qu¶ng TrÞ ®­îc 

quy ®Þnh lµ: “Binh bé Tham tri (hoÆc ThÞ 

lang) kiªm §« s¸t viÖn H÷u phã ®« ngù sö, 

TuÇn phñ, Qu¶ng TrÞ ®¼ng xø ®Þa ph­¬ng, 

§Ò ®èc qu©n vô kiªm lý l­¬ng th­íng, lÜnh 

Bè ch¸nh sù”. §èi víi c¸c tØnh vµ liªn tØnh 

kh¸c ph©n nhiÖm Tæng ®èc vµ TuÇn phñ 

còng t­¬ng tù nh­ vÝ dô võa nªu, chØ cÇn 

biÕt tªn liªn tØnh th× cã thÓ hiÓu ®­îc tæ chøc 

bé m¸y l·nh ®¹o t¹i tØnh vµ liªn tØnh ®ã. 

Chøc vô Tæng ®èc sÏ lÊy nh÷ng ng­êi 

®ang gi÷ chøc §« thèng, Thèng chÕ (ng¹ch 

Vâ quan) hoÆc Th­îng th­ (ng¹ch V¨n 

quan) ®Ó bæ nhiÖm. Trong khi ®ã, chøc vô 

TuÇn phñ sÏ lÊy nh÷ng ng­êi ®ang gi÷ 

chøc Tham tri, ThÞ lang c¸c Bé ®Ó bæ nhiÖm 

(37). Víi quy ®Þnh nµy, ng­êi gi÷ chøc vô 

Tæng ®èc sÏ mang trËt Tßng nhÊt phÈm 

(nÕu lµ §« thèng) hoÆc Ch¸nh nhÞ phÈm 

(Th­îng th­, Thèng chÕ) vµ chñ yÕu xuÊt 

th©n tõ hµng vâ quan (§« thèng, Thèng 

chÕ). Chøc vô TuÇn phñ sÏ thÊp h¬n mét - 

hai bËc so víi Tæng ®èc, mang trËt Tßng 

nhÞ phÈm (nÕu lµ Tham tri) hoÆc Ch¸nh 

tam phÈm (nÕu lµ ThÞ lang) vµ thuÇn tóy lµ 

v¨n quan (38). Chøc vô Bè ch¸nh sø (®øng 

®Çu Ty Bè ch¸nh) mang trËt Ch¸nh tam 

phÈm, ¸n s¸t (®øng ®Çu Ty ¸n s¸t) mang 

trËt Tßng tam phÈm. Chøc vô L·nh binh 

trùc tiÕp phô tr¸ch qu©n ®éi t¹i c¸c tØnh cã 

trËt tam hoÆc tø phÈm. 

Víi nh÷ng quy ®Þnh nh­ vËy, chøc vô 

Tæng ®èc ngang hµng víi Th­îng th­ Lôc 

Bé ë chÝnh quyÒn trung ­¬ng, ®Þa vÞ nµy 

kh«ng chØ cao mµ cßn ®­îc xem lµ t«n quý 

trong quan chÕ cña triÒu NguyÔn (39). 

Trong mét sè tr­êng hîp cô thÓ, ng­êi gi÷ 

chøc Tæng ®èc cßn cã phÈm trËt, t­íc vÞ cao 

h¬n møc th«ng th­êng. §ã ®Òu lµ nh÷ng ©n 

®iÓn mµ nhµ vua ban cho nh÷ng vÞ Tæng 

®èc cã qu©n c«ng rùc rì. 

Ch¼ng h¹n mét sè tr­êng hîp ®iÓn h×nh 

sau: 

Tr­êng hîp Tr­¬ng Minh Gi¶ng: Nhê cã 

c«ng ®¸nh dÑp qu©n Xiªm vµ sau ®ã thèng 

trÞ mäi viÖc ë An - Hµ vµ b¶o hé Ch©n L¹p, 

n¨m 1835 Tr­¬ng Minh Gi¶ng ®­îc tÊn 

phong tõ HiÖp biÖn ®¹i häc sÜ, t­íc B×nh 

Thµnh tö lªn Thù §«ng c¸c ®¹i häc sÜ gia 

hµm Th¸i tö th¸i b¶o, t­íc B×nh Thµnh 

b¸, ®­îc ®eo Ên TrÊn T©y t­íng qu©n, lÜnh 

Tæng ®èc An - Hµ kiªm b¶o hé Ch©n L¹p. 

N¨m 1836, Tr­¬ng Minh Gi¶ng ®­îc thùc 

thô hµm §«ng c¸c ®¹i häc sÜ. §©y lµ 

tr­êng hîp hiÕm hoi d­íi triÒu NguyÔn 

mét ng­êi xuÊt th©n quan v¨n l¹i ®­îc 

®eo Ên T­íng qu©n. 

Tr­êng hîp T¹ Quang Cù: N¨m 1835, do 

cã c«ng trong viÖc cÇm qu©n æn ®Þnh t×nh 

h×nh miÒn nói phÝa B¾c víi chøc vô kiªm 

nhiÖm Tæng thèng qu©n vô ®¹o Cao B»ng, 

Thèng chÕ Tæng ®èc An - TÜnh T¹ Quang Cù 

®­îc th¨ng lµm §« thèng Thù Trung qu©n ®« 

thèng phñ Ch­ëng phñ, gia hµm Th¸i tö 

Th¸i b¶o. §Õn n¨m 1838, sau khi hoµn 

thµnh nhiÖm vô Kinh l­îc sø Ninh B×nh, 

T¹ Quang Cù ®­îc thùc thô quan hµm §« 

thèng Ch­ëng phñ sù phñ §« thèng Trung 

qu©n, vÉn lÜnh Tæng ®èc An - TÜnh. N¨m 

1839, T¹ Quang Cù ®­îc tÊn phong t­íc 

Vò lao hÇu.  

Tr­êng hîp Ph¹m V¨n §iÓn: N¨m 1835, 

Thèng chÕ Ph¹m V¨n §iÓn ®­îc th¨ng lµm 

§« thèng thù T¶ qu©n ®« thèng phñ 

Ch­ëng phñ sù, vÉn kiªm gi÷ Ên triÖn TiÒn 

dinh ThÇn s¸ch qu©n, gia hµm Th¸i tö 

Th¸i b¶o, quyÒn lÜnh Tæng ®èc Thanh Hoa. 

MÆc dï xuÊt th©n vâ quan, kh«ng biÕt ch÷ 

nh­ng Ph¹m V¨n §iÓn vÉn ®­îc ©n sñng 

cña Minh MÖnh do cã nhiÒu qu©n c«ng. 

Vua Minh MÖnh tõng nhËn xÐt Ph¹m V¨n 

§iÓn “lµ vâ biÒn, kh«ng biÕt ch÷, ta chØ cÇn 

ë y vÒ viÖc ®¸nh dÑp” (40). N¨m 1838, 
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Ph¹m V¨n §iÓn ®­îc thùc thô quan hµm §« 

thèng Ch­ëng phñ sù phñ §« thèng T¶ 

qu©n, lÜnh Tæng ®èc Thanh Hoa.  

Nh÷ng quan hµm §«ng c¸c ®¹i häc sÜ 

(ng¹ch V¨n quan), §« thèng Ch­ëng phñ sù 

phñ §« thèng (ng¹ch Vâ quan) ®Òu mang 

trËt Ch¸nh nhÊt phÈm, cao h¬n th«ng 

th­êng ®èi víi quan hµm Tæng ®èc. Víi 

quan hµm, t­íc vÞ ®­îc trao cho ba vÞ Tæng 

®èc Tr­¬ng Minh Gi¶ng, T¹ Quang Cù, 

Ph¹m V¨n §iÓn nãi trªn, hä ®· ®¹t ®Õn hµng 

cùc phÈm cña mét ®¹i thÇn ®­¬ng thêi. Ba vÞ 

Tæng ®èc nãi trªn lµ vÝ dô ®iÓn h×nh cho thÊy 

n¨ng lùc qu©n sù vÉn lu«n ®­îc ®Ò cao h¬n so 

víi “tè chÊt v¨n häc” trong viÖc bæ nhiÖm 

chøc vô quan träng nhÊt ®Ó cai trÞ mét ®Þa 

ph­¬ng vµo thêi Minh MÖnh, khi mµ chÕ ®é 

khoa cö ®Ó tuyÓn chän quan chøc ®· ®i vµo 

nÒ nÕp. Râ rµng vua Minh MÖnh cÇn mét vÞ 

t­íng (dï kh«ng biÕt ch÷) ®Ó thay mÆt triÒu 

®×nh cai trÞ mét ®Þa ph­¬ng h¬n lµ mét vÞ 

v¨n quan. Nh÷ng vÞ Tæng trÊn xuÊt th©n 

v¨n quan rÊt khã ®Ó cã ®­îc ®Þa vÞ t«n quý 

nh­ vËy, trõ mét vµi nh©n vËt Tæng ®èc 

hiÕm hoi cã tè chÊt cña “Nho t­íng” nh­ 

Tr­¬ng Minh Gi¶ng.  

TÝnh chÊt qu©n sù cña chøc vô Tæng ®èc 

thêi Minh MÖnh cßn thÓ hiÖn râ qua xuÊt 

th©n cña nh÷ng ng­êi ®· tõng ®¶m nhiÖm 

chøc vô nµy. Trong ®ît trao chøc Tæng ®èc 

lÇn ®Çu: c¸c tØnh phÝa B¾c n¨m 1831, c¸c 

tØnh phÝa Nam n¨m 1832 th× cã sù chªnh 

lÖch râ rÖt vÒ v¨n quan vµ vâ quan. Trong 

hai ®ît bæ nhiÖm (10-1831 vµ 10-1832), cã 

12 vÞ trÝ Tæng ®èc ph¶i bæ nhiÖm, nh­ng 

tæng céng chØ cã 10 vÞ quan ®­îc trao chøc 

vô nµy (xem b¶ng 1 vµ b¶ng 2).   

XÐt xuÊt th©n cña 10 vÞ quan ®­îc nhËn 

chøc Tæng ®èc ®­îc thèng kª ë b¶ng 1 vµ 

b¶ng 2 th× cã 7 vÞ xuÊt th©n lµ vâ quan, 

B¶ng 1: Danh s¸ch c¸c quan chøc ®­îc bæ nhiÖm chøc vô Tæng ®èc th¸ng 10 n¨m 1831  

ë c¸c tØnh tõ Qu¶ng TrÞ trë ra B¾c 

TT 
Liªn tØnh 

Hä tªn - Quan hµm tr­íc khi bæ nhiÖm Tæng ®èc 
Chøc vô míi bæ 

nhiÖm 

1 B×nh TrÞ Thèng chÕ §oµn V¨n Tr­êng Tæng ®èc B×nh - TrÞ 

2 An - TÜnh Thèng chÕ T¹ Quang Cù Tæng ®èc An - TÜnh 

3 Thanh Hoa Ch­ëng c¬ Lª V¨n Quý th¨ng Thù Thèng chÕ Tæng ®èc Thanh Hoa 

4 Hµ - Ninh §« thèng NguyÔn V¨n HiÕu Tæng ®èc Hµ - Ninh 

5 
§Þnh - Yªn H×nh bé Th­îng th­ Hoµng Kim X¸n ®æi sang Binh bé 

Th­îng th­ 
Tæng ®èc §Þnh - Yªn 

6 
H¶i - Yªn C«ng bé Th­îng th­ NguyÔn Kim B¶ng ®æi sang Binh bé 

Th­îng th­ 
Tæng ®èc H¶i - Yªn 

7 
S¬n - H­ng - 
Tuyªn 

Tham tri lÜnh H×nh tµo B¾c Thµnh Lª §¹i C­¬ng th¨ng Thù 
Binh bé Th­îng th­ 

Tæng ®èc S¬n - H­ng - 
Tuyªn 

8 Ninh - Th¸i Ch­ëng c¬ NguyÔn §×nh Phæ th¨ng Thù Thèng chÕ Tæng ®èc Ninh - Th¸i 

Nguån: T¸c gi¶ tæng hîp tõ: Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn, §¹i Nam thùc lôc, tËp 3, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ Néi, 2007 

B¶ng 2: Danh s¸ch c¸c quan chøc ®­îc bæ nhiÖm chøc vô Tæng ®èc th¸ng 10 n¨m 1832  

ë c¸c tØnh tõ Qu¶ng Nam trë vµo Nam 

TT Liªn tØnh Hä tªn - Quan hµm tr­íc khi bæ nhiÖm Tæng ®èc 
Chøc vô míi bæ 

nhiÖm 

1 B×nh - Phó Tæng ®èc Thanh Hoa lµ §oµn V¨n Tr­êng (41) Tæng ®èc B×nh - Phó 

2 
An - Biªn Thèng chÕ, gia hµm §« thèng, qu¶n lý biÒn binh thµnh Gia 

§Þnh NguyÔn V¨n QuÕ  
Tæng ®èc An - Biªn 

3 Long - T­êng Thù Thèng chÕ Trung dinh ThÇn s¸ch Lª Phóc B¶o  Tæng ®èc Long - T­êng 

4 
 
An - Hµ Nguyªn Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn Lª §¹i C­¬ng  

Tæng ®èc An - Hµ kiªm 
lÜnh Ên “b¶o hé Ch©n L¹p 
quèc” 

Nguån: T¸c gi¶ tæng hîp tõ: Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn, §¹i Nam thùc lôc, tËp 3, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ Néi, 2007 
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gåm: §« thèng NguyÔn V¨n HiÕu, §« thèng 

B¶ng 3: Danh s¸ch quan chøc ®¶m nhiÖm chøc vô Tæng ®èc/Thù Tæng ®èc 
 sau khi c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®Õn hÕt thêi Minh MÖnh 

 

TT Hä vµ tªn Quan hµm - Chøc vô ®­îc bæ nhiÖm XuÊt th©n 
Thêi 
gian 

1 §oµn V¨n Tr­êng 

Thèng chÕ  - Tæng ®èc B×nh - TrÞ 

Vâ quan 

10-1831 
Tæng ®èc B×nh - Phó 10-1832 
Tæng ®èc Hµ - Ninh 4-1833 
§« thèng, thù T¶ qu©n §« thèng phñ Ch­ëng phñ sù - Tæng ®èc 
Hµ - Ninh 

8-1833 

Tæng ®èc Hµ - Ninh §oµn V¨n Tr­êng chÕt 6-1835 

2 T¹ Quang Cù 

Thèng chÕ, Tæng ®èc An - TÜnh 

Vâ quan 

10-1831 
Kinh l­îc ®¹i thÇn Ninh B×nh 10-1836 
Trë vÒ lþ së lÜnh Tæng ®èc An - TÜnh 7-1837 
§« thèng Ch­ëng phñ sù phñ §« thèng Trung qu©n lÜnh Tæng ®èc An 
- TÜnh, gi¶i hµm Tæng ®èc vÒ Kinh nhËn chøc míi 

3-1839 

3 Lª V¨n Quý 
Ch­ëng c¬, th¨ng lªn Thù Thèng chÕ - Tæng ®èc Thanh Hoa 

Vâ quan 
10-1831 

C¸ch chøc Tæng ®èc Thanh Hoa 5-1832 

4 NguyÔn V¨n HiÕu 
§« thèng - Tæng ®èc Hµ - Ninh 

Vâ quan 
10-1831 

TriÖu håi vÒ Kinh 7-1832 

5 Hoµng Kim X¸n 
H×nh bé Th­îng th­ ®æi sang Binh bé Th­îng th­ lÜnh Tæng ®èc 
§Þnh - Yªn V¨n quan 

10-1831 

Tæng ®èc §Þnh Yªn Hoµng Kim X¸n chÕt 01-1832 

6 NguyÔn Kim B¶ng 

C«ng bé Th­îng th­ ®æi sang Binh bé Th­îng th­ lÜnh Tæng ®èc 
H¶i - Yªn 

V¨n quan 

10-1831 

Tæng ®èc Hµ - Ninh 9-1832 
MiÔn chøc Tæng ®èc Hµ - Ninh 3-1833 

7 Lª §¹i C­¬ng 

Tham tri lÜnh H×nh tµo B¾c Thµnh th¨ng Thù Binh bé Th­îng 
th­ lÜnh Tæng ®èc S¬n - H­ng Tuyªn 

V¨n quan 

10-1831 

Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn kiªm lÜnh Ên quan phßng Tæng ®èc 
Hµ - Ninh thay cho Tæng ®èc NguyÔn V¨n HiÕu 

7-1832 

Quay lþ së cò tiÕp qu¶n chøc Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn 9-1832 
Tæng ®èc An - Hµ 11-1832 

8 NguyÔn §×nh Phæ 

Ch­ëng c¬, th¨ng Thù Thèng chÕ lÜnh Tæng ®èc Ninh - Th¸i 

Vâ quan 

10-1831 
QuyÒn lÜnh Ên quan phßng Tæng ®èc Hµ - Ninh thay Tæng ®èc Hµ 
- Ninh NguyÔn Kim B¶ng bÞ miÔn chøc 

3-1833 

Tæng ®èc Ninh - Th¸i, NguyÔn §×nh Phæ chÕt 4-1835 

9 §Æng V¨n Thiªm 

Hé bé H÷u tham tri, quyÒn biÖn TuÇn phñ Hµ Néi ®æi lµm Binh 
bé Tham tri, Thù lý Tæng ®èc §Þnh Yªn lÜnh TuÇn phñ Nam §Þnh 

V¨n quan 

1-1832 

Th¨ng lªn Tæng ®èc §Þnh Yªn 5-1833 
Tæng ®èc Hµ - Ninh thay Thù Ch­ëng phñ lÜnh Hµ - Ninh Tæng 
®èc, Diªn Hùu tö, §oµn V¨n Tr­êng chÕt 

6-1835 

TriÖu håi vÒ Kinh 4-1839 

10 NguyÔn C«ng Trø 

Bè ch¸nh H¶i D­¬ng, th¨ng TuÇn phñ H¶i D­¬ng lÜnh Thù Tæng 
®èc H¶i Yªn 

V¨n quan 

9-1832 

Th¨ng lªn Th­îng th­ bé Binh, Tæng ®èc H¶i-Yªn 7-1835 
TriÖu håi vÒ Kinh 4-1839 

11 NguyÔn V¨n QuÕ 
Thèng chÕ, gia hµm §« thèng, qu¶n lý biÒn binh thµnh Gia §Þnh 
lµm Tæng ®èc An - Biªn Vâ quan 

10-1832 

BÞ Lª V¨n Kh«i giÕt 5-1833 

12 Lª Phóc B¶o 
Thù Thèng chÕ Trung dinh ThÇn s¸ch lµm Tæng ®èc Long - T­êng 

Vâ quan 
10-1832 

BÞ truy ®o¹t quan chøc nguyªn Tæng ®èc Long - T­êng  8-1833 

13 NguyÔn V¨n Träng 

Thèng chÕ H÷u dùc dinh Vò l©m, quyÒn lÜnh Ên quan phßng Tæng 
®èc Thanh Hoa 

Vâ quan 

4-1833 

Th¨ng lµm §« thèng, Thù HËu qu©n §« thèng phñ Ch­ëng phñ 
sù, lÜnh Tæng ®èc §Þnh - Biªn 

8-1833 

§­îc triÖu vÒ Kinh 3-1836 
NguyÔn V¨n Träng vÒ lþ së cung chøc Tæng ®èc §Þnh Biªn 5-1836 

14 Vò Xu©n CÈn 
Th­îng th­ bé H×nh, lµm Tæng ®èc B×nh - Phó 

V¨n quan 
5-1833 

TriÖu håi vÒ Kinh lÜnh chøc Th­îng th­ bé H×nh kiªm qu¶n ViÖn 
§« s¸t 

3-1839 

15 Lª V¨n §øc 

Th­îng th­ Bé Binh kiªm Tham t¸n qu©n vô H­ng Hãa, lµm 
Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn  

V¨n quan 

5-1833 

HiÖp biÖn §¹i häc sÜ lÜnh Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn lµ Lª V¨n 
§øc ®æi lÜnh Tæng ®èc §Þnh - Yªn thay Tæng ®èc §Þnh - Yªn 
TrÞnh Quang Khanh bÞ gi¸ng chøc 

4-1838 

TriÖu håi vÒ Kinh 7-1838 
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gåm: §« thèng NguyÔn V¨n HiÕu, §« thèng 

NguyÔn V¨n QuÕ, Thèng chÕ §oµn V¨n 

Tr­êng, Thèng chÕ T¹ Quang Cù, Thù 

Thèng chÕ Lª V¨n Quý, Thù Thèng chÕ 

NguyÔn §×nh Phæ, Thù Thèng chÕ Lª Phóc 

B¶o; chØ cã 3 vÞ lµ v¨n quan: Th­îng th­ 

Hoµng Kim X¸n, Th­îng th­ NguyÔn Kim 

B¶ng, Th­îng th­ Lª §¹i C­¬ng. §iÒu nµy 

cho thÊy chøc vô Tæng ®èc ®­îc vua Minh 

MÖnh ­u ¸i h¬n ®èi víi giíi vâ quan trong 

thêi ®iÓm b¾t ®Çu bæ nhiÖm. Ngoµi ra sè 

liÖu thèng kª tæng hîp cho thÊy r»ng tû lÖ 

16 NguyÔn Xu©n 
Thèng chÕ, lµm Tæng ®èc Long - T­êng thay cho Tæng ®èc Lª Phóc B¶o Vâ quan 8/1833 
§« thèng, th¨ng lªn Thù TiÒn qu©n §« thèng Ch­ëng phñ sù, gia hµm 
Th¸i tö th¸i b¶o, vÉn lÜnh Tæng ®èc Long - T­êng 

 
12-1834 

17 
Tr­¬ng Minh 
Gi¶ng 

Hé bé Th­îng th­, ®æi lµm Binh bé Th­îng th­, lÜnh Tæng ®èc An - Hµ 
kiªm lÜnh B¶o hé Ch©n L¹p 

V¨n quan 

8-1833 

Thù §«ng c¸c ®iÖn ®¹i häc sÜ Tr­¬ng Minh Gi¶ng lµm TrÊn T©y thµnh 
T­íng qu©n, ®­îc ®eo Ên TrÊn T©y t­íng qu©n, vÉn lÜnh chøc Tæng ®èc 
An - Hµ 

10-1835 

TriÖu håi vÒ Kinh 7-1837 

18 
NguyÔn Kh¶ 
B»ng 

Thèng chÕ, TuÇn phñ Thanh Hoa, ®­îc bæ thô Tæng ®èc Thanh Hoa 
Vâ quan 

1-1835 
BÞ miÔn chøc 8-1835 

19 
Hoµng V¨n 
Tr¹m 

Thèng chÕ, lµm Tæng ®èc Ninh - Th¸i thay cho Tæng ®èc Ninh - Th¸i, 
NguyÔn §×nh Phæ chÕt Vâ quan 

4-1835 

Tæng ®èc Ninh - Th i̧ Hoµng V¨n Tr¹m giµ yÕu, ®­îc cho vÒ h­u.  10-1837 

20 
TrÞnh Quang 
Khanh 

TuÇn phñ Hµ Néi, th¨ng lªn Thù Tæng ®èc §Þnh - Yªn 

V¨n quan 

6-1835 
Thùc thô Tæng ®èc §Þnh - Yªn 4-1837 
Tæng ®èc §Þnh - Yªn TrÞnh Quang Khanh bÞ gi¸ng chøc 4-1838 
L¹i lÊy TrÞnh Quang Khanh lµm Tæng ®èc §Þnh - Yªn 7-1838 

21 
Ph¹m V¨n 
§iÓn 

Thù T¶ qu©n kiªm lÜnh Ên triÖn TiÒn dinh ThÇn s¸ch, quyÒn lÜnh Tæng 
®èc Thanh Hoa thay cho Thèng chÕ, Tæng ®èc Thanh Hoa NguyÔn Kh¶ 
B»ng bÞ miÔn chøc 

Vâ quan 

8-1835 

Gi¶i chøc quyÒn lÜnh Tæng ®èc Thanh Hoa, vÉn lµm thù T¶ qu©n §« 
thèng phñ Ch­ëng phñ sù 

5-1836 

Thù T¶ qu©n Ch­ëng phñ, quyÒn lÜnh Tæng ®èc An - TÜnh 11-1836 
§« thèng Ch­ëng phñ sù phñ §« thèng T¶ qu©n, Tæng ®èc Thanh Hoa 7-1837 
Gi¶i hµm Tæng ®èc, vÒ Kinh nhËn chøc míi 3-1839 

22 §oµn V¨n Phó 

Tham tri lÜnh TuÇn phñ tØnh Gia §Þnh, lµm Thù Tæng ®èc Long - T­êng 

V¨n quan 

1-1836 
QuyÒn gi÷ Ên quan phßng Tæng ®èc §Þnh - Biªn t¹m thay Tæng ®èc 
§Þnh - Biªn NguyÔn V¨n Träng ®­îc triÖu vÒ Kinh 

3-1836 

Thùc thô Tæng ®èc Long - T­êng 5-1836 
Tæng ®èc Long - T­êng, chuyÓn ®Õn TrÊn T©y quyÒn lÜnh Ên triÖn TrÊn 
T©y t­íng qu©n 

7-1837 

23 Hoµng V¨n Èn 
§Ò ®èc Hµ - Ninh, lµm Thù lý Tæng ®èc Thanh Hoa 

Vâ quan 
8-1836 

BÞ bÖnh nÆng, vua cho gi¶i chøc ë ngoµi ®iÒu trÞ 3-1837 

24 
NguyÔn C«ng 
Ho¸n 

Th­îng th­ bé H×nh, lµm Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn 

V¨n quan 

7-1838 
Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn NguyÔn C«ng Ho¸n quyÒn gi÷ Ên Tæng 
®èc Hµ - Ninh thay Tæng ®èc Hµ - Ninh §Æng V¨n Thiªm vÒ Kinh 

4-1839 

Tæng ®èc S¬n - H­ng - Tuyªn 6-1839 

25 T«n ThÊt BËt 

Thù §Ò ®èc Hµ - Ninh, quyÒn hé Ên Tæng ®èc quan phßng Ninh - Th¸i 
th¨ng lµm Thèng chÕ, Tæng ®èc Ninh - Th¸i 

Vâ quan 

9-1838 

Tæng ®èc Ninh - Th¸i T«n ThÊt BËt quyÒn lÜnh Tæng ®èc H¶i - Yªn thay 
Tæng ®èc H¶i - Yªn NguyÔn C«ng Trø vÒ Kinh 

4-1939 

§­îc bæ lµm Tæng ®èc H¶i - Yªn 6-1839 

26 
T«n ThÊt 
L­¬ng 

TuÇn phñ ThuËn - Kh¸nh th¨ng Thù Tæng ®èc B×nh - Phó thay HiÖp biÖn §¹i 
häc sÜ lÜnh Tæng ®èc B×nh - Phó Vò Xu©n CÈn vÒ Kinh 

V¨n quan 
3-1839 

27 
Ph¹m H÷u 
T©m 

§« thèng Ch­ëng phñ sù phñ §« thèng TiÒn qu©n lÜnh Tæng ®èc An - 
TÜnh, thay cho §« thèng Ch­ëng phñ sù phñ §« thèng Trung qu©n lÜnh 
Tæng ®èc An - TÜnh T¹ Quang Cù gi¶i hµm Tæng ®èc vÒ Kinh 

Vâ quan 

3-1839 

Tæng ®èc Hµ - Ninh 6-1839 

28 T«n ThÊt B»ng 
Thù Thèng chÕ dinh Long vâ, ®­îc th¨ng Thèng chÕ lÜnh Tæng ®èc 
Thanh Hoa Vâ quan 

3-1839 

Tæng ®èc Thanh Hoa T«n ThÊt B»ng chÕt 5-1839 

29 
TrÇn H÷u 
Th¨ng 

Thù Thèng chÕ dinh ThÇn c¬, lµm Thù Tæng ®èc Thanh Hoa Vâ quan 
6-1839 

30 
Mai C«ng 
Ng«n 

Thù Thèng chÕ T¶ dùc dinh Vò l©m lµ c¶i bæ lµm Thèng chÕ, Tæng ®èc 
An - TÜnh 

Vâ quan 
6-1839 

Nguån: T¸c gi¶ tæng hîp tõ: Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn, §¹i Nam thùc lôc, tËp 3, 4, 5, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ Néi, 2007 
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vâ quan ®­îc bæ nhiÖm chøc vô Tæng ®èc 

lu«n cao h¬n so víi v¨n quan. Tõ n¨m 1831 

®Õn n¨m 1841, ®· cã 30 vÞ ®­îc bæ nhiÖm 

chøc vô Tæng ®èc hoÆc Thù Tæng ®èc (42), 

trong ®ã v¨n quan lµ 12 vÞ, 18 vÞ cßn l¹i lµ vâ 

quan (xem b¶ng 3). 

D÷ liÖu ë b¶ng 3 cho thÊy, chøc vô Tæng ®èc 

lu«n ®­îc ­u tiªn cho c¸c vâ t­íng, ®iÒu nµy 

phï hîp víi nh÷ng ho¹t ®éng c«ng vô thiªn vÒ 

qu©n sù diÔn ra víi mËt ®é dµy ®Æc vµo thêi 

Minh MÖnh. Mét sè vÞ xuÊt th©n lµ v¨n quan 

nh­ng ®­îc trao chøc Tæng ®èc th­êng cã 

n¨ng lùc cÇm qu©n ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

qu©n sù, næi bËt lµ Tr­¬ng Minh Gi¶ng, 

NguyÔn C«ng Trø, Lª §¹i C­¬ng. 

Vua Minh MÖnh tõng lý gi¶i vÊn ®Ò 

dïng quan v¨n hay quan vâ r»ng: “N­íc 

nhµ lóc míi chia ®Æt c¸c tØnh h¹t, v¨n vâ 

®Òu dïng c¶, nh­ lò §oµn V¨n Tr­êng, 

NguyÔn §×nh Phæ ®Òu lµ vâ biÒn. §ã lµ 

dïng ng­êi tïy theo tµi n¨ng, thùc lµ sù lo 

xa ®Ó trÞ n­íc, chø ®©u ph¶i nh­ ng­êi 

Tèng chuyªn dïng nho thÇn, g©y nªn c¸i 

h¹i lµ kh«ng m¹nh lªn ®­îc” (43). ThËm 

chÝ nh÷ng vÞ vâ t­íng kh«ng biÕt ch÷ 

nh­ng giái cÇm qu©n th× vÉn ®­îc vua 

Minh MÖnh bæ nhiÖm chøc vô Tæng ®èc, 

nh­ tr­êng hîp §« thèng Ph¹m V¨n §iÓn. 

Tuy vua Minh MÖnh cho r»ng triÒu ®×nh 

“dïng ng­êi theo tµi n¨ng” nh­ng víi c¸ch 

phª ph¸n “ng­êi Tèng chuyªn dïng Nho 

thÇn” vµ sè liÖu thèng kª thùc tÕ th× cã thÓ 

thÊy, th«ng qua vÞ trÝ chøc vô Tæng ®èc - lµ 

chøc quan cao nhÊt ë ®Þa ph­¬ng d­íi thêi 

Minh MÖnh, tÝnh chÊt qu©n sù cña chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng triÒu NguyÔn næi tréi 

h¬n tÝnh chÊt d©n sù. 

4. NhËn xÐt 

Tõ viÖc t×m hiÓu c¸c khÝa c¹nh liªn quan 

®Õn chøc vô Tæng ®èc tõ sau cuéc c¶i c¸ch 

hµnh chÝnh thêi vua Minh MÖnh, cã thÓ 

b­íc ®Çu ®­a ra mét sè nhËn xÐt nh­ sau: 

Tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ë ®Þa 

ph­¬ng tõ cuéc c¶i c¸ch n¨m 1831-1832 tuy 

cã thay ®æi lín nh­ng vÉn kÕ thõa kinh 

nghiÖm vµ m« h×nh cña giai ®o¹n tr­íc 

nh»m ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh. Chøc vô Tæng 

®èc ®øng ®Çu c¸c tØnh míi thiÕt lËp cã ®Þa vÞ 

thÊp h¬n so víi chøc quan Tæng trÊn ®øng 

®Çu c¸c “thµnh” giai ®o¹n 1802-1832. §©y lµ 

môc tiªu quan träng khi thiÕt lËp hÖ thèng 

quan chøc ®Þa ph­¬ng ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng 

“®u«i to khã vÉy”. Tuy r»ng, trong thêi kú 

Tæng trÊn cßn tån t¹i, kh¶ n¨ng thao tóng 

chÝnh tr­êng vµ ly khai khái quyÒn lùc 

trung ­¬ng lµ ®iÒu kh«ng thÓ, nh­ng víi uy 

tÝn c¸ nh©n cña m×nh, mét sè vÞ Tæng trÊn 

còng g©y ra ¸p lùc kh«ng nhá víi hoµng ®Õ 

(44). §ã lµ ®iÒu kh«ng thÓ chÊp nhËn ®­îc 

®èi víi vua Minh MÖnh. ChÝnh v× vËy, khi hÖ 

thèng c¸c tØnh ®­îc thµnh lËp, chøc vô Tæng 

®èc ®­îc thiÕt kÕ cã phÈm hµm thÊp h¬n so 

víi Tæng trÊn. Bªn c¹nh ®ã, Tæng ®èc hÇu 

nh­ kh«ng thÓ quyÕt ®Þnh hoµn toµn c«ng 

viÖc mµ ph¶i cã sù bµn b¹c tËp thÓ víi ®éi 

ngò quan chøc thÊp h¬n t¹i ®Þa ph­¬ng 

(TuÇn phñ, Bè ch¸nh, ¸n s¸t), vµ ®éi ngò 

quan chøc nµy ®­îc quyÒn b¸o c¸o ®éc lËp 

vÒ triÒu ®×nh nÕu nh­ hä kh«ng ®ång ý víi 

Tæng ®èc. Ngoµi ra ë c¸c tØnh cßn cã sù hiÖn 

diÖn cña chøc quan thuéc ViÖn ®« s¸t cö ®Õn 

®Ó gi¸m s¸t mäi c«ng viÖc vµ b¸o c¸o vÒ triÒu 

®×nh. §©y chÝnh lµ mét ph­¬ng ph¸p kiÓm 

so¸t quyÒn lùc cña triÒu ®×nh ®èi víi Tæng 

®èc mµ ë giai ®o¹n tr­íc ®· ®­îc ¸p dông 

®èi víi Tæng trÊn. 

Lµ chøc vô cã ®Þa vÞ t«n quý, cao cÊp 

nhÊt ë tØnh/liªn tØnh, Tæng ®èc ®¹i diÖn cho 

quyÒn lùc cña nhµ n­íc trung ­¬ng tËp 

quyÒn t¹i ®Þa ph­¬ng hä trÊn nhËm. Chøc 

vô nµy ®­îc thiÕt lËp trong thêi kú thÞnh 

trÞ nhÊt cña triÒu NguyÔn, còng lµ thêi kú 

mµ thÕ hÖ c«ng thÇn vâ t­íng kh«ng cßn 

nhiÒu trªn chÝnh tr­êng vµ thÕ hÖ v¨n 

quan xuÊt th©n b»ng con ®­êng khoa b¶ng 
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®· tr­ëng thµnh ®Ó g¸nh v¸c träng tr¸ch 

cña ®Êt n­íc. Tuy nhiªn, khi bæ nhiÖm 

chøc vô Tæng ®èc, c¸c vâ t­íng vÉn lu«n lµ 

sù lùa chän ­u tiªn hµng ®Çu. §iÒu ®ã cho 

thÊy triÒu ®×nh nhµ NguyÔn ë thêi Minh 

MÖnh vÉn chó träng “chÊt vâ” khi c©n 

nh¾c bæ nhiÖm quan chøc ®øng ®Çu tØnh. 

Quan hµm cña chøc vô Tæng ®èc ®­îc mÆc 

®Þnh lµ “Binh Bé Th­îng th­” còng lµ chØ 

dÊu cho thÊy tÝnh chÊt qu©n sù ®· hiÓn lé 

trong tªn gäi cña chøc quan nµy. V× vËy, 

chøc vô Tæng ®èc chÝnh lµ sù thÓ hiÖn râ 

nÐt nhÊt cho tÝnh chÊt qu©n sù trong bé 

m¸y nhµ n­íc triÒu NguyÔn, ngay c¶ d­íi 

thêi Minh MÖnh - thêi kú ®­îc xem lµ 

“v¨n trÞ” phôc h­ng. 

____________________ 
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