DAU TRANH NGOAI GIAO cUA NUGC mY DOI V01 ANH
TRONG VIEC BAO VE THUONG MAI HANG HAI THO1 KY

CHIEN TRANH NAPOLEON (1803-1815)"

LE THANH NAM*
TRAN THI QUE CHAU™
NGUYEN TUAN BINH™

Tém tit: Trong cudc chién tranh chéng lai nuéc Phap do Napoleon tién hanh & luc dja chau Au (1803-
1815), véi muyc tiéu ngan can nguén lyc thuong mai tir bén ngoai hd tro cho ddi thi, nudc Anh thyc hién ngan
can tau beé cac nudc trung 1ap budn ban véi Phap, trong d6 c6 tau bé nude My. Hanh dong d6 cia nudc Anh
da 1am ton hai nén ngoai thuong, xam pham danh du quéc gia ddi voi Mgy. bé bao v¢ hoat dong budn ban cho
tau budn ctiia minh, nuéc My mé cude d4u tranh ngoai giao vdi nudc Anh. Myc tiu cua cude dau tranh khong
chi hudng t6i ddm bao quyén tu do buon ban trén bién cho tau bé nudc My ma con bao v¢ loi ich, danh du
cua dan toc/quoc gia trén trucmg quoc te Két qua, nuéc My timg budc khang dinh xu thé tw do mat bién cua
mdt chu thé méi trong cong dong qudc té.
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Abstract: During the wars waged by Napoleon in Europe (1803-1815), Britain sought to prevent external
resources from reaching France by obstructing neutral ships-including American vessels-from trading with its
adversary. This British policy harmed U.S. foreign commerce and infringed upon American national honor.
To protect the trade activities of its merchant fleet, the United States launched a diplomatic struggle against
Great Britain. The goal of this struggle was not only to secure freedom of trade on the high seas but also to
safeguard America’s interests and national dignity in the international arena. As a result, the United States
gradually affirmed the principle of freedom of the seas as a new actor in the global community.
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1. Mé dau

Theo doi dién bién cac cudc chién tranh
dién ra & chau Au vao cac thé& ky XVIII-
XIX, ¢6 mot thuc t& 1a dé tiéu hao sinh luc
d6i phuong vé mat vat chat 1an tiém luc

thanh d61 tuong tan céng, cudp pha cua tau
chién dé6i phuong. Diéu nay gay ra thiét hai
cho tau bé nuéc trung lap & nhiing mtic do
khac nhau. Trong cudc chién tranh do
Napoleon tién hanh 6 “Cuu luc dia”, tau

kinh t€&, cac bén tham chién mot mat lam té
liét hoat déng budn ban xuit nhap khéiu
hang héa cua d61 phuong; mat khac ngin
can doéi phuong gianh 1ay/tiép nhan céac
ngudn cung tGng cin thiét tit bén ngoai dé
tiép tuc nudi dudng gudéng mAay chién
tranh. Do d6, tai san, hang dugc van
chuyén trén tau bé/tau thuyén nudc trung
lap nhim hé trg hodc huéng t6i hai cang
cia mot qudc gia tham chién ciing trd

“PGS.TS. Trudng Dai hoc Su pham, Dai hoc Hué

ek ek,

TS. Truong Pai hoc Su pham, Dai hoc Hué

buén nudc My, v6i tu cach trung lap, da
vap phai su can trd, kiém tdéa tu phia doi
thu cua Napoleon, nuéc Anh trong qua
trinh luu théng trén dai duong. Két qua la
viéc giao thuong hang hai cia nuéec My bi
gian doan, tén thuong. Do thuong mai hang
hai 12 mot trong linh vuc déng gép cho su
thinh vugng cua dat nuéc nén giéi lanh dao
nuéec My da mé cudc ddu tranh ngoai giao
nham pha v rao can, thiét lap quyén tu do
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buén ban trén bién danh cho tau bé xt sé
“Cd hoa”. D& hiéu rd chu dé dit ra, bai viét
tap trung vao nhiing ndi dung sau: (i) Su xac
lap tuyén thuong mai hang hai cia nuéec My
trong cudc chién tranh Napoleon; (ii) Phan
Ging cua nuéc Anh d6i véi nén thuong mai
hang hai cia My; (iii) Dau tranh bao vé
thuong mai hang hai cua nuée My.

2. Sy xac lap tuyén thuong mai
hang hai cta nudéc My trong cudc
chién tranh Napoleon

V6i tham vong ba cht luc dia chau Au,
sau mot thoi gian ‘hwu chién”, thang 5-
1803, nuéc Phap do Napoleon Bonaparte
diing dau, kich dong mét cudc ndi day cta
dan ching & Malta (hon dao nam & Pia
Trung Hai) chéng lai don vi binh linh Anh
don tra tai day (1). Su kién nay danh dau
thoi ky hoa hoan gitia Anh va Phap chdm
diit, thay vao d6 bing tinh trang thu dich
kéo dai hon mot thap nién sau d6. Luc dia
chau Au trd thanh chién truong ching kién
cac bén tham chién phé dién quyén luc va
tap hop luc lugng dé dinh doat két qua
chién tranh, s& phan dé6i thu. Hop luc véi
nudc Anh tu san dé déi phé véi Phap con ¢
thé luc phong kién do Ao, Phé va Nga cAm
dau. Trong khi d6, dé c¢6 ngudn luc nudi
dudng c¢d may chién tranh, mot trong
nhiing phuong an ma nudc Phap huéng téi
14 tiép tuc thi hanh chinh sach von trudc
day duge céc chinh phu tién nhiém trién
khai. D6 1a mé ctia cac thudc dia vang Tay
An thuéc Phap nhu: Haiti, Martinique,
Guadeloupe, Saint Martin... cho tau bé
nuéc ngoai, nhat 12 nudc trung lap, vao
budn ban, van chuyén hang héa téi chinh
quéc va ngugc lai (2).

Tin tic chién su mau chéng lan téi nuée
My. Véi giéi lanh dao sé tai, ding dau la
Téng théng Thomas Jefferson (cAm quyén:
1802 - 1809) vAn nh4t quan theo dudi chinh
sach do6i ngoai truyén théng, von dude cac

vi téng thong tién nhiém vach ra. Pé la
kién tri gitG ving thai d6 trung lap (3), tic
la dtng ngoai cudc chién tranh hién tai &
Cuu luc dia, doi xt céng bang, khéng thién
vi v6i cac bén tham chién. Trong khi dé, tin
tc chién su 6 phia bén kia dai duong trd
thanh nguén tin ‘46t lanh” dbi véi cong dan
My, dac biét 1a giéi thuong gia, chu tau...
Duéi nhan quan cua ho, ‘buén bdan trong
chién tranh la moét nguodn tai sin béo bd”
(4). Bi thac d4y, Am anh bdi quan diém nhu
vay, nhiéu chu tau cung véi thuong gia My
hing hai dua tau bé téi cac hai cang thudc
Phap ndm trong viung bién Caribbean tién
hanh cit béc hang hoéa, van chuyén téi
chdu Au, ma trong tdm 1a nudc Phap.
Nhiing mat hang chu yéu dudc tau budn xt
s6 “Co hoa” mang téi thi truong phia bén
kia Dai Tay Duong gom: dudng mat, sap, ca
cao, gao, cham, bot mi, thudc 14, xa phong,
thit tuoi séng, ca, dau ca, rugu rum, long
thu, gb xé, hic in, cot budm...

Trén thuc té&, viéc giao thuong truc tiép
gitia cac thuodc dia cua Phap 6 viung Tay An
v6i nude Phap 6 luc dia chau Au do thuong
thuyén nuéc My dam nhan, khéng phai
hanh trinh dé dang. Diéu nay xuat phat tu
mdt quy tic ding xt hang hai vén duge nudc
Anh ban hanh véo nam 1756 - Quy téc
chién tranh nam 1756 (Rule of the War of
1756). Theo d6, “mdt quoc gia tham chién
ma trong thoi ky hoa binh déng ctia budn
ban thudc dia ctia n6 véi tau bé nude ngoai
thi trong thoi gian chién tranh khéng thé
md clia cho tau bé d6 vao buén ban, ké ca
tau bé qudc gia trung lap. Khong thuc hién
nhiing diéu d6, tau bé trung lap cé kha
nang bi bat gii nhu tau bé déi phuong” (5).
Diéu nay c6 nghia, cac thudc dia Tay An
thuoc Phap déng ctia buon ban véi thé giéi
bén ngoai trong thoi ky hoa binh thi nay
trong cudc chién tranh hién tai gitia Phap
va Anh, ching khong dugc phép md ctia cho
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tau bé nudc ngoai, ké ca tau bé My, vao cac
hai cang dé trao d6i, van chuyén hang hoa
di t6i noi khac. Trong truong hdp tau bé
nuéc ngoai vi pham sé nam trong tam
ngAm cta hai quan hoang gia.

DPé tranh su quiy nhiéu ham d6i caa tau
chién Anh c6 thé ap dén d6i véi tau be
thudc sd hiiu quéc gia cong hoa 6 Tay ban
cAu trén hai phan quéc té, chu tau My da
khai thac ké hé ctia quy téc néi trén. Thay
vi nhiing chuyén hanh trinh buén ban truc
tiép gitia thudc dia véi chinh quéc, tau
buén nudc My quay tré vé hai cang niam
trong lanh hai lién bang nhap khiu nhiing
mat hang trén tau cho nuéc sd tai. Diéu tat
yéu, hang héa trén tau thudc s6 hitu ctia mot
qudc gia bén ngoai da chuyén d6i ngudn goc
xuat xi, sang nuéc My. Sau d6, chuyén hang
duéi danh nghia cia moét quéc gia trung lap
dudc chinh con tau d6 chd t6i nhiing hai cang
nim trong pham vi kiém soét caa Phap (6).
Diéu can luu y thém, tuyén hanh trinh nhu
vira chi ra duge tau buén My 1ap lai trong viéc
van chuyén hang hoa cho TAy Ban Nha -
déng minh nuéec Phap & luc dia chau Au.
Thudng mai gitta nudc My véi Tay An thudc
Phap, Tay Ban Nha nam ngoai thong 1¢ cta
Bo Quy tic chién tranh nim 1756.

Thong thuong, tau bé My 14y hang hoa tu
vung Tay An réi sau 6 quay trd vé cac hai
cang noi dia: Salem, Boston, Providence,
New York va Philadelphia. Tai day, chu tau
déng thué nhap khéu, béc ds xudng bén cang,
nim chd mét thoi gian ngan. Mot khi hang
héa duge chuyén déi sang ngudn géc xudt xi
cua nuéc sé tai hoan tat, chu hang cat 1én
tau, nhan lai thué tai xuat. Tau budén than
nhién di chuyén tu do trén méit bién, vugt
qua cac tram cua hai quan Anh dé t6i chau
Au. Budn ban hang héa ctia thuong nhan My
theo tuyén hai trinh d6 dugc hiéu la giao
thuong duong vong (round-about trade). Loai
hinh giao thuong nay lic dau vap phai su

kiém tdéa cua hai quan hoang gia nhung dan
vé sau dudc chinh quyén London céng nhan,
hop phap héa bing “Phdn quyét Polly” (1802)
(7). Piéu nay tao dong thuc thic ddy thuong
nhan My gia téng tuyén thuong mai hang hai
xuyén Dai Tay Duong.

Tai chau Au, cudc chién tranh do
Napoleon tién hanh ngay cang leo thang, quy
mo 4ac liét hon nén nhu cau cung cip hang
hoéa cho cac bén tham chién tiang 1én. NAm
bét thuc t& d6, d6i tau budn My khong ngiing
nang cap, gia tang trong tai. Trung binh hing
nam trong khoang thoi gian 1802-1805, trong
tai tau buén cua nudec My tang 70.000 tan (8).
Tau bé nuée My xudi nguge hai bé dai duong
v6i mat do day dac, luan chuyén khéi lugng
hang hoa 16n. Gia tri thuong mai ctia tuyén
giao thuong dudng vong mang lai cho nuéc
My vugt ca gia tri xuét khdu hang héa truc
ti€p, ttic hang hoa xuit xi ti My duge van
chuyén téi chau Au. Trong khi xudt khau
tric ti€p cua My chi dat 42 triéu
dollars/ndm trong thoi gian 1803-1805, thi
thuong mai tai xuét khéu sinh lgi dat mtc
cao tu 13 triéu dollars (1803), 1én téi 36
triéu dollars (1804) va 53 triéu dollars
(1805) (9). Mtc lgi nhuéan trong hai nam
tiép theo 1a 60,2 triéu dollars (1806) va
59,6 triéu dollars (1807) (10). Chién tranh
thuc su da bién nuéec My trd thanh qudc gia
trung 1ap van chuyén hang dau thé giéi. Su
thinh vugng cua tuyén thuong mai hang
hai d6 mang lai sy giau sang/c6 cho thuong
gia vung New England, tao ra co hdi viéc
lam cho hang loat cu dan sinh séng doc
theo mién duyén hai Dai T4y Duong.

Theo logic cia van dé phan tich & trén,
chinh nhd mét phan ludng thuong mai
hang hai tit bén ngoai do tau bé nuéc My
ddm nhan da goép phan ly gidi vi sao ddi
quan Napoleon giii viing thé cht dong trén
chién truong, gianh chién thing vang doi
trén luc dia trong nhiing nim dau khi
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chién sy vita méi tai dién. Bang ching 14,
ngay 2-12-1805, ki niém tron 1 nam ding
quang ngdi vi Hoang dé&é nuéc Phap,
Napoleon danh bai d61 quan lién minh Ao -
Nga trong tran Austerliz, thiét lap quyén
minh chu trén “Cuu luc dia”. Tu thoi diém
nay tré di, quyén minh cht ctia nuéec Phap
trén luc dia chau Au duge xac lap.

3. Phan {ng cla nuéc Anh doéi véi
nén thuong mai hang hai cta My

Hoat dong van chuyén ctia chu tau My
duéi danh nghia nuéc trung lap mang lai
su thinh vugng cho nén ngoai thuong
nhung trai lai gy ra méi lo ling tit phia
cic tang 16p xa hdi nuéec Anh. Trong don
kién nghi gti 1én chinh pht London, ting
16p/gi6i thuong nhan du tinh kich ban:
“Trong truong hop thuong gia My véi day
tham vong dong dollar can thiép va nim
quyén chi phéi ludng thuong mai dé thi
nhiing d6i tha cta né bi ddy ra khéi mat
bién” (11). Néi cach khac, thuong gia Anh
khong phai ngoai 1. Con véi tuéng linh
trong quan do6i, nhat la hai quan, theo
quan diém cta ho, “viéc cho phép thuong
thuyén nudc trung lap, dic biét d6i véi My,
budn ban ma khong vap phai can trd sé gép
phan kéo dai tham vong cta Phap va Tay
Ban Nha, lam ting ndi théng khd & chau
Au” (12). Chinh 16i suy nghi nay cing véi
thuc té& cuc dién chién tranh ma nuéc Phap
dang chiém wu thé trén mat tran chau Au
khién cho nuéc Anh cang bi &m anh. Do do,
dé chdm dat “ndi théng khé & chau Au”,
chinh phtu London phai tim giai phap dé
ct ddt ngudn luc cung cap cho nuée Phap
(13). Thuong mai cua nuéc My véi tu cach
mot bén cung cap, budn ban cho ké thu cua
nudc Anh, tré thanh d6i tuong kiém tda cta
chinh quyén London.

Théang 6-1805, Toa an hai quan Anh ra
“Phdn quyét Essex” tuyén bo cAm tau bé xi
s6 “Co hoa” van chuyén san phdm, hang

héa tit cac ddo Tay An thude Phap tdi cac
hai cang cta nuéec My, rdi tit d6 di chuyén
t6i Phap bang duong bién. Theo li luan cua
c6 quan nay, chu tau bé nuéc My khong
cung cip ddy du bang chiing thuyét phuc
nhim ching minh rang day la hang hoéa
thudc nuée trung lap, tic hang hoa c6 xuat
x{ tit nuéc My. Theo phan xi cua Toa an,
chuing thuc su thudc tai san s6 hitu ciia nude
Phap. Can ct Bd Quy tic tng xi chién
tranh 1756, nhiing loai hang héa nay sé bi
tich thu giéng nhu hang héa cua nuée Phap
ma hai quan Anh phat hién dugc (14).

Tiép noi phan quyét ctia Tda an, chinh
quyén London phé chudn hang loat dao
luat mang tén Sic 1énh Hoéi déng. Ngay 16-
5-1806, gi6i caAm quyén nudc Anh phé
chuén Sic 1énh tuyén bd phong tda bd bién
chau Au kéo dai ti ctia séng Elbe (Ptc) dén
miii Brest (Phap). Theo d6, hai quan hoang
gia sé tién hanh ngin chan, bat gii thuong
thuyén nuéc My van chuyén hang hoa bat
hop phap hodc tai san ctia d6i phuong & bat
ky noi nao trén dai duong, ndm ngoai giéi
han lanh hai nuéc My khoang 3 dim. Tién
thém budc nita, mot Sic lénh khac, ngay 7-
1-1807, ghi r6: Tau bé nube trung lap
khéng dudc phép budn ban gitia hai cang
nim trong lanh thé Phap véi cac nude dong
minh cua né (16). Muci thang sau, ngay
11-11-1807, chinh quyén London tiép tuc
ban hanh Sic lénh cdm tau bé nudc trung
lap budn ban véi thudce dia cua Phap ciing
nhu lanh thé phu thudc déng minh cia
Phap (17). Giéi chiic nuéec Anh chi cho phép
tau bé cac nude trung 1ap budn ban véi hai
cang thudc quyén kiém soat déi phuong
(Am chi nudc Phap va déng minh - TG chi
thich) trong truong hdp né ding chan, cap
bén tai bat ky hai cdng nao trén lanh thd
nuéc Anh truéc tién va chu tau phai déng
thué€ hang héa dang van chuyén trén d6
(18). Viéc ban hanh cac Sic 1énh ma déi
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tugng huéng t6i 1a tau budn ctia quéc gia
trung lap, trong d6 cht yéu nhém vao nude
My, giéi lanh dao nuéec Anh hy vong dat
dudc cac muc dich. M6t 1la, ngin chan
Napoleon tié€p nhan hang hoa bat hop phap
tit bén ngoai dé phuc vu cho nhiing cudc
vién chinh quan su 6 luc dia chau Au trong
thoi gian sép t6i; Hai 13, tan dung chién
tranh dé x6a bd giao thuong cta tau be
nudc My trung lap, qua d6 gianh lai vu thé
cho thuong nhan Anh trén mat bién; Ba 1a,
danh thué thuong mai cta tau bé nudc
trung lap ngd hau dung ngudn kinh phi dé
nudi dudng cudc chién tranh ma nuéc Anh
dang theo dudi.

V6i uu thé stic manh trén bién, hai quan
Anh da tién hanh san bit cic tau buén caa
nuéc My trén dai duong. Diéu nay khién
cho nén thuong mai bién cta nuéc My ton
that. Theo thong ké chi trong thoi gian
ngdn khi cac sic lénh trién khai da co
1.600 tau budén mang quéc tich My bi bat
gifi, gia tri tai san thiét hai udc tinh 1én téi
60 triéu dollars (19).

Mot thuc té& lich st khac cho thay, trong
cudc dau tranh mang tinh chat séng con véi
Napoleon, uu thé ctia nuéc Anh nim 6 viéc
duy tri ham doi trén dai duong véi s6 lugng
tau chién vugt troi, ki thuat t6i tan nén nho
d6 hai quan hoang gia mot mit dé dang
xiét chat lénh phong téa bd bién xung
quanh lanh thé nudc Phap va déng minh;
mit khac linh hoat trong tac chién. Thé
nhung, diéu kién lam viéc trén chién ham
Anh ¢ dai duong trong thdi ki chién tranh
Napoleon hét stic khic nghiét. Thuy thua
thuong xuyén d61 mit tinh trang cudng btic
lao doéng ti phia vién si quan chi huy tau
chién, dich bénh hoanh hanh. Nguén luong
béng, thu nhap hét siic bap bénh. Hé qua 1a
nhiéu thay tht Anh dao ngii khéi ham doi,
tau chién. Piém dén caa ho la thuong
thuyén mang quéc tich My, noi ho duge doi

xt nhan dao, diéu kién lam viéc thoai mai
va an toan, ngudn thu nhap cao hon hén so
v6i phuc vu trén chién ham Anh. S6 lugng
thuy thi Anh dao ngi sang lam viéc trén
tau budén nuéc My dong dao. Chi tinh riéng
nidm 1807, trén tat ca tau chién Anh tham
gia chién tranh mat gan 2.500 thiy thu dao
tdu sang tau buén nuée My (20). Viéc ton
that nhan luc de doa nghiém trong tdi stic
manh ctia ham d6i hai quan hoang gia.

Do 4ap luc chién tranh dong thoi dé duy
tri ning luc chién dau cia ham doi, luc
luong hai quan Anh ap diat quyén kham xét
tau buén My dang luu thong trén hai phan
quéc t& dé lung suc, bat git thuy thu dao
ngii quay tré lai phuc vu quin ngii. Nguoi
Anh goi day la cudng bach tong quén. Lgi
dung viéc kham xét, nhiing vién si quan
Anh leo 1én tau buén My khong chi truy bat
thuy thu Anh dao ngi ma con tra tdn chu
tau, bat gii thuy thu mang quéc tich My
trai phép, viit bo toan bo hang héa xudng
bién. Tham chi c¢6 nhiing truong hdp thuy
thi mang quéc tich My bi hanh xi ngay
chinh trén boong tau hodc phai phuc dich
khé sai trén chién ham Anh. Trong thdi gian
1805-1812, s6 truong hgp thuy thu My bi
cudng btc 1a 4.593 nguoci (21). Hanh dong
cta ngudi Anh da lam tén that nhan luc caa
doi tau budn nuéc My dang mong mudn xéc
lap ché dting trén dai duong.

C6 thé thdy ring, bing nhiing sic lénh
hoi déng cung véi hoat dong cudng bach
tong quan déi véi tau budén nude My, chinh
quyén London da kiém tda nén thuong mai
hang hai clia quéc gia cong hoa 6 phia bén
kia dai duong. Diéu nay mot mét can trd tu
do hang hai ctia thuyén bé xt s “Co hoa”
trén dai duong; mat khac gay ra thiét hai
hét stc to 16n cho chu tau 1an thuong nhan
Mgy. Véi gi6i lanh dao nuéec My, hanh dong
cia nuéc Anh da xam pham chu quyén,
danh dy nuéc My trén hai phan quéc té.
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4. Pau tranh bao vé thuong mai
hang hai cua nuéc My

Tin téc nhiing vu xdm pham cua tau
chién Anh d6i v6i tau budn nuéec My ngoai
khoi dai duong (ving bién Caribbean) mau
chéng truyén vé Lién bang, tao ra nhiing
phan ting di doi cua du luan. Bao chi Lién
bang déng loat lén an hanh vi ciia Anh. Td
Philadelphia Aurora yéu cdu “nuéc Anh
nén tén trong tuyét d6i va trung thuc
quyén trung lap cua nuéc My (22). T6 bio
Salem Register viét: “Cac quoc gia trung
lap sé khéng bao gid an toan... cho téi khi
nuéc Anh phai tiéu tén ti hai dén ba tran
chién hai quan” (23).

Véi giéi lanh dao nuéec My ding dau la
Téng thong Thomas Jefferson khong thé
thd ¢ ma budc phai hanh dong. La nguci
chiu anh hudng sau sic ly tudng: Tu do -
binh déng, c¢6 ngudn goc tu thoi ky Khai
sang, vi cht nhan Nha tring ap dung ly
thuyét dé6 trong thuc thi cong tac déi ngoai.
Du6i nhan quan cta o6ng, bién ca 1a ndi tu
do, chti quyén t61 cao thudc vé moi tau bé
dang luu théng trén dai dudng tai thoi diém
cu thé. Mot tau buén 1a moét phan lanh thd
chti quyén téi cao ctia quoc gia dang sd hiiu.
Do dé, “moét phdn t@ - (tau budn dang di
chuyén trén dai duong - am chi cua
T.Jefferson) ma tu nhién khong thudc tai
phan cua bat ky dan toc dic biét nao thi
diéu dudng nhu rang phan tu dic biét dé bi
chiém hitu bdi quoc gia khac trong chéc lat,
tré thanh tai san doc quyén ctia dan toc do,
bi loai trtt xAm pham bdi dan toc khac” (24).
Trong truong hdp, cht s6 hitu khong hanh
dong thi xem nhu bi tudc di quyén tu nhién
tuong ting. Vi vay, trong nhan thiic cua
T.Jefferson hanh dong tdn céng tau budn
mang quéc tich My trén dai duong cta tau
chién Anh duéi hinh thtic kham xét, bat gii
thuy thu dong nghia véi su xAm pham lanh
thd caa quéc gia.

La ngudi ndm giti quyén luc t6i cao,
T.Jefferson dugc toan quyén lua chon giai
phép ngoai giao t6i uu nham bao vé lgi ich
dat nude, trong d6 c6 bién phap chién
tranh. Th& nhung mot cudc chién nham
budc gidi cAm quyén London dap ting ¥ chi
cta ngudi My c6 thé dua dit nudc dén bo
vuc caa sup d6, hon loan lién bang. Chién
tranh khién cho tiém luc dan toc bi suy
yéu, lam gidn doan quéa trinh nhat thé hoa
dan tdc ma gidi lanh dao nuéc My dang tién
hanh. D6 1a mot thuc t& 4o tudng, vién vong
trong thdi diém hién tai. Ban than Téng
thong nidm bt tiém luc quan sy, nhat 1a
hai quan con non kém xa so véi trinh do va
quy md cua hai quan hoang gia. Tai thoi
diém nay, nudc Anh sé hitu trén 600 chién
ham, trong d6 c6 120 tau chién cd 16n va
116 tau chién c¢6 nho; trong khi luc lugng
hai quan My chi c¢6 16 thuyén chién chiu
dudc stic gi6 (25).

DPé giai quyét nhiing bat déng nay sinh
trong quan hé gita My véi Anh, Téng
thong T.Jefferson cti dai dién ngoai giao
dac biét - William Pinckney t6i London,
cung v6i cong st My 6 Anh - J. Monroe, md
cubc thuong lugng v61 Anh. Ngay 11-9-
1806, cuéc dam phan dién ra gitia dai dién
ngoai giao My véi dai dién Co quan do6i
ngoai hoang gia - HAu tudc Auckland.
Trong qué trinh dam phan, phia My dé
nghi nha duong cuc Anh: (i) bai bo ngay lap
tdc viéc chan bat tau buén, pha hoai
thuong mai cua nuéc My; (i) chadm dut
hoat déng cudng bach tong quin trén tau
My; (iii) cong nhan tuyén hanh trinh giao
thuong cua tau buén mang quéc tich My
mot khi né ditng d6 tai hai cang mot quéc
gla trung lap, ttic giao thuong duong vong.
Truéc nhiing 16i dé nghi dé, dai dién ngoai
giao Anh nhanh chéng khuéc ti. Diéu nay
xuét phat ti viéc Hau tudc Auckland dang
chiu ap luc dii doi cua céng chiung trong
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nudc bdi ho cho ring tau bé nuéc My dang
danh cip nén thuong mai va thuy thu tu
nude Anh (26). Ho gay stic ép véi chinh phu
Anh khéng chiu nhugng bo.

Khi cudc dam phan 1dm vao ngo cut thi
cing thoi diém nuéc Anh ddy manh viéc
cudéng bach tong quan. Pham vi tién hanh
hoat déng ctia tau chién Anh nim sat bo
bién nuéc My. Pinh diém, ngay 22-6-1807,
tau chién thudc hai quan hoang gia Anh -
Leopard, da né stng chian bat mot tau ho
tong cd nho cia My - Chesapeake véi Iy do
tim kiém thay thu dao ngii. Diéu dang chu
¥, hanh dong caa tau chién Anh doi véi My
chi cach b bién Norfolk (Virginia) khoang
10 diam, ttc vAn con ndm trong hai phan caa
nuéc My. Bi tdn coéng bat ngo,
Chesapeake khong kip phan tng, khién cho
3 thuy thu thiét mang, 18 ngudi bi thuong.

Vu Chesapeake mau chéng truyén vé
nuéc My. Du luan trén toan lién bang cam

tau

thay bi si nhuc, lang ma bdi chua bao gio
nudéc Anh lai vi pham tring trgn chi quyén
doi véi nguoi My nhu vay. Su phan no lan
nhanh khip ca nudc. Nhiing ngudi chong
d6i t6 chiic nhiu cude mit tinh, biéu tinh
quy md 16n tai cac thanh phd, nhu: Norfolk,
New York... nhim 1én an thai d6 héong
hach, ngao man cta ngudi Anh. Théng déc
tiéu bang Virginia triéu tap luc lugng dan
quan, tién hanh ngin chin cac tau tiép té&
nhu yéu phdm khong cho dén d6i tau chién
Hoang gia & ngoai khoi. Lanh su Anh tai
New York phai c6 canh sat ho téng, bao vé.
Mot dam dong dan chung tai day da tan
cong va pha huy toan bo tau buén quéc tich
Anh khi viia méi cap cang. Toan thé dan
toc mong dgi mot cudc chién tranh. Ching
kién canh tugng d6, nghi si Washington
thudoc Dang lién bang mé ta: “Chung ta
chua bao gio chiing kién su phan no, hay
noéi cach khac 1a su khao khat tra thu cua
dan ching 6 mitc do cao trao nhu ho da thé

hién khi biét dugc su si nhuc vo tién
khoang hau viwta qua trong vu tau
Chesapeake. T4t ca moi dang phai, moi
tang 16p, moi nghé nghiép déu déng loat
ghé tém su hén nhat, va tat ca déu kéu goi
su bao thu. Chinh phu c6 thé hoan toan
dua vao su hé trg chan thanh ctia moi céng
dan My, bing tit ca kha ning cua ho, dé
lam diu vét thuong nay” (27). CAm nhan su
gian dii cua dan chdng, cong st Anh tai
Washington tin rang “ngusi My sé tién
hanh chién tranh hon 14 phuc tung nhiing
ham d6i vii trang tién hanh cudng bic binh
linh trén dai duong” (28).

Véi su quan sat caa T.Jefferson, ‘ké tir
sau tran Lexington, 6ng chua bao gic
chting kién dat nuéc nay trong tinh trang
cang thing nhu trong thoi diém hién tai’
(29). Trén cuong vi dtng dau quéc gia,
Téng thong cé thé phat dong cudc chién
tranh néu mong muén. Theo ghi nhan
duong thoi, toan thé dan toc sé ung ho
Téng thong. Song, tién hanh chién tranh
ma dat nudc trong tinh trang thiéu hut cac
nguon luc quan su, nén hai quan nhd bé
cung véi su co ddong thiéu linh hoat ctia né
khién cho vanh dai phong tha bd bién
khong du stic duong dau véi hdéa luc ham
ddi Anh. D6 1a nhiing suy nghi thuong truc
trong tAm tri cua T. Jefferson.

Pé xoa diu trang théai cam xtc ctia dan
ching trén toan dat nudéc ma nhiéu khi
vugt khoi kiém soat ctia chinh quyén, trong
cudc hop khén cép cta ndi cac, ngay 2-7-
1807, Tong thong ban hanh dao luat cdm
tau chién Anh st dung lanh hai va hai
cang cua nuéc My danh cho viéc tiép té,
mot diéu von lau nay ngusi Anh dang thuc
hién va dugc thita nhan trong Hiép uée Jay
(1794). Vai ngay sau, T.Jefferson yéu cau
théng d6c cac tiéu bang tuyén mé 100.000
dan quan, 1én k& hoach tac chién, sin sang
phong thu.
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Theo dé nghi Ngoai truéng James
Madison, Téng thong nén st dung ap luc vé
mat kinh t& dé dat muc tiéu ngoai giao. Giai
phap nay dudc xem nhu phuong 4n mém
mong thay cho bién phap quan su. Dudi con
mét cua Ngoai trudng, “nhiing bién phap
cudng ché mém déo ma huy dong stic manh
cia moi dan téc 14 c6 thé tao ra hiéu qua
mong doi, néu duge trién khai déng bo va
trong thoi gian hoa binh” (30). Theo d6, ap
luc kinh t& c¢6 thé khién ngudi Anh tit bd can
trd budn ban cta tau bé nuéec My.

N&m bét su phu thudc ciia nha may Anh
vao ngudén nguyén liéu thd, chu yéu la
béng, dudc cung cap tit cac don dién mién
Nam nuéc My; déng thoi cac thude dia Anh
vung Tay An (31) phan 16n phai nhap khiu
ngudn luong thuc tit noéi dia Bic My, chinh
quyén Téng thong T.Jefferson c6 thé don
phuong ngling cung cip cac mit hang do6
cho nude Anh, d6i lai chinh quyén London
phai néi 10ng cac bién phap d6i véi tau be
nudc My. Theo giai thich cua 6ng chu Nha
tring: “Nén thuong mai cla ching ta (Am
chi nuéc My - TG chd thich) 1a dang gia doi
v6i cac cudng quoc dén ndi ho sé vui sudng
dé mua né khi gia tri duy nhét chung ta
thuc hién 1a cong bang. Téi tin ring, ching
ta dang ndm trong tay nhiing phuong tién
cudng ép hoa binh; trong thoi diém hién
tai, cac cuong qudc nhan thiy chinh phu
ching ta 1a khéi c6 két thong nhat diéu ma
ho ¢6 thé tan dung, ho mong muén quyén
1gi ctia chinh ho phai dugc 4p dung cong
bang doi véi ching ta” (32).

Bi thuyét phuc bsi Téng théng, ngay
22-12-1807, Quéc hoi lién bang phé chuédn
dao luat C4&m van. Noi dung cta né cAm
cac thuong thuyén My roi khéi hai cang
quéc gia dé di t6i budn ban noi khac, déng
clia cac hai cang trén toan bo dat nude doi
v6i tau bé ngoai quéc; chi cho phép thuong
thuyén buén ban doc theo mién duyén hai

trong truong hgp chu tau phai déng mot
khoan thué cho nha duong cuc dé dam bao
tuan thu dao luat (33). N6i mot cach dé
hiéu, pham vi ap dung ctia dao luat khong
chi huéng téi nuéc Anh ma bao gdm toan
bd hoat dong thuong mai hang hai véi
nhiéu quéc gia khac, trong dé c6 nhiing
quéc gia khéong gay can trd tau bé nudc
My. V6i dao luat nay, giéi 1anh dao nude
M§$ muén “bao vé cadc ngudn thuc thiét
yéu, tao ra ap luc budc cac quéc gia khac
(cht yé&u 1a nuée Anh - TG chu thich) phai
danh gia lai cac chinh sach da ngan chan
thuong mai cia My trén bién” (34). N6
duge xem nhu céng cu thic ddy 1y tudng
tu do mat bién danh cho cac qudc gia nhd
bé muodn tham gia vao hoat dong thuong
mai bién mang tinh ch&t qudc t&.

Trai véi ky vong, dao luat nay khong dat
muc tiéu va gian tiép giy ra tham hoa déi
v6i nén kinh t&€ bién cua dat nudc. Ving
New England chiu tac dong 16n nhit, noi
ma cac doanh nghiép hang hai bi dao luat
tan pha. Tau bé phai ndm bg, ¢ moc um
tum diy bén cang, cau tau. Theo ghi nhan,
doi tau budén 6 Massachusetts chiém 40%
téng trong tai mang cd My, nam dau tién
dao luat c6 hiéu luc, cac thuong gia 6 day
chiu t6n th&t 15 triéu dollars doanh thu
van chuyén, mot s6 tién bing véi toan bd
thu nhap Chinh phu Lién bang trong nim
1808 (35). Nhiing cu dan sinh séng dua vao
néng nghiép ciing chung s6 phan vi gia
hang ho4 trugt déc thé tham do ngii céc,
bong vai, thit va thudc 14 khong dude xuat
khiu ra thi trudng bén ngoai. Lgi nhuan
xuét khau hang héa ctia nuéec My gidm sut
thé tham. Niam 1807, 1¢i nhuan do xuat
khéu dem lai 108.343.000 dollars; mot ndm
sau, ttic nam 1808 chi con 22.430.000
dollars (36). Pao luat cua Téng théng con
vAp phai sy chong d61 di doi ctia nhiing
nghi si ddng phai d6i lap (Pang lién bang).



a2

Rghién ciru Lich si¥, 56 12.2025

Moét lan séng tdy chay dao luat dién ra trén
toan quoc. Bao chi trén khip ca nuée khong
ngiing phé phan hiéu ting ngugdc d6i v6i nén
kinh té. Két qua, trudc khi roi khoi nhiém
s, ngay 1-3-1809, T.Jefferson phai thu hoi
dao luat Cam van.

Pé khic phuc nhiing diém tiéu cuc do
dao luat CAm van gly ra, James Madison
vita méi nham chic Téng théng quyét tAm
giai quyét khiing hoang mat bién. Ngay 8-
9-1809, cht nhan Nha Tring thuyét phuc
Quéc hoi thong qua dao luat Khong giao
dich (Non-intercourse). Déi tugng nhim téi
la nuéc Anh. Theo dao luat nay, tau bé
quoc gia sd tai khong dude van chuyén
hang héa téi hai cang Anh (bao gdm chinh
qudc 1an thudc dia). Thé nhung, dao luat
nay van khong lay chuyén dudc thai do giéi
cAm quyén London trong viéc ti bo sian
lung, chin bat tau bé nuéc My trén hai
phan quéc té. N6i cach khac, bién phap gay
ap luc trong linh vuc kinh t& khéng mang
lai hiéu qua mong muédn. Diéu nay xuit
phat ttt Iy do sau. D6 1a trong thdi gian ma
dao luat Cam van va Khoéng giao dich co
hiéu luc, ngay 2-5-1808, nhan dan Tay Ban
Nha 6 chinh qudc néi day lat d6 ach théng
tri cua chinh pha bu nhin do Napoleon
dung lén tai day. Luc luong néi day thiét
lap chinh phu cong hoa. Chinh phu méi
thuc thi mot chinh sach chua c6 tién 1é
trude do, yéu cau chinh quyén thuc dan ¢
“Tan thé gidi” md clia toan bo hai cang trén
khép lanh thd thude chau My Tay Ban Nha
cho tau bé nudc ngoai vao budn ban, trong
d6 c6 Anh (37). Tan dung diéu nay, tau bé
nuée Anh tu do vao budn ban, van chuyén
hang hoa khong chi phuc vu cho nhu cau
cta chinh quéc ma con cung cidp cho ving
Tay An thudc Anh.

Tinh hinh quéc t& nhu vay khién cho cac
dao luat gay stic ép kinh té cta giéi lanh
dao nuéc My hau nhu khéng c6 hiéu lyc véi

giéi cAm quyén London. Diéu nay ciing giai
thich vi sao, trong nhiing ndm 1809-1811,
hai quan Anh khoéng ngiing ddy manh truy
bét tau buén nudec My ma huéng di chuyén
cia né t6i luc dia chau Au. Hoat dong nay
khién cho giao thuong hang hai cta nén
cong hoa bi dinh tré. Tinh hinh ching sang
sta hon vao nam 1812.

C6 mot thuc té 1a, nhiing thuong gia
kinh doanh vén tai bién tim cach dong hoéa
1gi ich ctia ho véi lgi ich ctia dan toc/quéc
gia. Ho tuyén truyén long tu téon dan toc
trong din ching thong qua bao chi lién
bang. Trong con mit ctia ho, hanh déng doi
xU bat cong déi véi tau bé nude My trén dai
duong khong chi gay thiét hai kinh t& ma
con xdc pham, si nhuc d6i véi quoc gia/dan
toc. Trén chinh trucng, ho van dong nhiing
nghi si c¢6 tu tuéng hiéu chién gay ap luc
v6i chinh quyén lién bang. Ho md& nhiing
cudéc van dong hanh lang (lobby) dé thu
thap ¥ kién nham budc cac nghi si trong
Quéc hoi phai théng qua bién phap cling
rin d6i v6i chinh quyén London nhim bao
vé hoat dong lam #n cua ho. T4t ca hinh
thanh mot bau khéng khi chong déi nudc
Anh trén toan b dat nudc. Lan séng chién
tranh bao trum moi noi. Nhiing bang ron,
kh4u ngii ¢6 xuy yéu cau chinh pht ducng
nhiém cidn phai c6 bién phap hiéu qua
nhdm bao vé thuong mai trén bién, rong
hon 14 quéc gia dan tdc.

Bi thuyét phuc bdi cac nghi si trong
Quoc hoi, ngay 1-6-1812, trong Thong diép
doc truéc cé quan nay, Téng théng J.
Madison néu ra nhiing Iy do budc nuéec My
phai hanh déng chién tranh. Theo d6 “cac
tuan duong ham nuéc Anh van tiép tuc
nhiing hanh déng xAm pham uy quyén cua
Mgy trén khip dai duong... [Piéu nay] lam
cho thuong mai nuéc My bi cuép pha &
khép cac dai duong, 1am cho da s6 tai nguyén
cua nuéc My bi dit gy tai nhiing thi trusng
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duong nhién cua nuéec My. Viéc phong toa
nay con 1a mot don pha hoai nham vao 1gi ich
noéng nghiép va hang hai nuéc My” (38) . Theo
Téng théng, da dén ldc phai dung vii luc d6i
phé véi vi luc dé bao vé quyén luc t6i cao cia
qudc gia. Khong 1au sau thong diép ctia Téng
thong, ngay 18-6-1812, chién tranh gitia My
v6i Anh nd ra. Lich st nuée My goi day la
cudc chién ctia ngai Madison.

Chién tranh kéo dai t6i niam 1815.
Pham vi chién trudng chu yéu dién ra 6
vung bién gi6i gitta My va Canada thudc
Anh, Pai Tay Duong va Ngit Pai Ho. Can
phai thdy rang, nuéc Anh vita phai déi phé
v6i cude chién tranh Napoleon & chau Au
viia phai tac chién tai chién truong Bic My
nén budc ho phai phan tan luc lugng, chia
lta. Diéu nay gidi thich vi sao nuéc Anh
mic du c6 tiém lyc quin sy vugt troi hon
nhung lai khéng gianh uu thé truéec quan
doi My trong bat ky tran danh nao. Vé phia
nuée My, budi dau quan doi My con gap
nhiéu khé khan trong tac chién nhung cang
vé sau nho su co dong cua cac don vi cung
v6i viéc quen thudc dia hinh, moéi trucng
nén dan gianh lai thé chu dong. Dén mua
Thu nidm 1814, quin d61 My do tudng
Andrew Jackson chi huy di gianh chién
thidng quan Anh 6 trén bo tai New Orleans,
tiéu diét gan 10.000 quan Anh. Phat huy
uu thé, Iuc lugng hai quan My gianh chién
thing Macdonough trén h6 Champlain.

That bai trong tran thuy chién nay,
chinh pht Anh bi du luan trong nuéc chi
trich, gy ap luc budc phai chdm dat. Mot
phan nguén kinh phi trang trai cho cudc
chién gan nhu can kiét; mit khac, nguoi
dan cam thay mét moéi, tAm 1y chan nan véi
né. “Hoi chiing” chan ghét chién tranh lan
tran khip xa hoi nuéc Anh. Tam trang nay
dién ra trong boi canh ddéi quan cua
Napoleon bi that bai trong tran Waterloo
(22-6-1815) trudéc quan doéi lién minh cac

nuée chau Au. Chién tranh Napoleon chdm
dit. Su kién nay kéo theo hoat dong thuong
mai cua tau bé nuéec My cho nuéc Phap két
thic. Trong béi canh nhu vay, thang 6-
1815, nudéc Anh tuyén b6 chidm dit xung
dot véi My; dong thoi thita nhan nguyén
trang nhu truéc khi chién tranh xay ra.
Diéu nay cé nghia, giéi cAm quyén London
cam két dam bao tu do mat bién cho tau
buén nuée My.

5. Nhan xét

Cudc d4u tranh bao vé thuong mai hang
hai ctia nuéc My phan anh xu thé tu do
miét bién von do cac thé hé sang lap cua
quéc gia nay vach ra trong cudc ddu tranh
gianh doc lap 6 thoi gian trudec d6. Minh
chiing cho lap luan nay la trong ban Ké&
hoach nadm 1776 dugc Dai hoi luc dia théng
qua, c¢6 ndi dung dé cap téi quyén tu do
buén ban trén mit bién danh cho nudc
trung lap v6i quoc gia dang trong tinh
trang chién tranh (39). D6 1a su cu thé hoa
ti Iy tuéng dén hién thuc. N6 cling lam
sang t6 nguyén tic tu do hang hai - nguyén
tdc dudc duy tri nhu mét tru coét trong
chinh sach déi ngoai cia nuéc My trong
thoi ky lap qudc. Diéu nhan manh thém
ring, trong qua trinh ddu tranh, giéi lanh
dao nuéc My da thic ddy nhiing gia tri tinh
than thoi ky Khai sang: Tu do - binh ding,
dé moét mit lam kim chi nam cho muc tiéu
bao vé 1gi ich quéc gia/dan tdc trén bién; méit
khac ky vong nhiing gia tri d6 sé tré thanh
co s6 cho viéc tién hanh cai cach vé cach
thiic ting xt gifia cAc quoc gia trong quan hé
qudc t& von hién hitu trong moét thé giéi day
ray cuong quyén. Diéu c6t yéu ma nudc My
huéng t6i 1a dia vi binh ddng, ngang hang
véi nhiéu quéc gia khac, trong dé c6 nudc
Anbh, trén pham vi quéc t& dé tau bé caa ho
tu do luu thong trén dai duong.

Trong qua trinh diu tranh ngoai giao,
gi6i lanh dao nuéec My da linh hoat trong
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viéc st dung nhiing phuong thic khac
nhau. Tw dam phdn, thuong luong dén gay
dp luc vé mat kinh té, cudi cung s dung
gidi phdp chién tranh. Trong s6 d6, vu tién
hang dau ctia nuéc My trong viéc giai quyét
cing thidng véi nuéc Anh 1a nhiing bién
phap mang tinh chit hoa binh. Day 1a muc
tiéu nhat quan, dong thoi kién tri theo dudi
ctua gidi lanh dao nuéc My. Bdi 1€, su lua
chon con duong nay gitip nuéec My tranh
khéi nhiing thiét hai it nhat c6 thé, tao
diéu kién cho quéc gia/dan toc tiép tuc qua
trinh hoan thién, dinh hinh co ché& van
hanh b6 may nha nuéc lién bang; dong thoi
mé ra cd hoi cho viéc phat trién kinh té.
Thé nhung, con dudng hoa binh khong
mang t6i muc tiéu nhu ky vong. Diéu nay
budc giéi 1lanh dao dit nudc phai st dung
chién tranh dé bao vé lgi ich séng con cia ho
cho du phai duong dau véi nudc Anh, thé luc
hting manh nhat thé thoi bay gio. Véi nhiing
ngudi lam viéc trong/giéi chiic Nha Tring,
lgi ich c6t 161 cua quéc gia ma trudc hét 1a
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phia nhan dan (?) tré thanh muc tiéu hang
d4u trong quan hé, ting xu véi thé giéi bén
ngoai du phai hy sinh tinh mang va tai san.
Pay 1a nguyén tic bat bién trong quan hé
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