QUOC HQI KHOA I - HOAN THIEN NHA NUGC VIET NAM
DAN CHU CONG HOA VA PONG HANH CUNG DAN TQC
HIEN THU'C HOA LOI THE PQC LAP

NGUYEN VAN NHAT"

Tém tit: Ngay 2 thang 9 nim 1945, sau khi Cach mang thang Tam thanh céng, tai Vuon hoa Ba Dinh, Ha
Nbi, Chu tich Hb6 Chi Minh thay mat Chinh phu 14m thoi doc ban Tuyén ngdén doc lap tuyén bd trude qudc
dén Viét Nam va the gioi su ra doi cua nude Viét Nam Dan chu Cong hoa va khang dinh: “Toan thé dan Vlet
Nam quyét dem tit ca tinh than va lyc lugng, tinh ménh va cta cai dé giir vimg quyén tu do va doc lap a ay”.
Tuy vay, lic nay Chinh phu Viét Nam Dén chu Cong hoa chua la mét nha nu6e hoan chinh vé phap 1y va
chua duoc mot qudc gia nao trén thé gidi cong nhan. Sy ra doi ciia Qubc hoi nude Viét Nam Déan chii Cong
hoa khoéa I va hoat dong cua Quéc hoi trong 14 nam da hién thyc hoa Loi thé doc 1ap cua toan dan Viét Nam
v6i viée hoan thién Nha nude Viét Nam Dan chii Cong hoa vé mit phap Iy va cung dan toc tién hanh thang loi
cudc khang chién chong thyc dan Phap, chuén bi cac diéu kién dé dua dat nude sang thoi ky mai - thoi ky xay
dung chu nghia x4 hoi va du tranh thong nhat nudc nha.
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Abstract: On September 2, 1945, following the success of the August Revolution, at Ba Pinh Square in
Hanoi, President H6 Chi Minh, on behalf of the Provisional Government, proclaimed the Declaration of
Independence before the Vietnamese people and the world, announcing the establishment of the Democratic
Republic of Vietnam and affirming that “the entire Vietnamese people are determined to mobilize all their
spirit and strength, their lives and property, to safeguard this freedom and independence.” However, at that
moment, the government of the Democratic Republic of Vietnam had not yet constituted a fully developed
legal state and had not been recognized by any country in the world. The establishment of the First National
Assembly of the Democratic Republic of Vietnam and its activities over a fourteen-year period gave concrete
realization to the national Oath of Independence by completing the legal foundations of the state. At the same
time, it accompanied the nation in successfully conducting the resistance war against French colonialism and
in preparing the necessary conditions for transitioning the country into a new era - the period of socialist
construction and the struggle for national reunification.
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1. it van dé

Ngay 2 thang 9 nam 1945, tai Vuon hoa Ba
Dbinh, Ha Noi, thay mat Chinh phu 1am thoi,
Chu tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén ngén doc
Igp tuyén bd trude qubc dan Viét Nam va thé
gidi sy ra doi cua nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa va khing dinh: “Toan thé dan Viét
Nam quyét dem tit ca tinh than va lyc luong,
tinh ménh va cua cai dé gitr vimg quyén tu do
va doc lap 4y”. Tuy vay, lic nay Chinh phu

Viét Nam Dan chi Cong hoa chua 1a mdt nha
nude hoan chinh vé phap 1y va chua dugc mot
qudc gia nao trén thé gidi cong nhan. Sy ra doi
ctia Qubc hoi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa
khoa I va hoat dong cia Quéc héi trong 14 nam
d3 hién thuc hoa Loi thé doc 1ap cua toan dan
Viét Nam véi viéc hoan thién Nha nudc Viét
Nam Dén chii Cong hoa va cing dan tdc tién
hanh thing loi cudc khang chién chdng thuc dan
Phap, chuén bi cac diéu kién dé dua dit nudc
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sang thoi ky mdi, thoi ky xay dung chi nghia xa
hoi va d4u tranh thong nhit nu6e nha.

2. Két qua va théo ludn

2.1. Quéc héi khéa I - Xdy dung vi hodin
thi¢n Nha nuwéc Din chiu Cong hoa

Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong,
ngdy 25-8-1945, Uy ban Dén tdc giai phong do
Quéc dan Pai hoi Tan Trao cu ra duoc cai to
thanh Chinh phu lam thoi nuée Viét Nam Dan
chu Cong hoa. Ngay 2-9-1945, tai Vuon hoa Ba
binh, Ha Noi, trudc su chirng kién cua hang
van nhan dan Tha do6, thay mat Chinh pha lam
thoi, HS Chi Minh trinh trong doc ban Tuyén
ngén déc ldp, khang dinh thoat ly han quan hé
v6i thue dan Phép, x6a bo hét nhitng hiép udc
ma Phap da ky vé nude Viét Nam, xoa bo tat ca
moi dic quyén cua Phap trén dit nude Viét Nam
va tuyén bd “Nudc Viét Nam cé quyén huong tu
do va ddc lap, va su thuc da thanh mot nude tu
do va doc 1ap. Toan thé dan Viét Nam quyét dem
tAt ca tinh than va luc lugng, tinh ménh va cua
cai dé giit vimg quyén tu do va doc lap dy” (HO
Chi Minh toan tap, 2011: 3). Tuyén bd cua HO
Chi Minh trong Tuyén ngén doc 1ap khong chi
goi day v thire vé chu quyén, vé dén toc cua mdi
con nguoi Viét Nam, ma con dat co so phap ly
quan trong, tao dung dia vi hop phap cho nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Tuy véy, khi tuyén b thanh lap, Viét Nam
Dan cht Cong hoa chua du co so phap 1y va dia
vi hop phap cua nha nudc cong hoa, chua co
Qudc hoi, Hién phap va co quan tu phap -
nhitng thanh td co ban ciia mot nha nudc cong
hoa dan chu. V& quan hé quéc té, cho dén tan
nam 1949, Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa bi bao vay bdn phia, chua c6 mot qudc gia
nao trén thé gidi cong nhan.

Khong nhiing vay, khi méi thanh lap, Viét
Nam dimg truéc mudn van kho khin. Ly danh
nghia quin dong minh vao giai giap quan doi
Nhat, 20 van quan doi Trung Hoa dan quéc co
mit hau hét cac tinh Bic Bo va Bic Trung Bo.

Quan d6i Trung Hoa Dan qudc doi tude vii
khi, tAn cong va doi giai tan cac luc luong vii
trang cua Vi¢t Nam. Theo chan quin doi
Trung Hoa Déan qudc 1a bon phan dong trong
Viét Nam Qudc dan Pang va Viét Nam Céach
mang Déng minh Hoi véi 4m muu 1at dd
Chinh phii Viét Nam Dan chu Cong hoa. O
mién Nam, ngay 6-9-1945, quian Anh kéo vao
Sai Gon va theo gét quan Anh la nhiing don vi
bo binh va xe boc thép cua quan doéi vién
chinh Phap. Ngiy 23-9-1945, quan Phap nd
sung danh chiém Sai Gon va sau d6, danh
rong ra cac tinh Nam B¢ va Nam Trung BJ.

Trong khi d6, sau khi gianh dugc doc lap,
chinh quyén cach mang va nhan dan Viét Nam
gdp mudn van kho khan. Nén kinh t& von nghéo
nan, lac hau, lai bi Phap, Nhat vo vét, bi chién
tranh va thién tai tan pha ning né, gan 2 tri¢u
ngudi bi chét trong nan do6i khung khiép. San
xuét cong nghiép dinh dén, hang van cong nhan
khong c6 viée 1am. Ngoai thuong bé tic, hang
hoa khan hiém, gi4 ca cao vot. Nén tai chinh
khé khin, kho bac tréng rdng, ngin hang Dong
Duong van nam trong tay tu ban Phap. V& vin
hoéa, hon 90% dan s6 mu chit. Trong khi do,
chinh quyén cach mang vira méi thanh lap chua
c6 kinh nghiém xdy dung, t6 chirc, quan 1y dat
nude. Luc lugng vii trang cach mang con qua
nhé bé, trang bi vii khi con tho so, kinh nghiém
chién d4u con it. Van ménh cta cich mang Viét
Nam, dan toc Viét Nam dang dimng trudc thu
thach vo cung nghiém trong. Chinh quyén nhan
dan c6 thé bi 1at dd, nén doc lap méi gianh
dugc co thé bi thu tiéu, nhan dan Viét Nam co
nguy co trd lai cudce sdng no 1é.

Trong hoan canh kho khan nhu vay, cung
v6i nhiém vu “phai cing ¢ chinh quyén chéng
thyc dan Phap xam lugc, bai trir ngi phan, cai
thién doi sdng cho nhan dan”, mot trong nhiing
nhiém vy quan trong hang d4u cua chinh quyén
cach mang 13 “xiic tién viéc di dén Quoc hoi dé
quy dinh hién phdp, bau Chinh phii chinh thirc”
(Pang Cong san Viét Nam, 2000: 26-27).
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Ngay 3-9-1945, trong phién hop dau tién cua
Chinh phu 1am thoi, Chu tich H6 Chi Minh da
no6i: “Trudc chung ta da bi ché do quén chu
chuyén ché cai tri, r6i dén ché do thuc dan
khong kém phan chuyén ché, nén nudc ta
khong c6 Hién phap. Nhan dan ta khong duoc
huong quyén ty do dan chi. Ching ta phai c6
moét Hién phap dan chi. Téi dé nghi Chinh phu
td chirc cang som cang hay cudc Tong tuyén cir
v6i ché d6 phd théng dau phiéu” (HS Chi Minh
toan tap, t.4, 2011: 7).

Tiép d6, ngay 8-9-1945, thay mat Chu tich
Chinh phu lam thoi, B truong Bo Noi vu VO
Nguyén Giap da ky Sac 1énh sé 14-SL vé cudc
Tong tuyén cir dé bau Qudbc hoi; ngay 20-9-
1945, ban hanh Sic 1énh s 34-SL thanh 1ap Uy
ban du thao Hién phap.

Dé ¢6 ban Hién phap trinh Qudc hoi, Uy ban
du thao Hién phap do Chu tich H5 Chi Minh
chu tri dd khén truong hoan thanh ban Du thao.
Bén dy thao Hién phap dugc dang trén bao Ciru
quoc kém theo thong bao cia Chinh phu dé
nghi toan dan doc ky cang va tu do ban bac,
phé binh, gép y.

pé cudc Téng tuyén ctr dién ra thuan loi va
thanh cong, ngay 1-1-1946, Chinh pha lam thoi
cai td, mod rong thanh Chinh phu Lién hiép 1am
thoi, voi su tham gia cua dai dién cac dang phai
khac nhu Viét Nam Quéc dan Pang, Viét Nam
Cach mang Pang. Chinh phu Lién hiép 1am thoi
gdm 16 thanh vién do Chit tich H Chi Minh lam
Chu tich kiém B0 truéng Bo Ngoai giao da tuyén
bb mét trong nhitng nhiém vu quan trong 1a “lam
sao cho cudc toan dan tuyén ctr duoc thanh cong
my min va chudn bi sin sang viéc khai Qudc
hoi” (Bao Ciru quoc, ngay 10-11-1945).

Ngay 5-1-1946, Chi tich H6 Chi Minh d ra
Loi kéu goi qudc dan di boé phiéu, Nguoi khing
dinh ¥ nghia cta cugc Tong tuyén cir: “Ngay
mai 12 mot ngay s& dwa qudc dan ta 1én con
duong moéi mé... Ngay mai qudc dan ta s& to
cho thé gioi biét rang dan Viét Nam ta da: Kién

quyét doan két chit ché&, Kién quyét chong bon
thuc dan, Kién quyét tranh quyén doc lap...
Ngay mai, mdi ngudi déu nén vui vé hudng
quyén lgi ciia mot nguoi dan doc lap, ty do”
(Hb Chi Minh toan tap, t.4, 2011: 166-167).

Ngay 6-1-1946, cudc Tong tuyén ctr di dién
ra s6i ndi trong ca nude theo nguyén tic phd
thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin.
Nhin chung, tai 71 tinh thanh trong ca nudc,
89% tong s6 ctr tri da tham gia bo phiéu, bau ra
333 dai biéu Qudc hoi (Qudc hodi nude Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Van phong
Qudc hoi, 2000: 52).

Thing loi ctia cude Tong tuyén ctr danh du
budc truong thanh cua nha nuéc cach mang
Viét Nam, danh dau méc phat trién nhay vot
déu tién vé thé ché cong hoa dan chu cia Viét
Nam; mé ra trién vong cia mot thoi ky mdi,
thoi ky dat nude ta c6 mot Qudc hodi - co quan
quyén luc téi cao ciia nude Viét Nam Dén chu
Cong hoa.

Ngay 2-3-1946, Qudc hoi hop ky dau tién tai
Nha hat 16n thanh phé Ha Noi. Tai ky hop nay,
Quéc hdi da thue hién nhiém vu quan trong, do
1a: Thanh 1ap Chinh phii Lién hiép khdng chién
va bau co quan lanh dao ciia Quéc hoi.

Trudce nguy co chién tranh dén gan va trude
su phé hoai cua cac thé luc thu dich, Qudc hoi
khoa I tién hanh thanh 14p Chinh phu Lién hiép
khang chién gém 10 b' do H5 Chi Minh lam
Chu tich. “Qudc hoi Viét Nam xét rang: Pung
true tinh thé nuwdc nha dang bi thyc dan Phap
xam lang, can phai thong nhat tit ca luc luong
clia toan thé dan toc va can phai c6 mot co quan
diéu khién manh m& dé khang chién dén déc
thang”. Qudc hoi cong nhan Chinh phu Lién
hiép khang chién do Chu tich H5 Chi Minh
ding dau va “trao quyén binh cho Chinh phu
4y” (Qudc hoi nuée Cong hoa x3 hoi chu nghia
Viét Nam, Vin phong Qubc hoi, 2000: 74).

! GOdm cac bd: Ngoai giao, Noi vy, Kinh té, Tai chinh, Quéc
phong, Xa hoi - y té-ctru té va Lao dong, Gido duc, Tu phap,
Giao thong cong chinh, Canh nong.
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Qudc hoi ciing thong qua danh sach C6 van
doan va Khang chién Uy vién hoi®.

Qudc hdi quyét dinh thanh 1ap Ban Thuong
truec dé thay mat Qudc hoi didu hanh cong viéc.
Ban Thuong tryc gdbm 15 uy vién chinh thirc, 3
ty vién du khuyét. Ong Nguyén Vin Té duoc
bau 1am lam Trudng ban Thuong truc Qubc hoi.

Sau ky hop thw nhat, Qudc hoi giao cho
Chinh phu thyc hién cac cong tac ddi ndi, ddi
ngoai, trong do tap trung vao nhiém vu chuén bi
khang chién va d4u tranh ngoai giao nham giam
nguy co chién tranh.

Vé dbi ndi, thyc hién Sic 1énh sé 63/SL
ngiy 22-11-1945 cua Chinh phu, t6 chic bo
may chinh quyén cic cip gdm Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan dwgc thanh lap. Viét
Nam Céng an vu - co quan an ninh qudc gia c6
hé thdng t6 chirc tir Trung wong dén dia phuong
duogc thanh 1ap theo Sic 1énh sé 23/SL ngay 21-
2-1946 cua Chu tich HO Chi Minh. Lyc lugng
vil trang cach mang phat trién va thdng nhat
thanh Qudn dgi Quoc gia Viét Nam theo Sic
1énh sb 71/SL ngay 22-5-1946.

Mot s6 doan thé quin ching va cic dang
phai dugc thanh 1ap: Hoi Lién hiép Qudc dan
Viét Nam (29-5-1946), Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam (27-5-1946), Bang Xa hoi Viét
Nam (22-7-1946), Hoi Lién hiép Phu nit Viét
Nam (20-10-1946),...

Vé d6i ngoai, Qudc hoi nhit tri véi Chinh
phu trong viéc ky hiép dinh dinh chién (Hiép
dinh So bd ngay 6-3-1946) va md cudc dam
phan v6i Phap; cir mot phai doan cua Qudc hoi
do Pho Truong ban Thuong trgc Pham Vin
DPdng din diu sang tham Phap. Ngay 31-5-
1946, theo 161 moi cua Chinh phu Phap, Chu
tich HO Chi Minh di sang thim nudc Phép.
Ciing trong thoi gian nay, doan dai biéu Chinh
phu Viét Nam do Pham Vin Ddng din diu

%2 Trudng doan cb vAn 1a Vinh Thuy (Bao Pai), Chu tich
Khang chién Uy vién hoi la VO Nguyén Giap.

cling sang Phap du cudc dam phan chinh thtrc.
Do 4m muu quyét xdm lwoc Viét Nam lan thir
hai nén cudc dam phan tai Fontainebleau khong
dat két qua. Dé t6 thién chi hoa binh va dé co
thoi gian chuén bi luc luong khang chién, Chu
tich HO Chi Minh da cing B truong Hai ngoai
Phép M.Moutet ky ban Tam udc 14-9-1946.

T ngay 28-10 dén ngay 9-11-1946, Qubc
hoi tién hanh ky hop thtr hai. Tai ky hop nay,
Qudc hoi dd quyét dinh nhiéu vin dé quan
trong cua dat nudc: Thong qua Hién phdp nuée
Viéet Nam Ddn chu Cong hoa va thanh ldp
Chinh phu moi.

Ngay 3-11-1946, Chinh pht méi chinh thirc
trinh dién trudc Qudc hodi. Chinh phu gébm 12
b9, do Chu tich H6 Chi Minh dimg dau’. Quéc
hdi ciing ctr ra Ban Thuong truc gom 18 vi.
Ong Bui Bang Poan dugc bau lam Trudng ban
Thudng truc Qubc hoi.

Dic biét tai ky hop ngay 9-11, Qudc hoi da
nhat tri théng qua Hién phdap dau tién ciia nuée
Viét Nam Ddn chii Céng hoa. Ban Hién phap
gom Loi ndi ddu, 7 chuong va 70 diéu. Hién
phap - dao luat co ban cua nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa da quy dinh chinh thé (chuong 1),
Nghia vu va Quyén loi cong dan (chuong II),
Nghi vién nhin dan (chuwong III), Hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan (chuong IV), Co
quan tu phap (chwong V), Stra d6i Hién phap
(chuong VII).

V& chinh thé, Hién phap ghi r5: “Nudc Viét
Nam 13 mot nuée dan chu cong hoa. Tat ca
quyén binh trong nudc 1a cua toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét noi gidng, gai trai,
giau nghéo, ton gido” (Diéu 1). “Dat nudc Viét
Nam 1a mot khéi théng nhat, Trung Nam Béc
khong thé phan chia” (Piéu 2). “Cd cta nudc
Viét Nam Dan cha Cong hoa nén do, giira co

12 bo gém: Ngoai giao, Noi vu, Quéc phong, Giao duc, Tai
chinh, Giao thong cong chinh, Y t&, Lao dong, Tu phap, Canh
noéng, Ciru t&, Kinh te.
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sao vang nam canh. Quéc 1a bai Tién quan ca.
Thii d6 dat tai Ha Noi” (Dicu 3).

Vé t6 chirc Nha nudc, Hién phap quy dinh
13 to churec, quyén han ctia Nghi vién nhan dan
(Qudc hoi) va cia Chinh phu. Piéu 22 Hién
phap ghi ro: “Nghi vién nhan dan 1a co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat cia nudc Viét
Nam Dén chit Cong hoa”. V& Chinh phu, Diéu
43 ghi: “Co quan hanh chinh cao nhat cua toan
qudc 1a Chinh pha nuée Viét Nam Déan chu
Cong hoa”. Hién phap ciing quy dinh hé thong
t6 chirc va quyén han ciia H6i ddng nhan dan va
Uy ban hanh chinh cac cp, hé théng va quyén
han cua co quan tu phap.

Hién phap niam 1946 dugc Qudc hoi khoa I
thong qua 1a Hién phap diu tién cua nudc Viét
Nam Dan chii Cong hoa, khiang dinh quyén dan
toc doc 1ap, thdng nhét va toan ven lanh thd va
quyét tim bao vé T qudc cua toan dan, xay
dung thé ché cong hoa dan chu, mot ché do
dam bao quyén tr do dan cha cia moi cong dan
Viét Nam.

Danh gia vé Hién phap nuéc Viét Nam Dan
chi Cong hoa do Quéc hdi thong qua, Chu tich
H6 Chi Minh viét: “Ban Hién phap dau tién
trong lich st nudc nha... 1a mot vét tich lich su,
Hién phap dau tién trong cdi A Péng... Hién
phap d6 tuyén bd voi thé gidi nudc Viét Nam
da doc lap. Hién phap d6 tuyén bd voi thé gioi
biét dan toc Viét Nam da c6 da moi quyén tu
do” (H6 Chi Minh toan tap, t.4, 2011: 491).

Nhu vay, dén ky hop thir hai, voi viéc ban
hanh Hién phap, Qudc hoi khoa I dd hoan thanh
co ban viéc hop phap hoa chinh thirc Nha nuoc
Viet Nam Ddn chu Cong hoa. Nha nudc Viét
Nam 14 Nha nudc Dan chi - Cong hoa, c6 day
di cac co quan: Nghi vién, Hanh phap va Tu
phap. Ban Hién phép - Pao luat co ban va phap
Iy cao nhét ciia mot nha nude, quy dinh 1 to
chtrec, quyén han cua Nghi vién nhan dan (Québc

hoi), caa Chinh phu va co quan tu phap, quyén
han cua cong dan Viét Nam.

2.2. Pong hanh cing din tjc tién hanh
thang loi c;uéc khdng‘ chién ch)éng thg,fc din
Phadp, chudn bi cac diéu ki¢n de dwa dat nwoc
sang thoi kjf mdi - th(‘n"kj; xdy,dgmg chii nghia
xda hgi va dau tranh thong nhat nwoc nha

Ngay 19-12-1946, sau hon 1 ndm hoa hoan,
nhan nhuong dé day i nguy co chién tranh,
nhung “chiing ta cang nhan nhugng, thuc dan
Phap cang lan téi, vi chung quyét tim cudp
nudc ta lan nita”, Chu tich H6 Chi Minh d ra
Loi kéu goi Toan quoc khang chién véi tinh
thin “tha hy sinh tit ca, chir nhit dinh khong
chju mit nudce, nhit dinh khong chiu 1am n6 1&”
(HO Chi Minh toan tap, t.4, 2011: 534). Ngay
22-12-1946, Ban Thuong vu Trung vong Pang
ra Chi thi “Toan dan khang chién”, néu 15 cudc
khang chién ciia nhan dan ta la cudc chién tranh
nhan dan, toan dan, toan dién.

Pé tién hanh cudc khang chién lau dai, cac
co quan Trung uong, cic b, nganh chuyén 1én
chién khu Viét Bic. Do diéu kién chién tranh,
nén chi c6 Truéng ban Thuong truc Qubc hodi &
cung voi Chinh pha dé theo ddi duong 16i va
cung v6i Chinh phu chi dao cudc khang chién.
Pay 1a nét dic biét cua Qudc hoi Viét Nam -
Qudc hoi khang chién.

Trong thoi ky nay, Chinh pht luén dugc cai
t6 cho phu hop voi yéu ciu cua cudc khang
chién. Mot s6 nhan sy, tri thie duoc Cha tich
Hb Chi Minh moi giit mot sb ghé trong Chinh
phu*. Hoi ddng Québc phong tdi cao dugc thanh
1ap, bd may chinh quyén tir Trung uvong dén dia
phuong tung budc dugce kién toan.

Tir thang 12-1946 dén thang 7-1954, cin ct
vao Hién phap dugc Qudc hoi thong qua thang

4 Phan Anh giit chitc B truéng Bé Kinh té, Hoang Minh
Giam gilt chire Bo truong By Ngoai giao, Ta Quang Buru git
chirc Bg trweéng Bo Quoc phong, Phan K& Toai giit chic Bo
truong BO Noi vu (sau khi Huynh Thac Khéang tir tran). Thang
1-1948, V6 Nguyén Gidp dwgc phong ham Dai tuéng va
thang 7-1948 dugc cur gilt chirc B trusng Bo Quoc phong
kiém To6ng chi huy Quén doi Quoc gia va dan quan Viét Nam.
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11-1946 va tir thuc tién yéu cau cua cudc khang
chién, Chinh phu dd ban hanh khoang 400 sic
1énh va nhiéu nghi dinh, thong tu dé diéu hanh
cudc khang chién (Qudc hoi nude Cong hoa xa
hdi chu nghia Viét Nam, Van phong Quéc hoi,
2000: 126-127). Céc séc 1énh ctia Chinh phu déu
c6 su thoa thuan ciia Ban Thudng truc Quéc hoi.

Vé dbi ngoai, dau nam 1950, sau théng loi
ctia cach mang Trung Quéc va véi nhimg chién
thing ma nhan dan Viét Nam gianh dugc trén
chién truong, ngay 14-1-1950, Chinh phu Viét
Nam Dan chi Cong hoa ra Tuyén bd “cing
chinh phii cdc nude trén thé gidi” khang dinh:
“Chinh phu Viét Nam Dan chi Cong hoa la
Chinh pht hop phap duy nhét ciia toan thé nhan
dan Viét Nam... Chinh phu Viét Nam Dan chu
Cong hoa sin sang dit quan hé ngoai giao voi
chinh pht nu6e nao trong quyén binh ding, chu
quyén lanh thé va chu quyén qudc gia cta nude
Viét Nam, dé cing nhau bao vé hoa binh va xay
dap dan chu thé gi¢i” (H6 Chi Minh toan tap,
t.6, 2011: 310-311). Sau tuyén bd ngay 14-1-
1950 cta Chinh phu Viét Nam Déan chu Cong
hoa, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Lién X6
va cac nudc dan chii nhan dan & chau A va
chau Au nhu Triéu Tién, Anbani, Ba Lan,
Bungari, Cong hoa Dan chu Ptc, Hungari,
Rumani, Tiép Khic tuyén bd dd dit quan hé
ngoai giao vdi Viét Nam Dan chi Cong hoa,
danh diu su tuong thanh va hoi nhdp cua Viét
Nam trén trudng qudc té.

Vé kinh té, tir nam 1949, duoc su déng tinh
cia Ban Thuong truc Québc hoi, Chinh phu da
ban hanh nhiéu sic 1énh, nghi dinh va thong tu
vé chinh sach rudng dét, bao gdm sic 1énh vé
giam t6, vé quy dinh linh canh.

Dic biét, Pai hoi 1an tha I (2-1951) cua
Pang dd quyét dinh Dang ra cong khai truc tiép
lanh dao cudc khang chién nhdm hoan thanh su
nghiép gidi phong dan tdc, xoa bo di tich phong
kién, phat trién ché d6 dan chu nhéan dan, 1am cho

nudc Viét Nam doc 1dp, dan chu, tu do, théng
nhét, pht cuong va tién 1én chi nghia xi hoi.

DPau nam 1953, theo dé nghi ctia Chinh pha,
Hoi nghi lién tich gitta Ban Thudng truc Qudc
hoi va Uy ban Mat tran Lién Viét da thao luan
D¢ 4n “Phéng tay phat dong quan chung, trit
dé giam t6, thuc hién giam tic” cua Trung
uong Dang Lao dong Viét Nam.

Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir nAm
cia Ban Chip hanh Trung uwong Pang vé
Cuong linh rudng dit va cai cach rudng dat,
Qudc hoi di tién hanh ky hop lan thi ba tai
Viét Béc tir ngdy 1 dén 4-12-1953. Ngay 4-12-
1953, Qudc hoi di biéu quyét nhat tri tan thanh
Luat cai cach rudng dit; tiép do ngay 19-12-
1953, Chu tich nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa di ky Séc 1énh sb 197/SL ban bd “Ludt cdi
cach ruéng dar’. Luat co 5 chuong, 38 diéu,
trong dé néu ro muc dich va y nghia cua cai cach
ruong dat 1a “Thi tiéu quyén chiém hitu ruong
d4t cua thuc dan Phap va cua dé qubc xam luoc
khac & Viét Nam, x6a bo ché do phong kién
chiém hitu ruong dét cua giai cip dia chu... thuc
hién ché do sé hitu ruong dét cho ndéng dan”. Voi
viéc thong qua quyét sach cai cach rudng dat,
Qudc hoi khéa I ky hop thir ba dwoc danh gia 1a
“Ouéc héi cach mang. Quéc héi khdang chién.
Quéc hoi cdi cach ruong dat” (Quéc hoi nude
Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam, Van
phong Qudc hdi, 2000: 138).

Gitra lac cudc van dong giam to, cai cach
rudng dat dang dién ra soi ndi thi trén mat tran
quan sy, quan va dan ta md cc cudc tién cong
va gianh thing loi lién tiép trén khap cac chién
truong, ma dinh cao la chién théng lich str Bién
Bién Phu. Chién thing Dién Bién Phu cing véi
théng lgi trén mat trdn ngoai giao da dua dén
viéc ky Hi€p dinh Geneva, chdm dat chién
tranh, 1ap lai hoa binh & Pong Duong. Trong
ban Hi¢p dinh nay, didu quan trong dbi véi
nudce ta 1a: Cac nudc tham gia Hoi nghi cam két
ton trong quyén dan toc co ban 1a doc lap, chu
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quyén, thdng nhit va toan ven lanh thd cia
nhan dan Viét Nam, Lao va Campuchia.

Nhu vy, ké tir khi duoc thanh 1ap nam 1946
dén thang 7-1954, Qudc hoi khoa I dd hoan
thanh cac cong viéc mang tinh quyét dinh, d6 1a
hop phap hoa Nha nuoc Viét Nam Ddn chu
Cong hoa vé ca déi noi va doi ngoai, hién thuc
héa Loi thé déc ldp ma toan ddan dd hira trong
Lé Tuyén bé déc ldp ngay 2-9-1945.

Tu thang 7-1954, theo Hi€p dinh Geneva,
Viét Nam tam thoi chia lam hai mién léy vi
tuyén 17 1am ranh giéi, sau 2 nam s& tién hanh
Tong tuyén cir thong nhat dat nude. Dudi su
lanh dao cua Pang, nhan dan Viét Nam dong
thoi tién hanh hai nhiém vu khac nhau. Mién Bic
sau ngay giai phong da budc vao thoi ky khoi
phuc, cai tao, phat trién kinh té, van héa theo con
dudng xa hoi chi nghia. Mién Nam tiép tuc cudc
cach mang dan toc dan chu, giai phong mién
Nam, tién téi hoa binh, thong nhét d4t nudc.

Sau khi mién Béc giai phong, Trung wong
Pang, Chinh phu, Qudc hoi vé lai Thu do Ha
Noi. Ttr ndm 1955 dén hét nhiém ky (thang 4-
1960), Qudc hoi khoa I di tién hanh 9 ky hop,
tir ky hop thir tu dén ky hop thir muoi hai.
Trong 9 ky hop, Qudc hoi da giai quyét nhiing
vén dé quan trong va cip bach cua dit nudc.

Tai ky hop thtr 4 (thang 3-1955), trong Loi
phat biéu chao mimng Qudc hoi, Chu tich Ho Chi
Minh d3 khing dinh: “Quéc hoi dd cung Chinh
phi1 va sat canh v6i nhan dan doan két va chién
d4u cho sy nghiép giai phong dan toc. Qudc hoi
da gop phan rat to 16n vao thing loi ciia khang
chién. Thing loi 4y dd dua dén 1ap lai hoa binh
trén dat nudc yéu quy cia ching ta” (Ho6 Chi
Minh toan tap, t.9, 2011: 376-377).

Vé dwong 16i cich mang Viét Nam trong
thoi ky mdi, tai ky hop thir tu, Qudc hoi to 13 ¥
chi ciia toan dan kién quyét thi hanh triét dé
Hiép dinh Geneva, kién quyét ddu tranh cho
hoa binh thong nhat nuéc nha. Dbi véi cach
mang mién Nam, trong nam 1959, sau nhiéu 1an

hop va thao luén, Hoi nghi Ban Che”ip hanh
Trung wong Pang dd ra Nghi quyét 15 chuyén
hudng cach mang mién Nam tir d4u tranh chinh
trj gitt gin luc lwong sang két hop déu tranh
chinh tri véi dau tranh vil trang, tién t6i giai
phong mién Nam, théng nhét dat nude. Tai ky
hop lan thi 11 (thang 12-1959), Qudc hoi ra
Nghi quyét néu r3: “Nudc Viét Nam 1a mot.
Dan toc Viét Nam 1a mot. Qudc hoi nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa tiéu biéu cho tinh chét
thong nhét cta nhan dan ta tir Bac chi Nam”
(Quéc héi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam, 2006: 1289), va kéu goi dong bio mién
Nam anh diing ddu tranh chéng M§ va chinh
quyén tay sai, hoan thanh cach mang dan toc,
dan chu, tién t6i hoa binh, théng nhat dat nude.

Vé tiép tuc hoan thién Nha nude, tai ky hop
thir nam (thang 9-1955), Qudc hoi quyét dinh
Quéc ky, Quéc ca, Qudc huy va mé rong va bd
sung Chinh pht. Chinh pht méi gdm 17 bo va
Phu Thu tuéng’ do HO Chi Minh lam Chu tich,
Pham Vin Pdng lam Thu tuéng kiém Bo
truéng Bo Ngoai giao. Qudc hoi di biu ong
Tén Ptc Thing lam Truéng ban Thuong truc
Quédc hoi thay 6ng Bui Bing Poan di tir tran.
Pén gitta ndm 1959, sau nhiéu lan bod sung va
diéu chinh, Chinh pha Viét Nam gdm 20 bd va
co quan ngang bo’.

Dic biét, thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an
thir 17 ciia Ban Chip hanh Trung wong Péng,
sau 4 thang liy y kién cla toan thé nhan dan,
Qudc hoi da thong qua Hién phdp méi. Sau khi
duoc Qudc hoi théng qua tai phién hop ngay 31-
12-1959, ngay 1-1-1960, Chu tich Ho6 Chi Minh
da ky Sac 1énh s6 01/SL cong bd Hién phap méi.

3 Céc bd gdm: Ngoai giao, Noi vy, Qubc phong, Cong an,

Gido duc, Tai chinh, Giao thong va buu di¢n, Thuy loi va

Kién trac, Cong nghi¢p, Thuong nghi¢p, Y t¢, Lao dong, Tu
hap, Vin hoa, Thuong binh, Ciru té, Nong lam.

Céc bo gom: Ngoai giao, Noi vy, Quoc phong, Cong an,
Gido duc, Noi thuong, Ngoai thwong, Thuy loi, Kicn trac, Tai
chinh, Cong nghi¢p, Nong 1am, Y t¢, Lao dong, Tu phéap, Van
hoéa, Giao thong va Buu dién, Uy ban Ké hoach Nha nudc, Uy
ban Khoa hoc Nha nudc, Phu Thu tudng.
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Hién phap nim 1959 ciia nudc Viét Nam
Dan chia Cong hoa gdm Loi no6i dau va 10
chuong vé6i 112 diéu, gdbm cac ndi dung: Nude
Viét Nam Dén chi Cong hoa; Ché d6 kinh té va
xa hoi; Quyén va nghia vu co ban ciia cong
dan; Qudc hoi; Chu tich nude; Hoi ddng Chinh
phu; Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh
dia phuong cac cép; Toa an nhan dan va Vién
kiém sat nhan dan; Qubc ky-Qudc huy-Thu d6
va Stra dbi Hién phap.

Viéc Qudbc hoi thong qua va Nha nudc ban
hanh Hién phap niam 1959 c6 y nghia dic biét,
nhu Chu tich H Chi Minh nhén dinh: “Ngay
mai 14 ndm méi, nhan déan ta c6 ban Hién phap
méi, d6 1a mot ky nguyén méi, ddy manh tién
bd mdi trong cong cudc xdy dung chu nghia xa
hoi va ddu tranh thdng nhat nudc nha” (HO Chi
Minh toan tap, t.12, 2011: 393).

vé tié}) tuc hoan thién cac ludt, sdc luqt, tai
ky hop thtr sau (tir 29-12-1956 dén 25-1-1957),
Qudc hoi dd thong qua 4 luat, do 1a luat vé
quyén tu do hoi hop; quyén 1ap hoi; vé bao dam
quyén tu do than thé va quyén bat kha xam
pham d6i véi nha &, d6 vat, thu tin cia nhan
dan; vé ché d6 bao chi. Ky hop tht bay (thang
9-1957), Qubc hoi dd thong qua bdn sic luat,
trong d6 co sic ludt vé xuét ban, vé quy dinh
thé 1& bau cr Hoi ddng nhan dan va Uy ban
hanh chinh cac cép va thong qua Ludt Cong
doan. Tai ky hop lan thtr 11, Qudc hoi da thao
ludn va thong qua ludt bau cir Qubc hoi, Luat
hon nhan gia dinh.

Vé chinh sach phat trién kinh té, van hoa,
tai ky hop thir tw, Qudc hoi da thong qua nhiém
vu khéi phuc va phat trién kinh té, van hoa, xay
dung va cung c¢b qudc phong; dé ra nguyén tic
dam bao ty do tin ngudng; thong qua chinh
sach dan tdc voi viéc thanh lap Khu ty tri Thai
Méo (Tay Bic) va Khu ty tri Viét Bic; tiép tuc
thuc hién giam t6 va cach cach rudng dat trong
tinh hinh mai.

Tai ky hop thir nim (thang 9-1955), Qudc
hoi da “vach ra duong 16i, phuong cham khoi

phuc kinh té dé cung ¢6 mién Béc, 1am co s&
viing manh cho cudc d4u tranh cua toan dan, dé
cing ¢d hoa binh va thyc hién thong nhat dat
nudc” (Quéc hoi nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, Vin phong Qudc hoi, 2000:
157). Tai ky hop thi sau (tir 29-12-1956 dén
25-01-1957), Quéc hoi di tién hanh “kiém diém
cOng tac ndi tri va ngoai giao cia Chinh phu”,
trong d6 c6 viéc kiém diém cong tac cii cach
rudng dat. Qudc hoi da ra Nghi quyét tan thanh
danh gia vé thanh tich va khuyét diém sai lam
trong cai cach rudng dat va nhimg bién phap
sira sai. Nghi quyét chi rd nhiing sai lam
nghiém trong trong cudc van dong cai cach
rudng dat “trai véi mot sd didu da ghi trong luat
cai cach rudng dit ma Qudc hoi di thong qua,
trai véi ché do phap tri dan chi cia Nha nudc,
v6i chinh sach ciia Mt tran T6 Qudc” (Qubc
hdi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
2006: 800) va dong ¥ v6i Chinh phu thi hanh
ky ludt mot s6 can bd c6 trach nhiém chinh
trong viéc pham sai 1am nay.

Tai ky hop lan the tam (thang 4-1958),
Qudc hoi da thong qua Nghi quyét vé& nhiém vu
ké hoach 3 nim (1958-1960) va khing dinh:
“mién Bac nudc ta ¢a chim dut giai doan khoi
phuc kinh t& va chuyén sang giai doan phat
trién va cai tao kinh té theo chu nghia x4 hoi...,
mé diu mot giai doan méi c6 y nghia lich st
trong su nghiép xdy dung mién Bic tién dan lén
chu nghia xa hoi, lam co s& viing chéc cho cudc
dau tranh thong nhat nudc nha” (Qudc hdi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2006:
1065). Qudc hoi da théng qua cuwong linh ddu
tranh cua nhan dan mién Béc 14 hoa binh tién
dan 1én chii nghia x4 hoi duéi sy lanh dao cia
bang Lao déng Viét Nam. Ky hop thir chin
(thdng 12-1958) Qudc hoi da ra nghi quyét
thong qua toan b ké hoach 3 nam 1958-1960.
Tai ky hop lan th muoi (thang 5-1959), Qudc
hoi thong qua mot sb nghi quyét, trong dé co
nghi quyét vé van d& hop tac hoa nong nghiép,
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coi day la khau chinh trong toan bd cong cudc
cai tao va xay dung chii nghia xa hoi & mién Bic.

Vé hoat dong dsi ngodi, Quéc hoi déng
hanh cing Chinh phi diy manh hoat dong
ngoai giao nham tranh thu sy tng hd cua cac
nude trén thé gidi ddi véi cudc khang chién va
su nghiép xay dung dat nuéc cua nhan dan Viét
Nam. Trong thoi gian tir 1954 dén 1960, Viét
Nam Dén cha Cong hoa d3 thiét 1ap quan hé
ngoai giao véi cic nudc nhu Mong C6, Nam
Tu, Cong hoa Ghiné, Cong hoa Mali, Vuong
qudc Marbe, Cong hoa Conggd; cong nhan
Chinh phu 1am thdi Angiéri, dit quan hé kinh té
vGi Cong hoa Arap thong nhét, Iric, Iémen, ...

Thang 4-1960, Qudc hoi khoa I tién hanh ky
hop cubi cung, ky hop 1an thtr 12. Tai ky hop
nay, Qubc hoi di thong qua ké hoach nha nudc
nam 1960 va Luat nghia vu quan su. Ngay 8-5-
1960, nhan dan mién Bic d3 tién hanh bau
Qudc hoi khoa II. Sau 14 nam hoat déng, Qudc
héi khoa I nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
da lam tron mdt cach vé vang nhiém vu cua
nhirng ngudi dai biéu cia nhan dan.

3. Két luan

Ké tir ngay 6-1-1946, ngay Tdong tuyén cu
déu tién bau Qudc hoi nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa dén ngay 15-4-1960, ngay bé mac ky
hop cudi cung, Qudc hoi khoa I di trai qua 14
nim hoat dong trong didu kién v6 cung kho
khan, thir thach, song d3 hoan thanh nhiing
nhiém rit co ban va to 16n.

Véi tu cach 1 co quan quyén lyc nha nude
cao nhat, Qudc hdi Viét Nam Dan chu Cong
hoa da thyc thi viéc 1ap hién va lap phap, hoan
thién Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa.
Hon 14 nam hoat dong trong diéu kién vo cing
khé khin, song Qudc hoi da hai lan xay dung
Hién phap. Hién phap nim 1946 - Hién phap
dau tién ciia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa
dd khang dinh quyén dan toc doc 1ap, thong
nhéat va toan ven lanh tho; quy dinh thé ché
cong hoa dan cha, mot ché do dam bao quyén

tu do dan chu cua moi cong dan Viét Nam. Sau
khi cudc khang chién chéng thuc dan Phap
thing loi, mién Bic dugc giai phong, dé phu
hop vé6i didu kién va yéu cdu méi cua dét nude,
Quédc hoi da thong qua va ban hanh Hién phap
méi-Hién phap nam 1959, mé ra mot ky nguyén
mdi trong cong cudc xay dung chi nghia xa hoi
va d4u tranh thdng nhat nude nha.

Cung voi viée ban hanh Hién phap, Qudc
hoi da thanh lap co quan hanh phéap, do la
Chinh phu Lién hi¢p khang chién (3-1946) rdi
Chinh pha Viét Nam Dan cha Cong hoa (11-
1946) va h¢ théng chinh quyén dia phuong céc
cap. Qudc hoi ciing quyét dinh thanh lap co
quan tu phap nhu Toa 4n, Vién Kiém sat nhan
dan; thanh lap luc lugng vii trang va cong an
nhan dan. Viéc ban hanh Hién phép va thanh
1ap cac co quan hanh phap, tu phap, luc luong
vil trang va cong an nhan dan da hoan thién va
hop phap héa Nha nuée Viét Nam theo thé ché
cong hoa dan chu.

Cung véi d6, Qubc hoi di théng qua nhidu
dao luat 16n nhu Luat Cai cach rudng dat, Luat
bao dam quyén tu do than thé va quyén bit kha
x4m pham d6i v6i nha &, dd vat va thu tin cua
nhan dan, Lu4t vé quyén tu do hoi hop, Luat vé
quyén ty do 1ap hoi, Ludt vé ché do bao chi, Luit
cong doan, Luat vé hon nhan gia dinh, Luat biu
ctr Quéc hoi... Hién phéap va cac luat ma Qudc
hoi thong qua da thé hién quyén dan toc co ban
va quyeén ty do dan chu cua nhan dan.

Cung véi cong viée 1ap phap, Qubc hoi dong
hanh ciing Chinh phi d¢iy manh hoat dong dbi
ngoai. Nam 1950, méi cé 10 nudc dat quan hé
ngoai giao véi Viét Nam thi dén nim 1960, da
c6 16 nudce. Viét Nam con cd quan hé voi nhiéu
t6 chtrc qudc té, c6 quan hé kinh té, van héa véi
nhidu qudc gia khac. Viéc cac nudc xa hodi chu
nghia va dan toc chu nghia cong nhén Viét
Nam Dan chu Cong hoa c6 ¥ nghia hét stc to
16n nhu Cha tich H6 Chi Minh nhan dinh:
“M4y nam khang chién d3 dua lai cho nudc ta



Quéc hoi khoa I...

29

mot cudc théng loi to 16n nhat trong lich st
Viét Nam, tirc 14 hai nudce 16n nhét trén thé gisi
- Lién X0 va Trung Quéc dan chu, va cac nudc
dan chu médi da thira nhan nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa la mdt nudc ngang hang trong
dai gia dinh dan cha thé gi¢i” (HS Chi Minh
toan tap, t.6, 2011: 423-424).

Trong sudt 14 nim hoat dong trong diu
kién day khé khian, Qubc hoi luén bén canh
Chinh pht, sat canh va dong vién toan quan,
toan dan xay dung va bao vé chinh quyén cach
mang trong tinh thé “ngan cén treo soi toc”
trong hai nim 1945-1946; tién hanh thang loi
cudc khang chién truong ky, toan déan, toan
dién chéng thuc dan Phap xam lugc va can
thiep My (1946-1954), két thuc bang chién
the"mg bién Bién Phu “chan dong dia cau”.

Cung véi théng lgi trén mat trdn quan sy,
Qudc hoi ciing Chinh phu di thyc hién nhiing
cai cach dan chu, tirng budc dem lai rudng dat
cho ndéng dan, tién hanh cai cach rudng dat,
thuc hién khéu hiéu “Ngudi cay c6 rudng”;
cham lo phat trién giao duc-dao tao, y té, dam
bao doi sdng vat chat va tinh thin cho nhan
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