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Tom tit

Van kién Pai héi dai biéu todn qudc lan thir XIII ciia Dang Cong san Viét Nam (2021) dd néu
6 quan diém phdt trién la “quan tam, tao diéu kién thudn loi cho cdc doi twong chinh sdch, nguoi
¢6 cong, nguoi nghéo, nguoi yéu thé, dong bao dan téc thiéu sé”. Cong tdc tin dung chinh sach xa
héi thuc hién theo Chi thi sé 40-CT/TW va Két ludn sé 06-KL/TW cia Ban Bi thu Trung wong Pang
dd thé hién chii trirong nhat quan cia Pdang va Nha nudc trong muc tiéu giam nghéo, cdi thién doi
song vt chdt va tinh than cia nguoi nghéo, gop phan thu hep khoang cach chénh léch vé mirc song
gitta néng thén va thanh thi, gita cdc viimg, cdc dan téc va cac nhom dan cuw. Tir khi ¢6 Chi thi sé 40-
CT/TW va Két luan $6 06-KL/TW, tin dung chinh sach da nhanh chong di vao thuc tién cudc séng,
dat hiéu qua tich cuc déi véi thuc hién tién bo, cong bcing xa hoi, bao dam sy phat trién hai hoa, 6n
dinh, bén viing cho xa hdi. Nhitng bién doi phirc tap, khé leong ciia boi canh quoc té va trong nude
s€ tié}? tuc dat ra nhiéu thach thirc doi véi viéc trién khai tin dung chinh sach xa hgi thoi gian toi va
doi hoi can c6 nhitng gidi phdp méi phit hop.
Tir khoa: Tin dung chinh sach xa hoi, giam nghéeo.
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Abstract
The Documents of the 13th National Congress of the Communist Party of Vietnam (2021)
emphasizes a development perspective focused on “paying attention to and creating favorable
conditions for policy beneficiaries, people with meritorious services, the poor, the vulnerable, and
ethnic minorities.” Social policy credit, implemented under Directive No. 40-CT/TW and Conclusion
No. 06-KL/TW of the Party Central Secretariat, reflects the consistent policy of the Party and State
in reducing poverty, improving the material and spiritual lives of the poor, and narrowing the
living standard gap between rural and urban areas, regions, ethnic groups, and population groups.
Since the issuance of Directive No. 40-CT/TW and Conclusion No. 06-KL/TW, policy credit has
been effectively integrated into real life, significantly contributing to social progress, fairness, and
ensuring harmonious, stable, and sustainable development. However, the complex and unpredictable
changes in both international and domestic contexts will continue to pose significant challenges to
the implementation of social policy credit in the future, necessitating the development of suitable
solutions.
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1. Pit van dé

Tin dung chinh sach xa hoi da goép
phan thyc hién hiéu qua cac chuong trinh
phat trién kinh té - xa hoi; gbp phan giam
nghéo nhanh, bén viing, xay dung nong
thon mdi, tao viéc lam, ning cao chat
lwong ngudn nhén luc, bio dam an sinh xa
hdi, thu hep khoang cach glau ngheo gira
cac vung, mién; bao dam qudc phong, an
ninh, gitr viing on dinh chinh tri, xa hoi;
dap ung nguyén vong ctuia nhan dan, qua
d6, ngay cang cung cb long tin cua nhin
dan dbi voi Pang va Nha nudc. Day la
“diém sang”, mot trong nhitng “tru cot”
ciia hé théng cac chinh sach an sinh xi
ho6i, minh ching thé hién tinh wu viét cua
ché do xa hoi cha nghia. Bén canh cac két
qua da dat dugc, cong tac tin dung chinh
sach xa hoi con mot sd han ché, kho khan,
vuéng mac: Ngudn von chua thuc sy da
dang, chua dap 1'J:ng nhu cau thuc té Vén
uy thac tai mot s6 dia phuong, nguon Von
co nguon goc tur thién va cac nguon von
horp phap khac chiém ti trong nho trong
tong ngudn von; Hiéu qua tin dung & mot
s6 ving, dia phuong con thap, ti 1& no qué
han cao; Quy mé ddu tu con nho 1, mang
tinh ho gia dinh, chua gan két véi mo hinh,
du 4n lién két theo chudi, thiéu su hd tro
dau ra On dinh, bén viing; Viéc chuyén
ddi s6 ciia Ngan hang Chinh sach Xa hoi
(NHCSXH) con han ché.
2. Nhirng van dé dit ra cho tin dung
chinh siach xa héi

Ngay tir Dai hoi lan thi XII ctia Pang,
lan dau tién cac van dé xa hoi dugc dién
dat theo cach tiép can m('fi 1a “quan ly phat
trién xa hoi; thuc hién tién bo, cong bang xa
hoi”, dugc dua vao Bao cao chinh tri thanh
mot muc riéng (Van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan tht XII, 2016). Diéu nay thé
hién nhén thirc méi ciia Pang vé vai tro,
vi tri, y nghia, tim quan trong va tu duy
méri vé phuong phép, cach thic giai quyét
van dé xa hoi va quan 1y cac qua trinh phat
trién cta xa hoi, thuc hién tién bo, cong
bang x4 hoi, bao dam su phat trién hai
hoa, 6n dinh, bén viing cho xa hoi. Dai hoi
lan thtr XIII cia Pang tiép tuc khang dinh
ndi dung, vai tro, vi tri, y nghia, tam quan

trong cua viéc thyc hién tién bd, cong béng
x4 hoi, ddc biét 1a nhdn manh d6i méi co
ché, huy dong phan bo va da dang hoa cac
nguén luc thyc hién chinh sach xa hoi phu
hop véi nhu cau, loi ich cua cac tang 16p
dan cu, nhom xi hoi, bao dam binh dang
vé co hoi phat trién, nhat 1a véi lao dong
khu vuc phi chinh thtre.

La mot chinh sach trong tong thé cac
chinh sach phat trién kinh t& xa hoi dat
nudc, tin dung chinh sach xa hdi c6 vai tro
chu chét trong viéc thuc hién muc tiéu thuc
hién tién bo, cong br:ing xa hoi cta Dang,
Nha nudce. Khac voi tin dung thuong mai,
muc ti€u cua tin dung chinh sach la cho
vay dé phuc vu san xuét kinh doanh, tao
viéc lam, cai thién doi séng, gop phﬁn thuc
hién chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
giam ngheo, bao dam an sinh xa hoi.

Nim 2024 danh dau giai doan 10
ndm thyuc hién Chi thi 40-CT/TW ngay
22/11/2014 cua Ban Bi thu Trung uong
Dang vé ting cudng su lanh dao cia Pang
dbi véi tin dung chinh sach xa hoi va 03
nam thue hién Két luan s6 06-KL/TW ngay
10/6/2021 vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6
40-CT/TW. Chu truong ding dan, sing
tao, c6 tinh nhan van siu séc cua bang vé
tang truong kinh té di d6i voi thuc hién tién
bd va cong bang xa hoi duoc thé hién rat
16 trong bdn nhiém vu tai Chi thi 40-CT/
TW: (i) tang cuong su lanh dao chi dao
clia cac cAp iy Dang, chinh quyén déi véi
hoat dong tin dung chinh sach; (11) nang
cao trach nhlem ctia Mat trén T6 qubc Viét
Nam, céac td chuc chinh tri - x3 hoi; (ii1)
tap trung nguén luc va hoan thién co ché,
chinh sach nhim thuc hién hiéu qua tin
dung chinh sach xa héi; (iv) nang cao nang
luc va hiéu qua hoat dong cia NHCSXH.

Véi quyét tam cao trong lanh dao,
chi dao cua cac cap uy, t6 chirc Dang;
su vao cudc dong bd, kip thoi cua ca hé
thong chinh tri va trién khai tich cuc cia
NHCSXH, cong tac tin dung chinh sach
x4 hdi da duoc nhiéu két qua quan trong
trén ba khia canh 16n: (i) da huy dong duogc
ca ngudn lyc tai chinh dé dap tmg nhu cau
vay von ciia dong dao ngudi nghéo va
cac doi tuong chinh sach & tAt ca cac XA,
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phuong, thi trin clia ca nude, gop phan tao
viéc lam, giam nghéo bén viing, hd tro cac
d6i twong chinh sach xa hoi, nhitng ngudi
¢6 hoan canh khé khan; (ii) trién khai mo
hinh t6 chtc va phuwong thic hoat dong
ctia NHCSXH phu hop véi thyc tién Viét
Nam; (iii) xay dung dugc phuong thirc cho
vay uy thac tin dung chinh sach xa héi hi¢u
qua, phat huy duogc vai tro va sy tham gia
tich cuc ciia ca hé thong chinh tri trong
cong tac tin dung chinh sach xa hdi, giap
dd, khuyén khich cac dbi tugng chinh sach
x4 hoi vuon 1én thoat nghéo. Co thé khai
quat mot vai nét chinh nhu sau:

Thir nhat, ngudn von tin dung chinh
sach di co su tang truong vuot bac. Dén
ngay 31/12/2024, tong ngudn von tin dung
chinh sach xa hoi dat 376,247 nghin ty
ddng, ting 229.823 ty dong SO VO‘l nam
2023. Trong s6 d6, tong ngudn von dugce
cap tir ngan sach trung uong la 45.245 ty
dong, tang 855 ty dong, chiém ty trong

2%/tong ngudn vén tin dung Bao gom:
von diéu 1¢ 24.782 ty dong, ting 822 ty
ddng; von thyc hién cac chuong trinh
20.463 ty dong, ting 33 ty dong.

Phat hanh trai phiéu duoc Chinh pht bao
lanh: 77.645 ty dong, chiém ty trong 20,6%.

Huy dong von trén thi truong: 51.178
ty dong, ting 6.250 ty dong, chiém ty trong
13,6%. Trong do: (i) huy dong tién gui cua
cac t6 chuc, ca nhan dat 33. 533 ty dong,
tang 5.097 ty dong, (11) nhan tién giri t1et
kiém thong qua T6 tiét kiém va vay von:
17.646 ty dong, tang 1.153 ty dong. Vén
nhén uy thac tr ngan sach dia phuong:
50.681 ty dong, ting 11.506 ty dong,
chiém ty trong 13,5%. Nguon von khac
va céc quy: 14.927 ty dong, tang 1.289 ty
dong, chiém ty trong 4%. Co cau nguon
von da dang cho thay bén canh viéc tap
trung ngudn von tin dung c6 ngudn gdc tir
ngan sach nha nudc thi viéc huy dong su
dong gbp cua cac to chic xi hoi, doanh
nghiép va ca nhan di mang lai két qua rat
tich cuc.

Thir hai, dén ngay 31/12/2024, téng
doanh sb cho vay dat 119.507 ty ddng,
v6oi 2.315 nghin lugt hd nghéo va cac
doi tuong chinh sach khac dugc vay von;

tdng doanh s6 thu ng dat 83.697 ty ddng,
bang 70% doanh sb cho vay; tong du ng
tin dung chinh sach dat 367.631 ty dong,
tang 35.708 ty dong (+10,8%) so v&i nam
2023 v6i gin 6.890 nghin hd nghéo va cac
db6i tugng chinh sach con du ng. Cac chinh
sach tin dung dugc mo rong dén nhiéu ddi
tuong thu huong véi da dang muc tiéu,
muc cho vay dugc nang 1én cung vdi thoi
han vay phu hop. Ngoai chinh sach cho vay
v6n hd tro san xuét kinh doanh, tao sinh ké,
tang thu nhap, con c6 cac chinh sach vay
von dé giai quyét mot phan nhu cau thiét
yéu trong cudc séng vai cac tiéu chi xdy
dung ndéng thén méi va giai quyét nhu cau
cap bach hd tro nguoi dan, doanh nghiép bi
anh huong boi dai dich Covid-19.

Thir ba, hinh thanh phuong thirc quan
ly tin dung dac thu, cach thuc hoat dong
nghiép vu sang tao khi trién khai phuong
thirc cho vay truc tiép co iy thac mot sd
ndi dung cong viéc trong quy trinh cho vay
thong qua bon t chirc chinh tri - xa hoi, to
chirc 10.454 diém giao dich x va phéi hop
v6i chinh quyén dia phuong, t6 chirc chinh
tri - x4 hoi thanh 1ap 168 nghin T4 tiét kiém
va vay von. Dén ngay 31/12/2024, tong du
no tin dung chinh sach céc td chtrc chinh
tr - xd hoi phoi hop quan 1y 1a 365.199
ty dong, tang 35.070 ty dong so véi ngay
31/12/2023, téng du no ting 70 ty dong so
v6i dau nam.

Nhitng thanh cong ké trén di déng
gop dang ké vao giam nghéo da chiéu tai
Viét Nam. Nghéo da chiéu da giam lién tuc
va dang ké tir muc 18,1% vao nam 2012
xudng 10,9% vao nam 2016 va 4,4% nam
2020. Két qua ra soat ho nghéo, hd cén
nghéo niam 2023 (theo chuin nghéo da
chiéu 2022-2025) cho thiy ty 1é nghéo da
chiéu 14 5,71% véi ty 1¢ ho nghéo 1 2,93%
va ty 1€ ho can nghéo 1a 2,78%. Ci 10
nguoi thi c6 mot ngudi nghéo vé thu nhap
nhung mot nira trong s6 ho da thoat nghéo
bén viing trong giai doan trude dai dich
(Ngén hang Chinh sach Xa hoi, 2025).

Tuy nhién, qua trinh thyc hién Chi thi
40-CT/TW cho thay “mét s6 cap uy, chinh
quyén chwa quan tim dung muc dén hoat
dong tin dung chinh sach xa hdi; mot sb
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nhiém vu dé ra chua duoc thyc hién dﬁy
du, kip thoi va triét dé. Viéc bd tri ngudn
von tir ngan sach nha nudc, ngan sich
dia phuong uy thac sang NHCSXH thuc
hién chuong trinh tin dung chinh sach xa
hoi chua kip thoi, chua dap tmg yéu cau.
Chat lugng tin dung tuy da dugc nang cao,
nhung chua dong déu giira cac ving, dia
phuong; thiéu co ché cu thé 1dng ghép,
phdi hop hiéu qua giita cac chuong trinh,
du 4n kinh té - xa hoi véi tin dung chinh
sach xa hoi. Nang luc, trach nhiém cia mot
s6 t6 chirc nhan ty thac cia NHCSXH tai
co s con han ché. Cong tac phdi hop giira
cac cép, cac nganh, Mat tran T quéc, cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong viéc tuyén
truyén, phé bién va td chic thue hién tin
dung chinh sach xa hdi c6 lic, cé noi chua
that chat chg, hiéu qua™'. Cho téi gan day,
cong tac giam nghéo bi anh huong khi tinh
trang nghéo nhét thoi vé thu nhap da ting
dang ké trong giai doan dai dich Covid-19.
Ngoai ra, tinh trang thiéu hut 16n vé chi
tiéu trinh d¢ gido duc, nha ti€éu hgp vé sinh
va bao hiém y té xuét hién & khu vuc Tay
Nguyén, ty 18 thiéu hut 16n vé& chit luong
nha ¢, nguén nude sinh hoat tai Trung du
mién ndi phia Bic. Ty 1& nghéo da chiéu
da giam trén dién rong nhung van con cao
& mot s6 nhom déng bao dan toc thiéu sd,
khu vire mién nui phia Bic va Tay Nguyén.

Chua c6 chinh sach cho vay phuc
vu nhu ciu san xuét, kinh doanh d6i véi
nhimg hd c6 mic séng trung binh lam
ndéng, 1am, ngu, diém nghiép; ho maoi thoat
nghéo, ho c6 mirc sdng trung binh vay vén
di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong;
hé cén ngheo ¢ khu vyc nong thén, ving
dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui vay
von xay dung, stra chita nha §...; mtrc cho
vay cua chuong trinh cho vay nudc sach
va v¢ sinh m01 truong nong thon chua phu
hop véi nhu cau dau tu va dién bién gia ca
thi truong; mot sd dia phuwong danh ngudn
luc tir ngan sach dé cho vay nguoi nghéo
va cac dbi tuong chinh sach khac trén dia
ban con han ché (Ngin hang Chinh sach
Xa hoi, 2025).

3. Mot s6 khuyén nghi

Pung trude bdi canh qudc té va trong
nude c6 nhiéu dién bién phic tap va kho
luong, dé c6 thé tiép tuc thuc hién hiéu
qua tin dung chinh sach xa hoi, gop phan
vao qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi,
bao dam an sinh xa hoi va giam nghéo bén
vimng, NHCSXH céan tap trung trién khai
mot s6 khuyén nghi sau:

Thir nhat, tang cudng phdi hop giita
chinh sach tin dung va gido duc tai chinh
dé hd tro ngudi nghéo nang cao kién thirc
vé san xuat kinh doanh va hoach dinh tai
chinh.

Vuon 1én thoat nghéo phai di do6i véi
viéc cai thién nang suét lao dong, thay doi
co cAu kinh té, bao dam cudc séng cua
ngudi nghéo duoc cai thién mot cach bén
vimng. Chi c6 nhu vay, dong von tin dung
moi duge nguodi nghéo st dung mot cach
c¢6 hiéu qua. Thyc tién cho thay trinh do
san xuat kinh doanh khong chi thap hon
nhiéu véi cac chu thé khac ¢ nong thon ma
con kém hon nhiéu so véi miat bang chung
nén kinh té trong nudc.

Nang cao kién thirc san xuét kinh
doanh cho ngudi ngheo la mot viéc doi
hoi co sy tham gia tich cyc tir phia Nha
nude, NHCSXH va cac t6 chirc tin dung
cép tin dung chinh sach. Hién nay, céc t6
chic khuyén nong, khuyén 1am, khuyén
ngu tai cac dia phuong la don vi cung cap
cac chuong trinh huéng dan san xuét kinh
doanh ciing nhu hd tro cac thong tin thi
truong khi ngudi dan can. NHCSXH va
cac t6 chtrc tai chinh vi md can phdi hop
chét ché voi cac don Vi nay, thong qua sy
gin két voi chinh quyen dia phuong trong
qua trinh trlen khai, dé co thé tiép can, trao
ddi, va nadm bét duoc nhitng khé khan ma
ngudi nghéo dang giip phai trong thuc tién
san xuat kinh doanh. Trong qué trinh thuc
tién, cac can b tin dung tai dia phuong can
cung di thuc tién vé co s voi cac to chiic
ké trén dé ghi nhan, trao doi nhiing trudng
hop sir dung vén vay hiéu quéa ciing nhu
khong hiéu qua do biét hodc khong biét
van dung k¥ thuét trong trot, chin nudi...

IKét luan sé 06-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 40-CT/TW cua Ban Bi thu vé tang cuong su lanh dao cua Pang dbi

véi tin dung chinh sach xa hoi.
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Day la nhing kinh nghiém thyc tién hét
strc quan trong dé bao cdo v6i don vi cap
trén cd nhitng chu truong, chi dao phu hop,
kip thoi va sat sao.

Hién nay, cic to chirc chinh phu, phi
chinh phii nudc ngoai sin sang cap cac
chuong trinh, du an tin dung uvu dai duoi
dang uy thac cho cac to chuc tin dung
trong nudc, trong do, dac biét la NHCSXH
12 mot ddu mdi can duge quan tam trién
khai boi to chire nay dap tng dugc cac tiéu
chi k¥ thuat va thyc hién dugc cac muc
tiéu tai chinh 1an x4 hoi da duoc dit ra. i
kém véi cac chuong trinh, du an uy thac
nay 1a cac goi hd tro ki thuat, hay con goi
1a hop phan k§ thuat bén canh hop phan tin
dung, ma tai do, cac chuyén gia giau kmh
nghiém s& huéng dan cho ngudi vay von
cho téi cac can bo tin dung NHCSXH, can
b6 chinh quyén dia phuong vé nhirng bién
phap k§ thuat trong san xuat kinh doanh.
NHCSXH nén khuyén khich hogc thdm chi
co the quy dinh cac ho nghéo mudn dugc
vay Von uu dal can phai tham gia cac 16p
hoc vé san xuat kinh doanh trude do, va
dinh ky hang nam phai tham gia t6i thiéu
mot sO chuong trinh khuyén nong, khuyén
1am, khuyén ngu nhim ting cudng trinh do
va ky thuat san xuét.

Cac khoa hoc, cac budi sinh hoat
giita cac khach hang vay vén véi t6 chirc
tin dung vé hoach dinh tai chinh nén duogc
t6 chirc theo dinh ky, trudc nhitng dot giai
ngan 1én trong niam tai chinh, nham dao
tao mot céch co ban nhat cho h6 nghéo vé
sir dung tién vay, cach thie tiét kiém, chi
tiéu trong cudc séng va tlch liy dé tra no
ngan hang, mé rong san xut kinh doanh.
NHCSXH c6 thé hd trg ngudi nghéo ngay
tir dau thong qua viéc hudng dan nguoi
nghéo 1ap phuwong an vay vén, tinh toan
hiéu qua von vay va xdy dung phuong
thtc, lich trinh tra no. Ngay tur nhiing
budi binh xét va huéng dan ho ngheo lap
phuong an vay von, su tu van kip thoi
clia can bo tin dung c6 thé gitp ho ngheo
tinh toan duoc mirc vay von, thoi gian tra
no du kién mot cach hop ly dé tranh tinh
trang nguoi nghéo vay qua nhiéu, vuot
qua kha ning, dan dén khong tra duoc ng

KINH TE VA XA HOQI

sau nay hodc vay qua it, khong bao dam
duoc hiéu qua tdi da dua trén quy mo, lam
mat di co h¢i san xuat kinh doanh va thoat
ngheo cua ho.

Tu vén vé hoach dinh tai chinh
khong dung lai ¢ nhling ndi dung lién
quan dén khoan vay ma con huéng dan
nguoi nghéo cach chi tiéu va tiét kiém
trong cudc song hang ngay. Mot cach gian
tiép, nhitng thoi quen sir dung tién trudc
day ctuia nguoi ngheo s€ anh huong toi kha
nang tra ng cua ho, nhat 14 khi ho it c6 co
hoi dugc dao tao va trai qua viéc quan ly
mot s6 tién 16n hon nhiéu so v6i thu nhap
c6 tinh bap bénh.

Viéc hd tro d6i tuong truc tiép sir
dung von vé hoach dinh tai chinh 1a diéu
can thiét trong ngin han nhung hiéu qua
c6 thé khong cao khi nguoi vay von chua
c6 du kién thirc co ban vé tai chinh trude
do. Do d6, dé tang hiéu qua cta cong tac
nay vé mat dai han, can phat trién tu duy
quan ly tai chinh cho nguoi nghéo dac biét
1a cho nhimng ngudi tré tudi trong ho gia
dinh ngheo. Hién nay, mot sb to chuc tai
chinh vi mo6 ban chinh thuc tai Viét Nam
da trién khai cac dy an c6 lién quan t6i
viéc phat trién k¥ ning quan 1y tai chinh
ciing nhu mo rong kha ning tiép can voi
tai chinh cho nguoi nghéo nhu du an giao
duc tai chinh, dy an truong hoc di dong...
Céc du an nay chu yéu hudng toi d6i tuong
1a nhitng nguoi tré tudi khong co diéu kién
tiép can voi may tinh, internet va thiéu k¥
ning quan 1y chi tiéu. Cac ddi tugng ciia
khoa hoc 1a nhitng nguoi trén 10 tudi va
dué6i 18 tudi hién dang sinh sbng tai cac
ho nghéo. Nhitng di twong nay trong ho
ngheo s€ dong vai tro 1a lyc lwong quan
trong c6 thé mang lai thu nhap trong tuong
lai cho h¢ gia dinh. Bén canh d6, khi tré em
duoc hoc tap céac kién thirc trong gido duc
tai chinh, s& c6 thé hd tro gia dinh trong
viéc quan ly chi tiéu tdt hon, xa hon, ¢
thé nhanh chéong tiép can véi internet va c6
mot dinh hudng nghé nghiép tét hon. Khi
cac kién thtre vé tai chinh co ban nhu 1a tai
san sinh 101, tai san giam gia tri trong twong
lai, thu nhap, chi tleu du phong duogc doi
tuong theo hoc nim viing, cac budi trao
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d6i, huéng din vay von tir phia ngan hang
s& dem lai hiéu qua cao hon. Diéu nay s&
mang lai lgi ich dai han cho ngudi nghéo,
gitp ho gia dinh nghéo co thé thoat nghéo
bén viing nho viée quan 1y chi tiéu t6t hon.

Thir hai, NHCSXH can tiép tuc hoan
thién cong tac thdm dinh tin dung chinh
sach xa hoi dbi véi ho nghéo.

Déi voi cac ho nghéo, viée phan tach
giita hoat dong san xuit kinh doanh véi
chi tiéu thuong xuyén thuong khong 1o
rang do ho it co kién thirc vé tai chinh,
quy md chi tiéu nho. Hon nita, nguon tién
dé chi tra cho hoat dong tiéu dung hang
ngay c6 thé xuit phat tir hoat dong san
xuat kinh doanh ma nguoi nghéo vay vén
ngan hang. Pon ctr nhu h nghéo vay tién
dé chan nudi, hang ngay ho c6 thé ban con
g4, qua trimg, mé rau dé 1y tién cho tiéu
dung sinh hoat chtr khong phai dé 14y tién
tra ng ngan hang. Xuat phat tir Iy do nay,
viéc thim dinh tin dung cia NHCSXH
phai dugc phéan tich bao trum trén ca hoat
dong kinh doanh 14n sinh hoat xi hoi cia
ho ngheo, bao gdm céc ngudn thu nhap va
chi tidu dé c6 thé danh gia nang lyc tra ng
cua nguodi ngheo.

Mudn vay, NHCSXH can danh nguén
luc hoidc phdi hop vai cac to chic chinh trj
- xa hoi, to chtrc xa hoi dé nghién ctru vé
cudc sdng, thoi quen sinh hoat ctia nguoi
nghéo, nhitng ngudn thu nhap va mic do
6n dinh, thuong xuyén cia cac ngudn thu
nhap nay va tuong ung voi do 1a cac nhu
cau chi tiéu, thoi quen chi tiéu va tiét kiém
ctia ngudi nghéo. Nhimng két qua diéu tra
trén s& dugc phan tich dé duc rat thanh
nhiing ndi dung kinh nghiém quy gia trong
s tay tin dung ctia can bd ngan hang trong
qué trinh tham dinh tin dung.

Quy dinh diéu khoan vé muc dich sir
dung von mot qua chi tiét, cu thé kho dem
lai tinh kha thi va dat dugc tinh hié¢u luc
trong thuc té. Vi du, rit kho dé co thé quy
dinh la khach hang phai mua hai con bo vi
thuc té khi nhén tién vay, gia bo gidng c6
thé bién dong va luc d6 ngudi vay chi co
thé mua mot con bo va vai con lon dé chan
nudi. Néu ngan hang quy dinh qua chat
ché vé muc dich sir dung tién vay, nguoi

nghéo c6 thé roi vao tinh trang thiéu tién
dé dap (mg ding quy dinh cta ngan hang
hodc roi vao tinh trang san xuét kinh doanh
khong hiéu qué do thi trudng dau vao cho
trong trot va chan nudi thuong bién dong
nhanh, manh, doi héi phai c6 sy linh hoat
cao. Tom lai, viéc ap dung cac diéu khoan
nhu vay khong bao dam duoc tinh linh
hoat cta irng dung, tham chi chua danh gia
ding murc do phure tap cia qua trinh dua ra
quyét dinh str dung vbn vay ctia ho nghéo
trong linh vuc nong nghi¢p, nong thon.
Cung voi d6, cac van dé xa hoi nhu binh
dang gi6i, phan chia quyén luc va quyén
so hitu tai san trong hd ngheéo s€ anh huong
t6i kha nang 1an mong mudn chi tra khoan
tin dung, doi hoi can bd to chire tin dung
phai xem xét can than, k¥ ludng trude khi
quyét dinh cép tin dung.

Thir ba, NHCSXH can d6i méi
phuong thire cép tin dung cho hd nghéo va
cac dbi tuong chinh sach (T6 Ngoc Hung
va cong su, 2016).

Ton tai mot thue té 14 mot bd phan
ngudi nghéo tai mot sb ving mién khong
c6 dat dé san xuat kinh doanh nén ho phai
di lam thué nhung van dugc xét duyét
cho vay vén dé san xuit (van thudc ddi
tugng chinh sach dwugc vay von tin dung
u dai). Thyc trang nay dan dén tinh trang
céc khach hang c6 xu hudng sir dung von
khong ding muc dich hodc kha nang san
xuit kinh doanh yéu kém dan dén thua
16 nén khong tra duoc ng cho td chirc
tin dung. Nguoi ngheo khong chi 1a mot
chu thé sinh sdng va lao dong mot cach
doc lap ma can co su tuong tac voi cac
chu thé con lai, bao dam ngudi nghéo tré
thanh mot bd phan trong chudi san xuat
va mot nhan tb trong doi sdng sinh hoat.
Diéu nay doi hoi mot phwong thire cap tin
dung méi dé hai hoa dugc nhu cau cua
ho nghéo, thuc diy dugc ting trudng tin
dung nhung van phai bao dam duoc an
toan hoat dong tin dung, tirc bao dam tin
dung tang truong mot cach bén ving.

Mot giai phap cho van d& nay 1a viéc
cip tin dung theo chudi san xuét. Theo
d6, NHCSXH trién khai tin dung chinh
sach x3 hoi lién két voi cac to chuc tin
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dung khac tai cap Trung uong dé phdi hop
cho t6 chirc tin dung chinh sach va nguoi
nghéo tai cac dia phuong tham gia vao mot
chudi san xuat. Mot truong hop vi du 1a
NHCSXH va céc t6 chirc tai chinh vi mo
théa thuan véi cc td chire tin dung khac,
vi du nhu Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién néng thon, trong d6, Ngan hang Nong
nghiép va Phit trién noéng thon sé tién hanh
cho vay céc du an dau tu voi muc dich thu
mua va ché bien thit lon dong hop. D¢ giai
quyet nguyen liu dau vao, du an dau tu
can mot ngudn cung cap lon véi quy mo
va dat tiéu chuin vé vé sinh an toan thuc
pham. Ké d6, NHCSXH va cac td chirc tai
chinh vi mé tién hanh cho nguoi dan tai
chinh dia phuong hodc cac dia phuong lan
can vay tién mua lon va chan lon dé ban
lai cho du an. Quy trinh chan nudi tir khau
tuyen chon lon giong, cho an, tdi cham s6¢
va xuat chudng s& dugc cac can bg ky thuat
ctia duy 4n huéng dan, gidm sat ho nghéo
thuc hién dé bao dam lon dat yéu cau vé
k¥ thuat caa du 4n. Hinh thirc cép tin dung
s¢ bao dam dugc dau ra cho ngudi vay
vbn, dong thoi, ciing giam thiéu duoc rui
ro, tir d6, khuyén khich duoc ting truong
tin dung tir ca phia ngan hang 1an khach
hang. Nguoi ngheo khong chi don thuan
la nguoi cung cap nguyén lidu dau vao cho
qua trinh san xut ma ho con c6 thé tham
gia vao qué trinh thu mua, ché bién, vén
chuyén néu nhu duge dao tao, tao co hoi
tham gia vao cac du an quy md 16n.

Khi thyc hién lién két theo chudi san
xuét kinh doanh, cn chu trong lya chon
doanh nghiép dau mdi c¢6 ning luc tot.
Hién nay, mot s6 doanh nghiép dau mbi
thu mua truc tiép tir ndng dan méi chi dimg
lai ¢ viéc thu gom nong san, dong goi tho
so chir chua két ndi duoc v6i nguoi tiéu
dung thong qua thuong hiéu ciia minh. Do
do, ngay céa hoat dong san xuét kinh doanh
cua cac doanh nghiép nay van mang t1nh
thoi vu, thiéu 6n dinh. Twong tng, cac moi
lién két ho xay dung véi nguoi nghéo cing
dé bi pha v khi gia ca thi truong ¢ bién
dong bét loi. Dé lién két theo chudi san
xuit thuc su tao ngudn thu bén vimg cho
nguoi ngheo, chinh quyén dia phuong va

KINH TE VA XA HOQI

NHCSXH can wu tién thu hat cic doanh
nghiép lon c6 kha nang thu mua tdp trung,
ché bién tinh, c6 thuong hiéu uy tin va co
ngudn tiéu thu dam bao tham gia vao chudi
san xuit. Mudn thuc hién duoc diéu do,
van dé tuyén truyén, phd bién cac chinh
sach wu dai cia Chinh phu can duoc thuc
hién t6t d& doanh nghiép thiy 15 loi ich
khi tham gia chudi san xuat. Chung ta da
¢6 chinh sach khuyén khich san xuat nong
nghiép theo mé hinh lién két, thong qua
viéc cho phép cac t6 chire tin dung cho vay
khong can tai san bao dam bang ti da 70-
80% gia tri cua du an, phuong an vay theo
md hinh lién két d6i voi cc doanh nghiép,
hop tac xa ky hop dong cung cap, tiéu thu
d6i v6i to chirc, ca nhan tryc tiép san xut
néng nghiép. Pay la chinh sach c6 tac dong
tich cyc téi viée thu hiat cac doanh nghiép
c6 tiém ning 16n tham gia chudi san xuét,
do @0, chinh quyén dia phuong, cic tb
chire tin dung can nhanh chéng trién khai,
thuc hién kip thoi, ¢6 hiéu qua. Véi muc
tiéu tao diéu kién cho nguoi nghéo tham
gia chudi san xuat, NHCSXH c6 thé tham
gia chia s¢ mot phan rui ro cho to chirc tin
dung thong qua viéc hd tro cho vay khong
can tai san bao dam tir 20-30% trong tong
sd cAp tin dung 70-80% gia trj cua du an
theo m6 hinh lién két.

Mot giai phap khac d6i voi NHCSXH
trong viéc thuc ddy tin dung ting trudng
1a hinh thanh co ché cho vay gian tiép toi
nguoi ngheo thong qua viée cho vay cac
chi dy an dau tu, chu co sé san xuét kinh
doanh. Theo phuong thirc nay, t6 chic tin
dung chinh sach sé khong cho vay truc
tiép ddi voi ngudi nghéo va cac dbi tuong
chinh séch do ho khong c6 kha nang st
dung Von vay mét cach hiéu qua (vi thiéu
cac nguon luc can thiét cho san xuat nhu
dat dai chang han). Bang viéc cap von cho
cac dy an dau tu, chi co s& san xuét kinh
doanh ¢6 sir dung lao dong la nguoi nghéo
va cac ddi twgng chinh sach hodc sir dung
dau vao 1 san pham do ngudi nghéo va
cac ddi twong chinh séch 1ém ra, t6 chirc
tin dung 6 thé gian tiép cép tin dung cho
ho. Dleu nay la vi néu cho nguoi ngheo tai
mot s dia phuong ving sau ving xa, viing
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khé khan vay tién nhung trong truong hop
ho khong co dit canh tac hodc san pham
h0 san xuat ra khong dap tng dugc nhu
cau cua thi truong thi nguoi nghéo khong
thé hoan tra ng vay va tat nhién cudc séng
cua ho s€ cang kho khan hon do 1am vao
tinh trang ng nan. Néu nhu stc lao dong
cua ho, san phém lao dong cua ho co dau
ra 1 cac du an dAu tu, cac co s san xudt
kinh doanh thi ho s& duoc tiép can d& dang
hon véi thi truong so véi trude ddy. Van dé
kho khin ¢ day 1a to chirc tin dung chinh
sach phai tim dugc cac chu dau tu, chi co
sO san xuat kinh doanh c6 nhu cau sir dung
lao dong la hd nghéo va hinh thanh mdt
co ché cho vay von véi ddi tugng nay dé
bao dam quyén loi va nghia vu ctia cac bén
lién quan. Vi duy, to chirc tin dung co thé
cho chu dy an dau tu vay tién dé mua trang
thiét bj va nguyén vat li¢u dé san xut kinh
doanh voi diéu kién ho cam két sir dung
lao dong 1a ngudi nghéo va cac d6i tuong
chinh sach véi mot ty 1¢ nhét dinh, trong
mot khoang thoi gian nhét dinh (chiém da
phan thoi gian vay von).

Nhu vay, td chirc tin dung s€ thuc hién
dugc cung mot luc nhiéu muc tiéu nhu dua
vbn wu dai téi nguoi nghéo, nguodi nghéo
dugc tham gia lao dong voi mot sy cam
két co tinh dai han va doanh nghiép sir
dung lao dong c6 co hoi dé mo rong hoat
dong san xuét kinh doanh. Trong dai han,
cac bén lién quan déu nhan duoc loi ich, va
qua trinh xay dung nong thon mai sé dugc
thyc hién mot cach c6 hiéu qua khi nhiéu
tiéu chi duoc hoan thanh modt Iac nhu cac
tiéu chi vé ho ngheo, tiéu chi vé trinh do
lao dong, tiéu chi vé lao dong. ..

Thir fir, NHCSXH tiép tuc d6i moi co
ché wu dai cho ho nghéo va cac ddi tugng
chinh sach khac trong tiép cén tin dung
chinh sach xa hoi.

Gia dinh cac ho nghéo khong thé tra
mirc 13i suat vay von hinh thanh trén co
ché thi truong 1a khong phai luc nao ciing
dung vé mit 1y thuyét 1an thyc tién. Kinh
nghiém qubc té ciing chi ra nhiing ho
nghéo thuong nhay cam véi cac chi phi
phi tai chinh (chi phi xu Iy khoan vay, chi
phi di lai, thu nhap mat di do qué trinh phé

duyét va giai ngan khoan vay cham chap)
khi tiép cén tin dung chinh sach hon 1a chi
phi tai chinh (14i vay). Thuc tién hién nay
cho thiy 1ai suit tin dung chinh sach cho
ho ngheéo khong qua thap so voi lai sudt
cho vay clia mot s6 ngan hang thuong mai
khac nhung nguoi nghéo van co thé chi tra
1ai déu dan. Viéc quy dinh 13i suat thap s&
khién Nha nuéc phai bu chénh 1éch 13i suat
va trong bdi canh ngan sach Nha nudc kho
khan, lugng khach hang 1a ho nghéo c6 thé
tiép can véi tin dung wu dai s& khong cao,
lam giam di pham vi tdc dong cuia tin dung
chinh sach xa hoi. Giam dan mirc d6 vu dai
trong 14i suat ma thay vao d6 la nhitng hd
trg vé thi tuc, vé k¥ thuat 1a phu hop véi
xu thé méi, voi thyc tién kinh nghiém cua
cac qudc gia trén thé gioi.

Viéc nghién ctru co ché 13i suét cho
vay uu dai phu hop phai bao dam dugc
quan hé 1a 1ai suat cho vay thap hon lii
suat thi truong nhung bang 13i suat huy
dong tién guri; sau do, 13i suét cho vay s&
dugc nang dén 1én dé dat mrc 13i sudt ndm
giita 13i suat tién gl va 1ai suat cho vay
thi truong, dong thoi, to chire tin dung tap
trung Vao nghlen cuu quy trinh, thu tuc
vay von va diéu kién vay von sao cho ngay
cang thuan lgi cho nguoi nghéo ma van
bao dam dugc an toan tin dung. Viéc giam
dan wu dii s& x6a bo co ché hai 13i suat ton
tai trong thi truong tin dung, gop phan xoa
b6 nhitng hé qua tiéu cuc cta co ché nay.

Thir nam, NHCSXH tiép tuc duy tri
mo hinh t6 chirc va phuong thirc quan 1y
tin dung chinh sach xa hoi dac thu cua
NHCSXH.

Nghién ctru, hoan thién co ché quan
tri, co ché tao lap nguén von, co ché tai
chinh ctia NHCSXH theo huéng 6n dinh,
bén vimng. Hoan thién va nang cao chat
luong, hiéu luc hé thong kiém tra, gidm
sat, nang luc du bao, phan tich; nang cao
kha niang canh bao sém ddi v6i nhitng rui
ro tiém 4n trong hé thong NHCSXH. Hoan
thién quy ché phan loai ng, trich 1ap du
phong rui ro xt 1y ng bi rdi ro bao dam
an toan ng, phu hgp voi dac thu, tinh chét
hoat dong cia NHCSXH. Xay dung co
ché phéi hop véi cac co quan c6 lién quan
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trong viéc theo doi, giam sat, don dbc, thu
héi va xir Iy no trong hoat dong tin dung.

Pon gian hoa trinh ty, thu tuc vay von,
da dang ho4 san pham, phat trién cac loai
hinh dich vu phﬁ hop, hién dai hoa cong
tac quan tri diéu hanh Day manh chuyen
dbi sb, xay dung nén tang ngan hang s0, s
hoa quy trinh quan 1y va té chirc thuc hién
chinh sach, bao dam an ninh, an toan, bao
mat, cht trong thuc hién két ndi co so dir
lidu quéc gia va chuyén nganh dé cap nhat
va quan 1y d6i twong thu hudng tin dung
chinh sach xa hoi.
4. Két luan

Trong nhiing ndm qua, Pang, Nha
nudc va Chinh phd Iuén ludn danh su
quan tim dic biét d6i v6i cong tic giam

Tai liéu tham khao

nghéo va phat trién kinh t& - xa hoi.
NHCSXH da duoc Chinh phu giao thyc
hién cac chuong trinh tin dung vu dai dbi
v6i nguoi ngheo, dic biét hd dan tde thiéu
s6 va da dat dugc hiéu qua thiét thyc gitp
tang thu nhap, g6p phan giam ngheo, phat
trién kinh t& - xi hoi, dam bao an s1nh
xa hoi ¢ vung dan toc thiéu sb va mién
nti, vung kho khan va dac biét kho khan.
Nhiing van dé dat ra ddi voi tin dung
chinh sach xa hoi luén nhan duoc sy quan
tam cua Pang, Nha nudc va hé thong
NHCSXH. Tir két qua cta thyc tién mang
lai, co thé kh?lng dinh, tin dung chinh sach
xa hoi cua NHCSXH 1a mdt cong cu, giai
phap quan trong cua Pang, Nha nudc thuc
hién giam nghéo bén viing.
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