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POI MOI CO CHE QUAN LY CHI NSNN
TRONG HOAT PONG KH&CN

Nguyén Quang Thanh *

Tém tit: Pang, Nha nudc dic biét quan tdm dén phat trién khoa hoc va cong
nghé, tir nim 2000 dén nay, ngan sach nha nudc danh cho linh vyc ndy ludn bang
hoac trén 2% miurc téng chi. Tuy nhién, mac du dugc quan tam dau tu, nhung hoat
dong khoa hoc va cong nghé van con nhiéu bat cap va nhiéu diém nghén. Mot trong
nhirng diém nghén 13 co ché quan 1y tai chinh, trong d6 c6 co ché quan 1y chi ngan
sach nha nudc.

Bai viét dé xuat 5 quan diém va 7 giai phap tiép tuc d6i méi hoat dong khoa hoc
va cong nghé nham dap tmg cac yéu cau cua nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi
trong tinh hinh mai.

Tir khéa: D6i méi, co ché quan 1y tai chinh, khoa hoc va cong nghé.

Summary: The Party and State pay special attention to the development of science
and technology; from 2000 up to now, the state budget for this field has always been
equal to or more than 2% of the total expenditure. However, despite the investment
attention, scientific and technological activities still have many inadequacies and
many bottlenecks. One of the bottlenecks is the financial management, including the

state budget spending management.

The article proposes 5 perspectives and 7 solutions to continue innovating
scientific and technological activities to meet the requirements of socio-economic

development in the new situation.

Keywords: Innovation, financial management, science and technology.

hat trién khoa hoc va cong nghé

(KHCN) dugc bang va Nha nudc
dic biét quan tim. Hién phap nam 2013
Nude Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét
Nam dé xac dinh: “Phat trién khoa hoc va
cong nghé 1a qudc sach hang dau, giir vai
trd then chét trong sy nghiép phat trién
kinh t€ - xa h¢i cua dat nude; Nha nuée
v tién dau tu va khuyén khich t6 chuc, ca
nhan dau tu nghién ciru, phat trién, chuyén
giao, img dung co6 hi¢u qua thanh tyu khoa
hoc va cong nghé; bao dam quyén nghién
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* BO Tai chinh

ctru khoa hoc va cong nghé; bao ho quyén
s& hitu tri tué; Nha nude tao diéu kién dé
moi nguoi tham gia va dugc thu hudng
loi ich tir cac hoat dong khoa hoc va cong
nghé”. Ngay tir nhitng ngay dau thanh 1ap
nudc, gianh doc 1ap thong nhat dat nudc
cho dén nay, Pang ta d c6 nhiéu vin ban
chi dao vé cic quan diém, dudng 16i phat
trién KHCN, trong d6 c6 Nghi quyét Hoi
nghi lan tht 2 BCH TU Pang khoa VIII
(1996) vé “Pinh hudng chién luoc phat
trién khoa hoc va cong nghé trong thoi ky
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cong nghiép hod, hién dai hoid va nhiém
vu dén nam 2000”, ma mot trong nhitng
nodi dung quan trong ctia Nghi quyét nay la
viéc ting dan ty 1¢ chi ngan sach nha nudc
(NSNN) hang nim cho KHCN dé dén
nam 2000 dat khong dudi 2% tong chi.

Trén thuc té, tir nam 2000 dén nay,
chi NSNN cho KHCN da luén dat mic
bang hodc trén 2% tong chi. Tuy nhién,
hoat dong KHCN van con nhiéu bat cap
va nhiéu diém nghén, ma co ché quan
1y tai chinh, trong d6 c¢6 co ché quan Iy
chi NSNN déi véi KHCN, 1a mét trong
nhitng diém nghén do, thé hién & chd co
ché nay chwa déng bo, chua hop 1y, ¢ su
chong 1an, cao bang, chua phu hop véi
thong 1€ quéc té, dan dén tinh trang hi¢u
qua hoat dong KHCN chua cao. Do do,
can phai tiép tuc d6i méi dé hoat dong
KHCN dap tmg yéu cau nhiém vy trong
tinh hinh méi.

1. Nhirng diém nghén trong cé co
ché quan ly chi NSNN d6i véi KHCN

(1) Chua c¢6 mét co ché phan bo chi
thuong xuyén sy nghi¢p KHCN thuc sy
hi€éu qua, rd rang, minh bach hudng tdi
két qua hoat dong KHCN.

- P6i v6i ngan sach dia phuong
(NSPP): Theo quy dinh, tong du toan
chi thuong xuyén cua céac dia phuong va
du todn chi thuong xuyén cia linh vuc
KHCN dugc tinh theo dinh muc phan
b6 du toan chi thuong xuyén NSNN ban
hanh kém theo Quyét dinh nay va dam
bao khong thdp hon du toan chi nim
2016 Qudc hoi quyét dinh.

Dinh mirc phan bo trén dugc sir dung
dé xac dinh tong chi thuong xuyén, trong
d6 chi tiét linh vuc gido dyc - dao tao va
day nghé, KHCN, dé tong hop trinh Qudc

hoi quyét dinh. Tuy nhién, quyét dinh nay
khong quy dinh dinh mutc phan bo chi
thuong xuyén sy nghiép KHCN cu thé,
ma chi giao trach nhi€ém cho B¢ Tai chinh
chu tri, phdi hop v6i B6 KHCN x4y dung
phuong 4n phan bo duy toan chi su nghiép
KHCN ngén sach dia phuong bio cdo
Chinh phu trinh Qudc hdi quyét dinh.

- Péi véi ngan sach trung wong
(NSTW): Quyét dinh trén khong quy
dinh dinh muc phan b chi thuong xuyén
su nghiép KHCN cuy thé & trung uong,
ma chi quy dinh cac ndi dung mang tinh
nguyén tic, cu thé nhu cdc nhiém vu
KHCN di dugc co quan c6 tham quyén
phé duyét, b tri theo tién d6 thuc hién
nhiém vy va kha niang can d6i NSNN
hang nam, uvu tién cac nhiém vy KHCN
cap qudc gia, nhiém vu chuyén tiép; chi
bd tri cho cdc nhiém vu md mdéi sau khi
phan bd du cac nhiém vu chuyén tiép
hodc nhi¢ém vu mé madi phai that sy cép
béach, khong phan bo kinh phi dbi véi cac
nhiém vy KHCN phé duyét khong dung
thAim quyén va khong xac dinh dugc
nguon kinh phi dam bao.

- V& ty trong chi thuong xuyén gitta
NSTW va NSPP: Vin dé nay ciing chua
timg dugc dé cap dén trong cac vin ban
quy pham phap luat. Mac du NSDP chi
duoc bd tri 20%, nhung thuc té nhiéu dia
phuong cling gap kho khan trong viéc st
dung s kinh phi nay do ning lyc nghién
ctru con han ché. Trong khi d6, NSTW
dugc bd tri toi 80% tong chi thuong
xuyén su nghi¢p gido duc - dao tao,
nhung vai sy tap trung 16n cia cac vién
nghién ctru, truong dai hoc 16m & cac bo,
co quan trung wong, thi s6 kinh phi nay
cling van chua dap tmg dugc yéu cau.
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Tuy nhién, dén nay chua c6 mét co
ché dé danh gia hiéu qua st dung kinh
phi chi thuong xuyén sy nghi¢p KHCN
dé tir d6 nghién ctru diéu chinh ty trong
chi gitta NSTW va NSDP.

(2) Kha ning can ddi cia NSNN
khong déap tng duoc sb lwong va kinh phi
cua cac nhiém vu KHCN, dac biét la cac
nhiém vu cap qubc gia da duoc phé duyét.
Hién nay phuong thiic to chirc quan 1y,
phé duyét cac nhiém vu KHCN con ton
tai 1a khi phé duyét khong khéng ché sd
luong cac dé taii KHCN cép nha nudc va
khong khdng ché trin NSNN t6i da dugc
chi, cac co quan c6 tham quyén phé duyét
nhiém vu KHCN chua xac dinh duoc
ngudn kinh phi bd tri thuc hién thi da
tién hanh phé duyét cac nhiém vy va dy
toan kinh phi thyuc hién, dac bi¢t véi 52
Chuong trinh KHCN cép quéc gia (mdi
chuong trinh KHCN cap qudc gia lai chia
dung tir hang chuc dén hang trim dé tai
KHCN c¢6 nodi dung khic nhau). Diéu
nay dan toi tinh trang, sd luong cac dé tai
KHCN theo quyét dinh phé duyét va nhu
cau kinh phi NSNN thuc hién nhiém vu
tiép tuc tang 1én rat nhiéu so véi du kién
ban dau, vuot qua kha ning can ddi cua
NSNN danh cho KHCN.

(3) Van con c6 sy chong 1an va chua
rd nhiém vy quan 1y nhiém vy KHCN cép
qudc gia gitta Bo KHCN va cac bd quan
Iy chuyén nganh. Thuc trang nay da kéo
dai hang chuc nim qua, nhung van chua
dugc xtr Iy mot cach triét dé ca vé mat
van ban quy dinh cua Nha nudc (luat va
cac van ban hudng dan), cling nhu vé thuc
té trién khai. Nguyén nhan do B6 KHCN
1a co quan quan 1y nha nuéc vé KHCN,
nhung cac to chtc chil tri va cac chu

nhi¢m dé tai KHCN lai thudc cac bd, co
quan trung wong va cac dia phuong (cac
vién nghién ctru thudc cac bd, cac truong
dai hoc). biéu nay dan toi sy chéng lan
vé mit trach nhiém, quyén han trong thoi
gian dai tir dau nhitng nam 1986 dén nay.
B6 KHCN duyét ndi dung, kinh phi dé tai,
nhung t6 chirc thuc hién va st dung két
qua dé tai 1a cac bd, co quan khac, nén
dé tai bi cit khic, thiéu sy gan két gitra
khau phé duyét, thuc hi¢n, nghiém thu, st
dung két qua nghién ctru. Bo KHCN ciing
khong du thong tin vé kha ning huy dong
kinh phi nghién ctru tir cac don vi tham
gia thuc hién dé tai, nén chu yéu phai sir
dung ngudn tir NSNN.

2. Quan diém d6i méi co ché quan
ly chi NSNN cho hoat dong KHCN

Quan diém 1: Chi NSNN cho hoat
dong KHCN phai quén triét chu truong
phat trién va tng dung KHCN la qudc
sach hang dau, 13 mot trong nhirg dong
luc quan trong nhat dé phat trién kinh té -
x4 hoi va bao vé To qudc; 1a mot ndi dung
can duoc wu tién tap trung dau tu trude
mot budc trong hoat dong ctia cac nganh,
cac cép. Sy 1anh dao cua Pang, nang luc
quan ly cua Nha nudc va tai nang, tam
huyét cta doi ngii can bo KHCN dong
vai trd quyét dinh thanh cong cua su
nghiép phit trién KHCN.,

Quan diém 2: Chi NSNN cho hoat
dong KHCN phai tao diéu kién tiép tuc
d6i méi manh mé& va déng bo vé to chue,
co ché quan 1y, co ché hoat dong, cong
tac xay dung chién luoc, ké hoach phat
trién KHCN; phuong thire dau tu, co ché
tai chinh, chinh sach can b, co ché tw chu
ctia céc to chirc KHCN phu hop véi kinh
té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia.

Tap chi
Kinh doanh va Céng nghé

S6 24/2022

38



Kinh té — Quan ly

NGHIEN CUU TRAO POI

Quan diém 3: Chi NSNN cho nhan
lwrc KHCN 1a dau tu cho phat trién bén
vitng, truc tiép nang tam tri tué va stc
manh cia dan toc. Pang va Nha nudc cod
chinh sach phat trién, phat huy va trong
dung doi ngti can b KHCN.

Quan diém 4: Chi NSNN cho hoat
dong KHCN phai gin voi viée khoi day,
giai phong va tap trung moi ngudn luc
qudc gia cho phat trien KHCN. Nha nuéc
¢6 trach nhiém dau tu, khuyén khich cac
thanh phan kinh té tham gia phat trién ha
tﬁng, nang cao d@)ng bo tiém luc khoa hoc
xa hoi va nhan van, khoa hoc tuy nhién, k¥
thuat va cong nghé. Chu trong nghién ctru
mg dung va trién khai; coi doanh nghiép
va cac don vi dich vu cong la trung tam
ciia d6i méi tmg dung va chuyén giao
cong nghé, 1a ngudn cau quan trong nhat
cua thi truong KHCN. Quan tdm dang
mirc dén nghién ctru co ban, tiép thu va
lam chu cong nghé tién tién cua thé gisi
phu hop véi diéu kién Viét Nam.

Quan diém 5: Chi NSNN cho hoat
dong KHCN phai tao diéu kién cho KHCN
chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té dé cap
nht tri thirc KHCN tién tién cua thé giéi,
thu hat ngudn luc va chuyén gia, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai va ngudi
nudc ngoai tham gia cac du &an KHCN cua
Viét Nam. Khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi dé sinh vién, nghién ciru sinh,
thuc tap sinh sau khi dugc dao tao ¢ nude
ngoai vé nudc lam viéc.

2. P6i méi co ché quin 1y chi
NSNN cho hoat dong KHCN

Ttr nhitng quan diém trén, chang t6i
cho rang, viéc d6i méi co ché quan 1y chi
NSNN cho KHCN can duoc thyc hién
theo hudng sau:

(1) Tiép tuc trién khai c6 hiéu qud
cdac chuong trinh, nhiém vu KHCN uu
tién phuc vu muc tiéu cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nude

- Phét trién manh nghién ctu tng
dung, nghién clru co ban dinh hudéng ung
dung dé phuc vu truc tiép va thiét thuc
cho nhu cau cua doanh nghiép va cac
nganh kinh té chu luc, phuc vu tai co ciu
kinh té trén co so phét trién cac nganh,
linh vyc ¢6 ham lugng cong nghé cao, ty
trong gia tri noi dia 16n, tao ra gia tri gia
tang cao ting budc thay thé cac nganh
cong nghé thip, gia tri gia ting thip;
dong thoi ting cudng tmg dung KHCN
phuc vu phat trién néng nghiép va nong
thon, phat huy va khai thac loi thé cia
nén ndng nghiép nhiét doi va cac nganh
dich vu c6 thé manh cua Viét Nam;

- Trién khai c6 hiéu qua cac Chuong
trinh qubc gia vé d6i mai cong nghé,
Chuong trinh phat trién cong nghé cao
va Chuong trinh phat trién san pham
qudc gia dé nhanh chong nang cao tiém
luc cong nghé cua quéc gia va doanh
nghiép, ning cao ning luc hap thu, doi
méi cong ngh¢ cua doanh nghiép, gidm
muc do 1¢ thuoc vao cong ngh¢ nhap
ngoai, phét trién cac thuong hiéu cong
nghiép ndi tiéng ctia Viét Nam; c6 co ché
dau tu dic biét dé trién khai mot s6 du an
KHCN quy mé 16n phuc vu qudc phong,
an ninh hoac c6 tac dong manh mé toi
nang suat, chat luong va sic canh tranh
clia san pham, hang hoa mang thuwong
hiéu Viét Nam;

- Thyc hién cac giai phap dong bod
nham phat trién KHCN thic day cong
nghiép hd tro va co khi ché tao;

- Tiép tuc ting cuong tmg dung tién
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b6 KHCN phuc vu phét trién cic ving
kinh té - xa hoi, ving kinh té trong diém,
ving siu, viing xa, viing dong bao dan tdc.

(2) Tang cuong tiem luc KHCN quéc gia

- Nhanh chéng hoan thién co ché
chinh sach cu thé dé di vao hoat dong chinh
thire mot sb vién KHCN tién tién, tiép tuc
dau tu hinh thanh mot sb dai hoc nghién
ctru theo md hinh tién tién thé gidi. HO
tro phat trién cac nhom nghién ctru manh,
nhom nghién cru tré tiém ning; cu thé
hoa va dua vao thuc thi cac chinh sach sir
dung, trong dung can b KHCN, dac biét
1a v6i ba nhém dbi tuong: nha khoa hoc
dau nganh, nha khoa hoc duogc giao chu
tri nhiém vu quéc gia ddc biét quan trong,
nha khoa hoc tré tai nng; ting cuong dao
tao, phat trién doi ngll nhan lyc KHCN
trinh d6 cao trong nudc két hop véi thu
hut, trong dung can bo thyc tai trong nude
va nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai;

- Pam bao NSNN cho KHCN, dong
thoi huy dong ngudn von xa hoi va ngudn
v6n nude ngoai nham gia tang dau tu cho
KHCN thong qua hé thdng quy phat trién
KHCN cua céac bd, nganh, dia phuong,
doanh nghiép va cac du an hop tac cong
tu, nhi€ém vu hop tac nghién ctru song
phuong va da phuong;

- Nang cap ha tang k¥ thuat, phong
thi nghiém, trang thiét bi phuc vu nghién
ctru, ha tng thong tin va thong ké KHCN
qudc gia hién dai, dap tng yéu cau cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

(3) Tiép tuc doi méi dong bé co ché
quan ly KHCN phu hop voi dac thu cua
hoat dong KHCN

- Pay manh thyc hién co ché dat
hang nhiém vy KHCN gin véi trach
nhiém str dung két qua; ap dung co ché

khoan chi dén san pham cudi cung; dam
bao cap phét tai chinh kip thoi, phu hop
v6i tién d6 dit hang va phé duyét nhiém
vy, tao thuan loi tdi da cho cac nha khoa
hoc; thay d6i phuong thirc cép kinh phi
thuong xuyén cho cac to6 chuc KHCN
cong l1ap thong qua nhiém vu thudong
xuyén theo chirc nang nham phat huy co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém cta céc td
chirc KHCN cong lap;

- Nang cao hi¢u qua hoat dong cua
cac quy cong lap trong nghién cliru co
ban, dong thoi tang cuong kinh phi dbi
ung tir doanh nghiép cho nghién ctru tng
dung va d6i méi cong nghé; dam bao ty
1¢ trich quy dau tu phat trién KHCN cua
doanh nghi€p nha nudc theo quy dinh
cua phap luat;

- Ra soat, sira doi, bd sung Luat
Chuyén giao cong nghé, Luat Ning
lugng nguyén tir va Luat S¢ hitu tri tug,
Luat Chéat luong san pham hang hoa,
Luat Do ludong, Luat Tiéu chuin, quy
chuan k¥ thuat dé phu hop véi tinh tinh
thyc tién va cac hiép dinh ty do thuong
mai Viét Nam moi gia nhap.

(4) Pdy manh phat trién thi truong
cong nghé, phat trién mang lwdi cdc t6 chire
dich vu ky thudt, méi gidi, chuyén giao, tw
van, danh gid va dinh gid céng nghé

- Phat trién cac doanh nghiép KHCN
thong qua hd tro cac doanh nghiép khoi
nghiép d6i méi sang tao co tiém ning ting
truong cao, thuc day phat trién cac co so
uom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép
KHCN; phat trién hé sinh thai d6i méi sang
tao va khoi nghiép lanh manh; thuc day
phét trién mdi lién két gitra vién nghién
ctru, truong dai hoc voi doanh nghiép gop
phén nang cao tinh ing dung thyc tién va
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thuong mai hoéa san pham KHCN; xay
dung chinh séch va bé tri ngudn luc dé hd
tro thuong mai hoa két qua KHCN, ho trg
nghién ctu gidi ma, l[am chu cong nghg¢;
tang cudng hiéu qua cua hé thong bao ho
va thuc thi quyén sO htru tri tué;

- Phat trién hé théng co so dit lidu
qudc gia vé cong nghé, chuyén gia cong
nghé, két ndi cung - cau san pham KHCN
m6i; hinh thanh va két ndi c6 hiéu qua
cac san giao dich cong nghé qudc gia tai
Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, Da Ning voi
c4c trung tAm ung dung tién bd KHCN &
cac dia phuong; phat trién mang ludi cac
t6 chire dich vu trung gian méi gi6i, danh
gi4, chuyén giao cong nghé.

(5) Pdy manh hop tic va héi nhdp
quoc té vé KHCN

Chu dong tdng cuong hop tac nghién
ctru chung vo1 cac dbi tac chién luge, mo
rong hop tac KHCN tam qubc gia véi cac
nude tién tién, nang cao hiéu qua hoat
dong cia mang ludi dai dién KHCN Viét

Tai li€éu tham khao

Nam ¢ nudc ngoai, nhét 14 tai cac dia ban
trong diém c6 cong nghé ngudn can khai
thac, chuyén giao. Tiép tuc trién khai
c6 hiéu qua Dé an Hoi nhap qudc té vé
KHCN dén nam 2020, Chuong trinh hop
tac nghién ctru chung song phuong, da
phuong, Chuong trinh tim kiém, giai ma,
chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vé
Viét Nam.

(6) Bcfy manh cai cach hanh chinh,
dac biét 1a thu tuc hanh chinh, don gian
hoa quy trinh va thu tuc, gidm thoi gian
va chi phi trong thuc hién thu tuc hanh
chinh; nang cao chét lugng dich vy hanh
chinh cong, tao moi thuan lgi cho cac
nha khoa hoc, cac t6 chirc KHCN, nguoi
dan va doanh nghiép.

(7) Dcfy manh hoat dong gido duc,
truyén théng nang cao nhan thirc xa hoi
vé vai tro cia KHCN trong thuc day phat
trién kinh té - xa hoi ctia dat nude; hinh
thanh va nudi dudng van hoa dbi mai
sang tao va khoi nghi€p ¢ Viét Nam./.
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