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Kinh té — Quan ly

PHAT TRIEN KINH TE BIEN VIET NAM:
CAN HANH DONG NHIEU HON NUA

Nguyén Minh Ti *

Tém tit: Viét Nam c6 tiém nang 16n phat trién kinh té bién, ven bién. Bai nay
trinh bay khai quat tiém nang kinh té bién, két qua phat trién kinh té bién, nhiing han

ché trong phat trién kinh té bién va nguyén nhan cta no, cling nhu dé xuit nhimng
viéc can lam tiép dé thuc day phat trién kinh té bién.

Tir khoéa: Kinh té, Kinh té bién, tai nguyén bién.

Summary: Vietnam has big potential for developing sea economic development.
This paper presents the overall view Vietnam’s sea economic potential, the results in

sea economic development, the limitations in sea economic development and their
reseons, as wel as proposal on continuing esa economic development.
Key words: Economics, sea economy, sea resources.

Kinh té bién ngdy cang quan
trong d6i voi nude ta va ca thé
gi6i khi ngudn tai nguyén thién nhién trén
dat lién ngay cang can kiét rd rét va dung
trudc nguy co suy thoai ning né, ciing
nhu s6 luong ngudi trén trai dat ngay
cang ting 1én nhanh chong véi nhu cau
va su tiéu ding ngay cang bung nd, xung
dot loi ich giita cac qudc gia trén bién co
nguy co ting lén. Thé ky XXI dugc thé
gidi xem 1 thé ky cua dai duong.

1. Khai quat vé bién va tiém niing
kinh té bién ciia Viét nam

Viét Nam Nudc ta c6 dién tich vung
dic quyén kinh té hon mot tridu ki-16-mét
vuodng trén dién tich toan bo bién Pong
khoang trén 3,5 tri¢éu km2 (dung thtr tu
trong s6 61 bién quan trong ciia thé gidi
- sau bién Philippine: 5.726.000km2,
bién A Rép: 4.832.000km2 va bién
O Khét: 4.068.000 km2), tic gip 3
lan dién tich lanh thd dat lién; co tong
chiéu dai dudong bo bién khoang 3.500

....................................................................

* Truong DH KD&CN Ha Noi

km trai dai tai 28 tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong, duoc to chirc World
Factbook xép thtr 32 trong s6 156 qudc
gia va vung 1anh thd c6 bién, theo d6 ty 18
chiéu dai duong bo bién so véi dién tich
lanh tho dat lién khoang 11,144m/km?2
- tuc khoang khoang 1km/100km2 so
v6i mic trung binh thé gisi 1a 5,25m/
km2- tirc khoang 0,5km/100km2. Toan
bo chiéu dai duong bo bién nude ta hau
nhu 1am ranh giéi phia tdy cua Bién
Pong Bién Pong. Vung bién Viét nam
hoan toan nam trong vung khi hau nhiét
doi gid mua voi 2 doi: doi gié mua nhigt
d6i co mua dong lanh ¢ phia bac va doi
g16 mua can nhiét déi nong quanh ndm
¢ phia nam, nhiét do binh quan nudc
bién déu trén 250C. Cac hé thong song
16n @6 vao Bién Dong déu tap trung &
phia tay, 16n nhit 1a hé thong song Mé
Kong - Pong Nai, tiép dén 1a hé thong
song Hong — Thai Binh déu ¢ ving cira
song ¢ Viét Nam va hé thong song Chao
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- Phraya ¢ Thai Lan. Dia hinh day Bién
Dong g@)m c6 thém luc dia duogc xéc
dinh trong khoang dg sau tur 200-500
mét va mo rong & phia bac va phia nam;
sudn va chén luc dia dugce xac dinh dén
do sau trung binh 2.000 - 2.500 mét trén
d6 c¢6 2 quan diao quan trong 1a Hoang
Sa va Truong Sa; day bién tham kha
bang phang va c6 do sau trén 3.000 mét,
do sau 16n nhét dat t6i trén 5.000 mét.
Ngoai 2 quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa, Viét Nam con c6 khoang 3.000 hon
dao gan bo.

Hién cic qubc gia va ving lanh
thd gébm: Bru - Nay, Campuchia, Pai
Loan, Indonesia, Malaysia, Philippine,
Singapore, Thai Lan, Trung Quéc va
Viét Nam tuyén bd co quyén so hitu
bién Pong. Bién Pong c6 vi tri rat quan
trong dbi voi phat trién kinh té - xa hoi
va an ninh dbi v6i cac nude noi trén, 1a
duong giao thong hang hai quan trong
di tr Pong Bic A sang Nam A, Tay A
va cac khu vuc khac trén thé gidi thude
Thai Binh duong, An Db duong vao Dia
Trung hai dé ra Dai Tay duong.

Cdc nguon tai nguyén thién nhién
bién Péng cua Viét Nam vo cung phong
phu va da dang, bao gdm tai nguyén
sinh vat va tai nguyén khong sinh vat,
tai nguyén trong khdi nudc, trén day va
trong long dat dudi day bién. Theo s6 liéu
diéu tra, khao sat chua day du, 1ai nguyén
sinh vdt ¢6 to1 11.000 loai sinh vat thuy
sinh va 1.300 loai sinh vat trén dao da
dugc biét dén trong cac ving bién - dao
Viét Nam, trong d6 c6 khoang 6.000
loai dong vat day va 2.000 loai ca. Co
83 loai sinh vat bién dugc ghi vao Sach
b Viét Nam (37 loai ¢4, 6 loai san ho, 5
loai da gai, 4 loai tom réng, 1 loai sam,

21 loai bc¢, 6 loai dong vét hai manh vo
va 3 loai muc). Bién Viét Nam c6 170
lodi cd kinh té (trich, thu, ngtr, bac ma,
héng, v.v.) thuoc 39 ho, téng trtr luong
c4 bién khoang 3 - 3, 5 triéu tin va kha
nang khai thac cho phép 1a trén mot tri¢u
tan mdi nam. Trong s6 nguodn lgi vé ca,
thi cd noi dong vai tro rat 1on. Nhing
danh gia gan day cho thdy, trit lugng
c4 noi trung binh & cic vung bién Viét
Nam vao khoang 2.744.900 tin va kha
ning khai thac 1a 1.372.400 tan Trong
d6, vinh Bic Bo: trit luong 1a 433.100
tan va kha nang khai thac 12 216.500 tan;
Trung Bo: trir lwong 14 595.600 tin va
kha nang khai thac 1 297.800 tin ; Dong
Nam Bo: trit lugng 1 770.800 tin va kha
niang khai thac 1a 385.400 tan; Tdy Nam
Bo: trir lugng 1 945.400 tan va kha ning
khai thac 1a 472.700 tin. Trir luong ca
n6i chiém 54,37% tong trit lugng ca. Ty
1& c4 noi trong tong trir lugng ca & ving
bién Viét Nam: vung bién vinh Béc bod
(83,3%), Mién Trung (89,0%), Pong
Nam B¢ (42,9%), Tay Nam B9 (62%),
cac god ndi (100,0%) va trung binh cho
toan ving bién 13 63,0%.

Ngoai ra, con c6 nguén loi dong vat
thdn mém (hon 2.500 loai) véi trit luong
dang ké, c6 gia tri kinh té cao. Rong
bién c6 hon 600 loai (st dung cho ché
phém cong nghi¢p 24 oai, dugc li¢u 18
loai, thuc phém 30 loai, thuc an gia stc
10 loai va phéan bon 8 loai). Trong vung
bién nudc ta con co nhiéu loai dong vat
quy nhu ddi mdi, rdn bién, chim bién
va thil bién. Vi nam trong ving khi hau
nhiét d6i, trong cac ving bién cia nudc
ta con cO cac hé sinh thai rung ngdp
man, hé sinh thdi cé bién, hé sinh thdi
ran san ho, hé sinh thai dao, hé sinh thai
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bo dd, hé sinh thdi con cdt, v.v. . Trong
cac h¢ sinh théi nay, tinh da dang sinh
hoc rat cao. Tiém nang nudi trong thuy
san nwoc man, lg trong cac vung cua
song, ddm pha va ving vinh va ving
bién ven bo rat 1on. Dién tich tiém ning
nudi trong thily san cua nude ta khoang
2 triéu héc - ta (thuc t& nam 2001 méi
sir dung 755.000 ha mit nudc), bao gom
3 loai hinh mat nudc d6 1a nudc ngot,
nudc 1o va ving nudc man ven bo, co
thé nuoi tréng cac loai dac san nhu tom,
cua, rong cdu, nudi ca 10ng... Nudi trong
sinh vat bién cling dd dong gop mot san
lugng 16n thuy san cho thuc phém, duoc
pham, vat lidu cong nghiép, my nghé,
v.v. phuc vu cho cudc séng.

U'c tinh, tong trit lwong hai san bién
Viét Nam dao dong trong khoang 3,1 -
4,2 triéu tan, voi kha nang khai thac 1,4 -
1,6 triéu tan; khoang 0,058 tri¢u tAn tom
bién va 0,123 triéu tAn muec.

Tai nguyén khong sinh vdt (Non -
Living Resources) ctia bién Viét Nam 1a
rat 16n, bao gom tai nguyén khodng san,
tai nguyén nang lugng va cac loai tai
nguyén vi thé khac. Tai nguyén khodng
san ¢b ca trong khoi nude, trén day va
trong long dat dudi day bién. Trong
cac vung bién va thém luc dia nudc ta
dd xac dinh duoc nhiéu bé tram tich co
trién vong ddu khi, trong d6 cac bé Ciru
Long va Nam Con Son dugc danh gié la
c6 trién vong dau khi va diéu kién khai
thac thuan loi nhat, véi tong trit luong
udc tinh khoang 10 ti tin dau quy doi.
Cung v6i dau - khi, trong cac bé tram
tich & thém luc dia nudc ta con co trix
luong than ciing rat dang ké. Céac loai sa
khodng ven bo nhu ilmenit voi trir lwgng
du doan khoang 13 triéu tan; cat thuy

tinh, trit lwong woc tinh hang tram ty tan.
Ngoai ra, con mot khdi luong 16n vat liéu
xdy dung khong 16 c6 thé duogc khai thac
tir day bién (cat san soi cho xdy dung
hoic san 1ap) dé thay thé cho ngudn nay
trén luc dia dang bi can kit dan. Ngoai
ra con c6 cat thuy tinh & Van Hai (Quang
Ninh), Ba Bon (Quang Binh), Cam Ranh
(Khanh Hoa), v.v.. v6i trit lugng nhiéu
ty tan. Trén suon luc dia - chan luc dia
va day bién sau con co tiém ning cac két
hach sdt - mangan, bun da kim rat dang
ké ma dén nay chua thé xac dinh dugc
trtr lugng. Mot loai khoang san khac rat
c¢6 trién vong trong tram tich ddy bién
Viét Nam duogc cac nha dia chit méi
phat hién trong thoi gian gan day 1a khi
chdy (Hydrat methan). Ngudn tai nguyén
khoang san trong khdi nudc bién co trix
luong 16n nhat 13 mudi véi trir lugng rat
16n véi @6 mudi trung binh 13 khoang
32%o trai dai theo dudng bo bién khoang
3.500km. Ngoai ra, dudi long ddy bién
du bao la co trir lugng 16n va phong
phit vé ching loai tai nguyén khoang
san khac van chua duoc nghién cim,
tham do, danh gia ddy du. Tai nguyén
nang lwong. Thiy triéu, song va gio 1a
ngudn ning luong tai tao tiém ning trén
cac vung bién - dao Viét Nam. Theo Bui
Vin Pao, tiém nang dién gi6 ¢ Viét Nam
rat 1on. Riéng dai duyén hai Nam Trung
B6 va Nam B0 ¢6 kha ning san xuét toi
5x109Kw/gid.nam.

Cdc nguon tai nguyén ddc biét tuy
khong thé danh gia dinh luong duoc,
nhung lai dugc con nguoi st dung, tham
chi tir rat 1au doi, nhu khéng khong gian
mdt bién. Ving bién - ddo nude ta hoan
toan nam trong vung nhiét di va cé dién
tich rong t&1 khoang 3,5 triéu km?2, quanh
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nim nudc khong dong bing, tao diéu
kién thuan loi cho giao thong - thuong
mai phat trién. Bién Viét Nam noi riéng
va Bién Pong néi chung nam & vi tri co
nhiéu tuyén dudng bién quan trong cia
khu vuc ciing nhu cua thé gidi, gitt mot
vai tro rat 1on trong van chuyén luu thong
hang hoa thuong mai phuc vu déc luc cho
xay dung nén kinh té clia nudc ta ciing
nhu cac nudc quanh by Bién Pong. Bién
Viét Nam nbi théng véi nhidu hudng,
tir cac hai cang ven bién cta Viét Nam
thong qua eo bién Malakka dé di dén An
Do Duong, Trung Pong, Chau Au, Chau
Phi; qua eo bién Basi c6 thé di vao Thai
Binh Duong dén cac cang cua Nhat Ban,
Nga, Nam My va Bic My; qua cic eo
bién giita Philippin, Indonesia, Singapore
dén Australia va New Zealand, v.v. Dja
hinh bo va dao 14 rat quan trong cho thé
gidi sinh vat va cudc séng ctia con nguoi.
Dia hinh bo bién ctia nudc ta rat da dang,
dugc phat trién trén cac loai dat da khac
nhau trong diéu kién khi hau co su phan
héa 1o rét theo chiéu doc dat nude, co
nhiéu miii ¢4 nho ra sat bién tao nén canh
thién nhién non nroc tuoi dep , nhu Péo
Ngang, d¢o Hai Van, Peo Ca. Dia hinh
karst phat trién trén da voi ¢ vinh Ha
Long va Bai Tt Long (vinh Ha Long da
2 1an dugc UNESCO cong nhan la di san
thé gidi va dang dugc dé nghi mo rong
khu di san sang ca vinh Bai Tt Long),
¢ Hon D6 (Ninh Thuan), dia hinh “karst
gia” phat trién trén cat do ¢ khu vuc Subi
Tién - Miii N¢é (Binh Thuéan), “karst gia”
phat trién trén d4 granit ¢ khu vyc miii
Ké Ga va mot s noi khéc ctia tinh khac
¢ Trung Bg. Cac vach da hung vi ¢ miii
b4 Viach, miii Pai Lanh, déo Hai Van,
“ganh d4 dia” phat trién trén d4 bazan &

Phu Yén. C6 nhiéu bai tim dep véi cat
min va sach rai rac tir Tra C6 (Mong Céi,
Quang Ninh) dén Bai Nai (Ha Tién, Kién
Giang) va nhiéu bai tam con rat hoang so
trén cac dao (Ngoc Vung, Quan Lan &
Quang Ninh; Hon La & Quang Binh, Con
Pao, Phii Qudc, v.v.). Puong bo bién
clia nudce ta rat khic khuyu, lai dugc céac
dao che chin tai mot s6 vi tri (vinh Ha
Long va Bai Tir Long), c6 nhiéu viing
vinh (Viing Ang, vinh Ba N?mg, An Hoa,
Dung Quét, Quy Nhon, Xuan Dai, Viing
RO6, Van Phong, v.v.) va nhiéu cua song
16n d6 tryc tiép vao Bién Pong.

Ving bién nudc ta c6 trén 4000 hon
dao 16n nho, trong d6 vung bién dong
béc ¢6 trén 3.000 dao, bac Trung Bo trén
40 dao, con lai ¢ ving bién Nam Trung
B9, ving bién Tay Nam va hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa. Cén ctr vao vi tri
dia Iy so v&i bor ¢o thé chia thanh cac dao
va quan dao gan bd (ndm trong pham vi
tir viing tiép giap lanh hai tré vao, nhu cac
dao Co To, Cai Bau, Chang Tay, Cat Ba,
Bach Long Vi, Con Cé, Cui Lao Cham, Ly
Son, Pha Quy, Con Pao, Phu Qudc, v.v.)
va cic dao va quan dio xa by (ndm trong
ving dic quyén kinh té, nhu cac quan dao
Hoang Sa, Truong Sa, Tho Chu).

Véi cac dic diém néu trén cung cac
yéu t6 khac vé: vi tri dia ly, hinh thé
dia 1y, dién tich lanh tho, dic tinh dan
toc va vai tro cua chinh phu, Viét nam
la mot quéc gia bién; bién c6 vi tri dia
chién luoc vo ciing quan trong ddi vai sy
nghiép xay dung va bao vé T6 qubc.

2. Khung kho luit phap, chinh
sach, mot s6 két qua phat trién kinh té
bién hién nay

Hoat dong kinh té bién di co tir lau
doi cua lich st nhan loai néi chung va
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cua dan tdc Viét Nam noi riéng. Nhiéu
nudc da c6 kinh té bién rat phat trién va
¢6 1y luan chat ché vé kinh té bién, nhu
Nhat Ban, Na Uy, Ban Mach, v.v. Hoat
dong kinh té bién di c6 ¢ Viét Nam tir
thoi ¢6 dai v6i nghé truyén théng 1a danh
bat hai san va giao thong van tai bién,
nhung truée day von mang tinh ti phat,
thiéu nén tang 1y luan dan dat. Gan day
hoat dong kinh té bién ¢ nudc ta ngiy
cang da dang hon, phong phu hon, dong
g6p ngdy cang nhiéu hon cho phat trién
dat nudce; khai niém kinh té bién ra doi
gén lién véi su hinh thanh va hoan thién
tig budc chu truong, duong 16i, chinh
séch vé bién va kinh té bién.

Ngay 12/5/1977, sau khi théng nhat
dat nude, mac du Cong udce Quéc té veé
Luat Bién chua duoc thoa thuan, Chinh
phu Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét
Nam di ra tuyén bd chu quyén vé céac
ving bién cta Viét Nam trén Bién Dong,
bao gdm: Lanh hai; Ving tiép gidp lanh
hai; Vimg ddc quyén kinh té ciia nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Tiép d6, ngay 12/11/1982, Chinh phu
Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam
d3 tuyén bd vé dudng co so dung dé tinh
chiéu rong lanh hai, ving tiép giap lanh
hai, ving dic quyén kinh té va thém lyc
dia cua Viét Nam. Theo tuyén bd nay
duong co so cua Viét Nam la duwong co
s6 thang gdbm c6 11 diém va 10 doan tinh
tir ranh gidi trén bién giita 2 nudc Viét
Nam va Campuchia cho dén dao Con Co.
Dac biét, ngay 23/6/1994, tai ky hop thu
5 ctia Quéc hoi khoa IX, Qubc hoi Cong
Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam tai ky
hop thir 5 Khoa IX da tuyén bo Phé duyét
Cong uéc Qudc t& vé Luat Bién nam
1982. Cac ving bién néu trén con duoc

nhan manh trong cac Piéu 7, 8 va 9 cla
Luat Bién gidi qubc gia nam 2003.

Nghi quyét s 09-NQ/TW ngay
09-02-2007 cua Hoi nghi Trung wong
4 khoa X 1a Nghi quyét chuyén dé dau
tién da néu chu truong va xac dinh cac
quan diém chi dao vé dinh huéng chién
luogc bién Viét Nam dén nam 2020, xay
dung Viét Nam tré thanh quéc gia manh
vé bién, 1am giau tir bién trén co so phat
trién toan dién céc nganh, nghé bién, két
hop chat ché giita phat trién kinh té - xa
hoi v6i bao dam qudc phong - an ninh,
hop tac qubc té va bao vé moi trudng.

Dic biét, Luat bién Viét Nam (Luat
s 18/2012/QH13 cua Qudc hoi) duge
Quéc hoi khoa 13 ky hop thtr 3 thong
qua ngay 21 thang 6 ndm 2012, la co s&
phap 1y vo cling quan trong vé bién va
cho phat trién kinh té bién nudc ta trong
bbi canh xung dot bién Pong gitta Trung
qudc v6i Viét nam va cac nude khac ngay
cang gia tang.

Trén co s¢ téng két 10 nam thuc hién
Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé Chién luwoc
Bién Viét Nam dén nam 2020, Hoi nghi
Trung vong 8 khoa XII da ban hanh Nghi
quyét moi, s6 36/NQTW ngay 22 thang
10 nam 2018 vé Chién lwoc phdt trién
bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 dé dinh
hudng cho viéc xay dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach, chinh séach, phap luat va
cac chuong trinh, dé an, du an, dic biét 1a
viéc huy dong ngudn luc trong ké hoach
dau tu trung han cho phat trién kinh té
bién va hai dao, phu hop véi chién lugc,
ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nudc
ta giai doan 2021-2030.

bé phuc vu cho phat trién kinh té
bién (bao gém: Khai thac, nudi trong va
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ché bién hdi san; du lich bién- ddo; khai
thac va ché bién khoang san bién; giao
thong van tai bién; ...) va giit viing an
ninh cht quyén trén cac ving bién, gop
phan gin giit hoa binh, 6n dinh va hop
tac phat trién & khu vue, dén nay nudc ta
da ky mot sb thoa thun trén bién véi cac
nudc lang giéng: Hiép dinh ving nudc
lich st Viét Nam - Campuchia (1982),
Thoa thuan khai thac chung ving chong
lan thém luc dija Viét Nam - Malaysia
(1992), Hiép dinh vé phan dinh ranh giéi
bién Viét Nam - Thai Lan (1997), Hiép
dinh phan dinh 1anh hai, ving dic quyén
vé kinh té va thém luc dia trong vinh Bic
B giita Viét Nam - Trung Qudc (2004)
va Hiép dinh phan dinh thém luc dia Viét
Nam - Indonesia (2003). Ngoai ra, ta
cling mo dién dan trao d6i vé van dé chu
quyén hai quan dao véi Philippin (1995),
Trung Qudc (1995) va Malaysia, tham
gia ky két cac van kién mang tinh chat
khu vuc vé Bién bong, trién khai mot sd
du an hop tac song phuong va da phuong
véi cac nudc lién quan, trong dé co su
an nghién ctru khoa hoc bién Viét Nam -
Philippin (JOMSRE),...

Muoi ndm thyc hién chién luoc
phat trién kinh té bién tir nim 2007 theo
Nghi quyét 09/NQ-TW, nudc ta da dat
duge mot sd két qua sau day. Pong gop
ctia kinh té bién va ven bién vao GDP
ca nudc binh quan khoang gan 40% giai
doan 2005- 2016; thu nhap binh quan
dau ngudi ctia nguoi dan song & 28 dia
phuong co bién da dugc cai thién 16 rét,
tang gip 4,84 1an trong giai doan 2006-
2016, nhung van thip hon so véi ca nudc
vé sb tuyét d6i: Nam 2006 1a 627 USD/
nguoi/nam (so voi mue 637 USD cua ca
nude); ndm 2016 1a 3.035 USD/ngudi/

nam (so v&i muc 3.049 cua ca nudc; giai
doan 2011-2016, cac tinh, thanh phé ven
bién da giai quyét viéc 1am cho khoang
4,67 triéu lao dong, chiém 49,73% tong
s6 viéc 1am tao ra cua ca nudc.

Mot trong nhiing linh vuc ndi bat
1a nganh du lich bién - dao; doanh thu
du lich cua 28 tinh, thanh phd ven bién
chiém khoang 70% tong doanh thu toan
nganh nam 2017. Déi véi linh vyc kinh
té hang hai, gia tri san luong ctia nganh
van tai bién, dich vy cang bién va déng
tau lién tuc gia ting, voi toc do tang trong
giai doan 2007-2010 la 22%/nam, giai
doan 2011-2015 1a 13%/nam. San lugng
hang hoa théng qua hé thdng cang bién
tang theo cac nam (nam 2015 dat 427,3
triéu tdn, nam 2017 dat khoang 511,6
triéu tan). Linh vuc xuat khau thay san,
ty I¢ tang trung binh hang ndm 15-20%
va udce tinh dat kim ngach khoang 10 ty
USD nam 2018. Chu truong thuc hién
danh bt xa bo bang tau vo thép da dugc
trién khai v6i quy mé 16n; san lugng
khai thac hai san hang nim ting nhanh
va lién tuc, tir nam 2006 dén 2017, san
lugng tang tur 1,8 tricu tan 1én 3,2 triéu
tan. Cac doanh nghiép ché bién thuy, hai
san tang 1én nhanh ca vé s luong va chat
luong san pham. Dén nay, c6 hon 620 co
s& ché bién thuy, hai san quy mo cong
nghiép, trong d6 co6 415 nha may ché
bién dat tiéu chuan xuét khau vao nhimng
thi trudng yéu cau cao vé chat lugng, an
toan thyc pham (Nhat Ban, My, EU...).

Dic biét, nganh dau khi da c6 dong
gop rat quan trong cho nén kinh té, nhat
1a thu ngan sach nha nudc va gop phan
quan trong trong viéc bao vé chi quyén
qudc gia trén bién; dong gop clia nganh
dau khi (bao gdm ca tham do, khai thac
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va ché bién dau, khi) vao GDP t4i 10,83
% giai doan tir 2007-2010.

Pau tu phat trién kinh té bién, ven
bién c6 sy thay ddi tich cuyc nhiing nim
gan day. Tinh dén hét nam 2017, ca nudc
da c6 17 khu kinh té ven bién dugc thanh
lap, véi tong dién tich gan 845.000 ha,
thu hat hon 390 dy 4n dau tu nude ngoai
v6i tong muc dau tu ding ky dat 45,5 ty
USD, von dau tu thuc hién dat 26,5 ty
USD va 1.240 du an dau tu trong nudc
v4i tong von dau tu dat 805.000 ty dong,
von dau tu thuc hién dat 323,6 nghin ty
dong, nhu: Nghi Son, Viing Ang, Chu
Lai, Dung Quat.... Trong nim 2017, cac
khu kinh té ven bién dat tong doanh thu
khoang 14,3 ty USD, xuét khau hon 7.2
ty USD, dong gdp vao ngan sach khoang
40.000 ty dong. Ca nude c6 58 khu cong
nghiép tap trung ven bién, véi tong dién
tich dat cong nghiép gan 13.600 ha. Céc
dia phuong ven bién déu tich cyc thu hut
dau tu xdy dung va phat trién nhiéu khu,
diém du lich ven bién méi va hién dai,
thu hut s6 lwong 16n khach du lich trong
nuée, quoc té. Kha nhidu du 4n dau tu
khu du lich bién, dao cao cép, khu du
lich, du lich thé thao, giai tri, khu nghi
dudng ven bién dat tiéu chuin quéc té,
c6 vén dau tu tir 500 tricu USD dén 1
ty USD, nhu: Van Pon, ba Nﬁng, Phan
Thiét, Pha Qubc,... Hé théng cang bién
dugc xay dung phat trién ca vé quy md,
sb lwong va mat do tai cac vung ven bién.
Pén nay, ca nude co 45 cang bién gdom 3
cang cura ngo quéc té, trung chuyén quéc
té (Hai Phong, Ba Ria-Viing Tau va Van
Phong), 11 cang dau mdi khu vuc, 17
cang tong hop dia phuong, ngoai ra co
hé thong cang chuyén ding cho cac khu
cong nghiép tap trung, KKT; téng s6 co

241 bén cang, 18 khu neo dau, chuyén
tai, téng cong suat thiét ké dat 534,7 triéu
tan/nam; c6 hon 10 cang co thé tiép nhan
tau trong tai 1én 20.000DWT dén hon
40.000DWT. Pang xay dung cang bién,
ctra ngd qudc té Lach Huyén (Hai Phong)
c¢6 kha ning tiép nhan tau container, tau
hang tong hop dén 50.000DWT day tai
va tau 100.000DWT giam tai.

RG rang kinh té bién, ven bién da
duoc dinh hinh ngay cang ro nét, thé hién
tam quan trong tang 1én ctia n6 trong phat
trién kinh té - xa hoi dat nudc va gop phan
ngay cang tich cuc vao sy nghiép bao vé
chil quyén, an ninh quéc gia trén bién.

3. Mt s6 ton tai va nguyén nhan
chii yéu

Kinh té bién du c6 budc phat trién
trén mot nén tang tu duy chinh sach da
chii dong hon, toan dién hon, nhung van
con mot sd yéu kém, tOn tai kha nghiém
trong sau day.

1) Muc tiéu phat trién ddt ra khéng
nhitng khéng dat dwoc ma con gidam dan,
dién bién cua cdc linh vuc kinh té bién
sai léch so voi thir tw wu tién da dwoc
dé ra. Pong gop cua kinh té bién va ven
bién vao GDP ca nudc tir 48% nam 2005
(trong d6 GDP cuia kinh té “thuan bién”
dat khoang 22% tong GDP ca nudc),
giam xudng con 40,73% nam 2010,
32,55% nam 2015, chi dat 30,19% nam
2017. Tuong tmg, GDP cua kinh té thuan
bién ciing giam dan xudng, tir 22% nim
2005, giam xubng 17% nam 2013, 13%
nam 2017 va kha nang nam 2018 con
tiép tuc xudng thap nita. Trong d6, dong
gop cua nganh dau khi (bao gém ca tham
do, khai thac va ché bién dau, khi), von 1a
nganh duoc dau tu 16n nhat va phat trién
nhat, vao GDP giam rat ro rét: kha cao va
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6n dinh trong giai doan tir 2007-2010 v&i
muc dong gop trung binh 1a 10,83%; sau
d6 giam xudng mirc trung binh 7,21%
trong giai doan 2010-2014, dén nam
2015 mtc dong gop nay chi con 3,79%
va nam 2017 giam manh, con 2,76%.

2) Hiéu sudt va hiéu qua hoat dong
kinh té bién, nhat la dau tw phat trién két
cdu ha tang khong nhu’ng thap ma con
co xu hwong gidm xuong. Mot sb nganh
kinh té bién tuy dugc xac dinh wu tién tao
budc dot pha nhung phat trién rat cham.
Két cdu ha téng bién chua déng b, thiéu
co so ha tang 16n, hién dai dép ing yéu
cau phét trién nhanh cac trung tam kinh
té bién manh. Két cu ha tﬁng ven bién
duoc dau tu phat trién twong ddi nhiéu
nhung dan trai, nho bé, lac hau. Hé thong
cang bién thiéu dong bo véi nang cap ha
tang giao thong két ndi thuan tién cang
v6i dudng bo qudc gia, voi cac trung tAm
kinh té trong ndi dia; chua dugc quan
1y mot cach hop 1y; cac dich vu hau can
sau cang phat trién cham, chua dong bo;
dic biét, nhiéu cang chua khai thac hét
cong suit; khdi lugng hang hoéa hing
nam thong qua cac cang bién chi yéu (do
Trung wong quan 1y) tdng cham, thoi ky
2007-2017 binh quan chi dat 5,4%/nam,;
nhiéu cang bién xdy dung xong nhung
khong c¢6 hang hoa thong qua.

Van tdi bién c6 mirc do hién dai hoa
va stc canh tranh thép, nhét 13 van tai
vién duong. Doi tau bién phan 16n 1a tau
da cii, chu yéu hoat dong trén céac tuyén
gan. Co cdu doi tau chua hop 1y, du thira
tau chd hang bach hoa, hang roi, thiéu
tau container, tau chuyén dung. Khbi
luong hang hoa van chuyén dudng bién
tir naim 2007 dén 2016 chi ting binh quan
o muc 3,6%/nam.

Ning lyc dong va stra chita tau bién
nang lén cham, hién c6 hon 120 nha
may dong, sua chira tau, nang luc dong
m&i tau bién dat khoang 1.000.000DWT
nam. Trir mot s6 it nha may c6 von dau
tu nudc ngoai, nha may c6 hop dong gia
cong cho nudc ngoai duy tri hoat dong
c6 hi¢u qua, dong dugc mot sb loai tau
hang, tau chuyén dung (tdu container,
tau hang roi, tau van chuyén dau, tau
ctru ho...), con lai 1a nha may ndi dia chu
yéu doéng, stra tau nho hoat dong ven bo,
doanh thu va hiéu qua thap.

Khai thac va ché bién dau khi gip
rat kho khan do tac dong cua gia dau thé
gidi giam sat nhitg nim gan day, cung
voi san luong khai thac sut giam (do
trir luong da duoc tim thdy giam) clng
nhiing van dé giy gat vé an ninh trén
Bién bong. Nang luc san xuét vé loc hoa
dau va ché bién cac san pham tir loc hoa
dau con rat han ché.

Dén nim 2017, ca nuée van con 291
xa dac biét kho khan vung bai ngang ven
bién va hai dao thudc 23/28 tinh, thanh
phd truc thude Trung wong c6 bién, chiém
62% tong sb xi ¢ bién trong ca nudc.

3) Kinh té bién chua hiéu qua. Viéc
khai thac, siv dung bién, ddo, ven bién,
mdt mede bién va dat ven bo lang phi,
thiéu bén vitng, thiéu hodc khéng tudn
thit quy hoach bién, ddo, gdy mau thuan
loi ich va xung dot khong gian trong suw
dung da nganh & ving ven bién, bién,
ddo, gay lang phi 16n tai nguyén bién.
Phuong thirc khai thac bién cha yéu van
du6i hinh thic ddnh bat tan kiét, ven
b0, sir dung cong nghé lac hau, ndng vé
) lugng; tinh trang khai thac can kiét
dan hai san ¢ ving ven bo chang nhiing
khong dugc ngan chdn ma con co6 xu
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hudng tang 1€n; chua chu trong cac gia
tri chtrc ning, phi vat chat va kha ning
tai tao ctia cac hé thong tai nguyén bién,
nhu: gid tri vi thé cua cic mang khong
gian bién, ven bién va déo; gia tri dich vu
cua cac h¢ sinh thai; tham chi cac gia tri
van hoa bién.

4) Méi trwong sinh thdi bién tiép tuc
bién doi theo chiéu hudng xdu. Viéc phat
trién kinh té di d6i véi bao vé tai nguyén
bién, bao t6n moi trudng sinh thai bién
va ving bd con nhiéu han ché. Tinh
trang 6 nhiém moi truong nudc bién ven
bo, vung cua song, viing, vinh do hoat
dong kinh té va doi sdng (san xuat cong
nghiép, khai thac khoang san, nuéi trong
thuy san, hoat dong cang bién, nude thai
tir d6 thi ven bién,...) xay ra ¢ nhiéu noi
chua giai quyét duoc. Viéc thuc hién cac
giai phap tng pho véi bién doi khi hau,
nude bién dang chua dong bo, hiéu qua
thap. Ngay cang c6 nhiéu chat thai khong
qua xu ly tr cac luu vyc song va vung
ven bién d6 ra bién. Viét Nam dimg thir
4 trén thé gidi vé 6 nhidm rac thai bién,
dic biét 1a rac thai nhua. Mot s6 khu bién
ven bo va cira song bi 6 nhiém dau, chat
hiru co lién quan téi chét thai san xuét,
sinh hoat va du lich dan dén hién tuong
thuy tridu d6 xuét hién ngay cang nhiéu
voi quy mo rong; 6 nhiém xyanua lién
quan dén tinh trang danh bat hai san;
ham luong kém ¢ cac khu vyc dong va
sira chita tau bién thudng cao hon lién
quan toi “nhan doc t6 kém” trong thanh
phan cua son chdng ha bam tau thuyén.
Véan dé danh bat tan diét nguén loi thuy
hai san van chua giai quyét duoc triét dé.

Pa dang sinh hoc bién bién (ring
ngap min, ving tridu, ran san ho...) dang
giam sat nghiém trong; rung ngap man

mat khoang 15.000 ha/nam; khoang 80%
ran san ho trong ving bién Viét Nam
nam trong tinh trang rui ro, trong d6 50%
& mirc cao; tinh trang trén cling dién ra
tuong tu v6i tham co bién va cac hé sinh
thai bién — ven bién khac. Ngudn loi hai
san c6 xu hudng giam dan vé trit lugng,
san luong va kich thudc ca danh bat (trix
luong hai san gidm 16%, trong khi trit
luong hai san ¢ ving bién xa bd chua
dugc danh gia day du); ngudn loi hai san
& vung bién gan bo c6 du hiéu bi khai
thac qua murc do ting nhanh s lugng tau
thuyén danh ca nho, hiéu suét khai thac
hai san giam tir 0,92 (1990) xudng 0,32
tan/CV/nam (2015). Khai thac hai san
bat hop phép, khong c6 bao cao va khong
theo quy dinh (IUU) c6 nhiing tdc dong
Xau ¢ ca trong 1an ngoai viing bién thudc
quyén tai phan quéc gia, néu khong dugc
khic phuc s& gy ra hiéu tng domino,
khong chi anh huong dén sinh ké cia
ngu dan, kinh té nganh thuy san ma con
anh anh huéng dén kha niang ‘hién dién
dan sy’ cua Viét Nam trén bién.

Viéc 6 nhiém méi trudng sinh thai va
mot thach thirc rat 16n ddi voi nudc ta,
vira gdy ra tén kém cho xir 1y 6 nhiém va
khoéi phuc chét luong moi trudng bién,
vira tic dong x4u t6i kinh té bién.

Nhimg ton tai, yéu kém néu trén c6
nhiéu nguyén nhan khac nhau. C6 thé néu
1én mot s6 nguyén nhan chi yéu sau day.

Mot la, cach thuc va ndi dung nghi
quyét cua Pang va cac ké hoach chuong
trinh phat trién kinh té bién cua Nha nudc
can c6 sy d6i mdi phu hop véi tinh hinh
mo&i, thé hién & ba diém sau day:

- Pét nudc ta dd co ban chuyén do6i
sang kinh té thi truong, theo d6 hé thong
thé bao géom phap luat, chinh sach, t6
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chirc bo méy nha nudce, cach thuc van
hanh nén kinh té thi truong d3 hinh thanh
va phat trién khac han voi thoi ky trude
1990 kinh té ké hoach hoa tap trung quan
liéu bao cap. Nhitng van dé co ban chung
ctia x4 hoi, nén kinh té, moi truong, quéc
phong, an ninh, v.v., da dugc thé ché hoa
vao phap luat. Piéu nay doi hoi phai co
su thay dbi thich hop d6i voi cong tac
nghién ctru, xay dyng cac van ban cua
bang va Nha nudc trong thyc thi phap
luat, theo d6 phai cu thé hon, sau sat thuc
té hon, tinh kha thi phai cao hon, tranh sy
chung chung, thiéu rd rang.

- Noi dung cac nghi quyét cuia Pang
va van ban diéu hanh cua Nha nudc con
ning vé vai trd nha nudc, chua lam 16 va
ndi bat vai tro cua dan, ciia doanh nghiép
va cac to chirc khac, hodc con nhap cuc
vai tro cia nha nudce va thi truong trong
cac linh vue cta nén kinh té, trong do co
kinh té bién; tir d6 anh huong khong tot
té1 viee xac dinh rd trach nhiém, nghia
vu, loi ich cua tung loai thé ché trong
phat trién kinh té bién noi riéng va phat
trién kinh té - x4 hoi dat nude néi chung.

- Can nghién ctru thém vé cach thirc
t6 chure thyc hién cac nghi quyét cia Pang
va phap ludt cia nha nudc sao cho vira
pht hop véi to chirc bd may hanh phap vé
quan 1y nha nude dbi véi kinh té bién va
su diéu chinh vé trach nhiém cta cac co
quan trong phat trién kinh té bién da duoc
quy dinh trong Luét vé Bién Viét nam.

Hai la, cong tac trién khai thuc hién
nghi quyét cua Pang va phap luit nha
nudc vé phét trién kinh té bién rat yéu;
chat luong quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té bién con thap, hiéu luc phap
luat chua cao; vén dau tu nha nuée da
thap lai phan tan, dan trai nhu “hoi ching

dau tu cang bién”; kinh té bién khong gin
két hiru co véi kinh té dat lién trong tong
thé phat trién kinh té - x4 hoi; cic mang
khong gian kinh té bién va cac ving kinh
té bién-ven bién-dao ciing nhu lién két
ving trong phat trién chua lién két chat
ch& v&i nhau; nhén thire vé vai tro, vi tri
ctia bién va kinh té bién cta cac cap, cac
nganh, cac dia phuong ven bién va nguoi
dan con chua day du; quy dinh phap luat
vé bién va nghi quyét vé chién luoc phat
trién kinh té bién chua duoc quan triét
sau rong trong xa hoi; quan 1y nha nudc
vé bién, kinh té bién con phan tan, chong
chéo giita khoang 15 bd nganh vé bién;
chinh sach va phép luat vé quan 1y bién
thiéu d@)ng bd, dic biét chua lam rd van
dé s& hiru/str dung dat ven bién va mit
nude bién cho nguoi dan dia phuong ven
bién va cho nha dau tu; khong it quy dinh
phap luat hién hanh con ch(‘Sng chéo, hiéu
luc thi hanh thip; cong tac kiém tra, kiém
soat, cap va thu hdi gidy phép sir dung,
khai thac tai nguyén bién... cham dugc
trién khai dé thuc hién chu truong ‘kinh
té hoa’ trong linh vuc quan 1y bién va tai
nguyén bién. Su tham gia ctia cong dong
dia phuong va cac doanh nghiép vao phat
trién kinh té bién con rat thu dong.

Ba la, hé thdng céac co so nghién ctru
khoa hoc - cong nghé bién, dio tao ngudn
nhan lyc cho kinh té bién con thiéu va
yéu; cac co sO quan tric, du bdo, canh
béo bién, thién tai bién, cic trung tim tim
kiém ctru ho, ctru nan... & ven bién con
nhd bé, trang bi tho so; phan tan, nhiém
vu chong chéo va chi tap trung & céc
thanh phd 16n, chua thyc hién dang yéu
cau cua chién luoc 13 can thanh 1ap & cac
tinh/thanh phé ven bién. Chat lugng hoat
dong nghién ctru bién con yéu, tap trung
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cha yéu ¢ ving ven bién va bién ven bo;
chua cha ¥ nghién ctru va chuyén giao
cong nghé bién tién tién, hién dai. Ngudn
nhan lyc phuc vu phat trién kinh té bién
chua dap ung yéu cau phat trién kinh té
- x& hoi ving bién va ven bién, dic biét
chua chuan bi nguén luc va cong nghe
dé sém vuon ra dai du0’ng noi qubc gla
c6 bién va khong co bién déu c6 quyén
ra khai thac.

Bén la, su két hop gitta qudc phong,
an ninh voi phat trién kinh té bién con
yéu; cong tac qudc phong, an ninh trén
bién con ¢6 han ché. Kha niang phdi hop
gitra cac lyc lugng dé tao strc manh téng
hop, tao thé tran lién hoan trén bién dé
bao vé cac quyén va loi ich qudc gia trén
Bién Pong, hd tro hoat dong kinh té bién
chua hi¢u qua.

4. Can phai 1am gi dé phat trién
kinh té bién

Nghi quyét s 36/NQTW vé chién
lugc phat trién kinh té bién dén nam 2030,
tam nhin dén nim 2045 dé ra muc tiéu
dén nam 2035 nhu sau: dong gop cua cac
nganh kinh té thuan bién chiém khoang
10% GDP ca nudc; dong gop tong san
pham trén dia ban (GRDP) cua céc tinh,
thanh phd ven bién chiém 65 - 70% GDP
ca nudc voi quy mé GDP cua kinh té
bién khoang 1000 ty USD. Chi sb phat
trién con ngudi (HDI) céc tinh, thanh
phé ven bién cao hon mirc trung binh ca
nuée. Néu dén nam 2035, thu nhap binh
quan dau nguoi ca nude dat 15.000 USD
(theo Béo cdo Viét Nam 2035) thi con sd
nay cuia cac tinh, thanh phd ven bién va
hai dao dat dugc som hon (khoang vao
nam 2030). Doi song nguoi dan ving
ven bién, hai dao dugc thay dbi co ban.
Tiép can, tan dung t6i da thanh tyu khoa

hoc, cong nghé tién tién va thudoc nhom
nuée dan dau trong ASEAN, c6 mot sb
linh vuc khoa hoc va cong nghé bién dat
trinh do tién tién, hién dai trén thé gidi.
Ngan ngira, kiém soat va giam dang ké
6 nhiém moi trudng bién; tién phong
trong khu vuc vé giam thiéu chét thai
nhwa dai duong. O céc tinh, thanh phd
ven bién, 100% chat thai nguy hai, chat
thai ran sinh hoat duoc thu gom va xu
Iy dat quy chuan méi trudng; 100% khu
kinh té, khu cong nghiép va khu do thi
ven bién dugc quy hoach, xdy dung theo
hudéng bén viing, sinh thai, thong minh,
thich Gmg v&i bién doi khi hau, nude bién
dang, c6 hé théng xtr 1y nudc thai tép
trung, dap ng cac quy chuan, tiéu chuan
vé moi trucmg DPén nam 2045 Viét Nam
tré thanh qubc gia bién manh, phat trién
bén viing, thinh vugng, an ninh, an toan;
kinh té bién déng gdp quan trong vio
nén kinh té dat nudc, gop phan xay dung
nudc ta thanh nude cong nghiép hién dai
theo dinh hudng xa hoi chu nghia; tham
gia chu dong va co trach nhiém vao giai
quyét cac van dé qudc té va khu vuc vé
bién va dai duong.

Pé thuc hién dugc muc tiéu néu
trén va thuc thi hiéu qua Luét Bién Viét
Nam, bén canh viéc thyc hién nghiém cac
giai phap néu tai Nghi quyét sé 36/ NQ-
TW ciing nhu cac quy dinh phap luat vé
Bién, kién nghi khan truong nghién ctru,
trién khai thuc hién cac bién phap nhim
khic phuc cac nguyén nhan chii yéu cho
cac ton tai, yéu kém trong phat trién kinh
té bién da duoc trinh bay ¢ trén, trong d6
chu ¥ mot sé giai phap cap bach sau day:

Thit nhat, ting cudng khau trién khai
thuc hién Nghi quyét trung wong va quy
dinh phap luat vé bién, trong d6 dic biét
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chu y cong tac kiém tra, thanh tra, phan
cong rd trach nhiém cho ting co quan, to
chirc, ca nhan ¢ timg cép; khan truong
nghién ctru ban hanh ché tai va cac bién
phap xtr 1y nghiém dbi v6i viéc khong
thuc thi hoac thuc thi kém trach nhiém
da dugc phan cong.

Thit hai, khan truong nghién ciru,
ban hanh quy hoach tong thé két cau ha
téng bién, ven bién, di d6i voi viée uvu
tién dau tu theo trong diém, tranh dan
trai manh mun; dong thoi nghién ciu
bao dam phat trién kinh té bién duoc thé
hién thich dang va gan két hitu co véi
phat trién kinh té - x4 hoi chung cia dat
nude, két ciu ha tﬁng bién, ven bién gén
két hiru co véi két ciu ha ting trén dat
lién tao thanh hé théng két cAu ha téng

Tai li€u tham khao
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thdng nhat, dong bo, hiéu qua phat huy
stc manh chung cua ca nudc.

Thit ba, tiép tuc nghién ctru, tim toi
cac bién phap kha thi va hiru hiéu gin
bao dam qudc phong, anh ninh bién véi
hoat dong kinh té bién, ddo, bao dam hai
mat d6 hd tro 14n nhau cung phat trién.

Thit tw, nghién ctu d6i méi cach
thirc ban hanh nghi quyét cua Dang va
cac van ban nha nudc vé kinh té bién noi
riéng va kinh té - x3 hoi noi chung trong
bdi canh nén kinh té thi trudng nudc ta
ngdy cang dat dugc do chin va hé thong
phap luat vé kinh té thi truong ngay cang
hoan thién, gép phan nang cao ning luc,
ste chién du va hiéu qua lanh dao cua
bang, quan 1y cua nha nudc trong tinh
hinh méi./.
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