NGHIEN CUU TRAO POI Kinh t& — Quén ly

CO SO XA HOI HOA GIAO DUC DAO TAO
PUCGC UU DAI THUE 6 MUC NAO?

Nguyén Ngoc Ti *

Tém tat: Thyc hién duong 16i d6i méi, chuyén d6i nén kinh té tir co ché ké
hoach hoa tap trung sang kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia, cac thanh
phan kinh té ngoai qudc doanh dugc khuyén khich dau tu phat trién. Trong linh vuc
giao duc, mét trong nhitng ndi dung ddi méi 1a chép nhén su ton tai co s& giao duc
ngoai cong lap. Bé 1am rd chua truong d6i méi trong linh vuc ny, trong hon 35 nim
qua bang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach xa hoi héa dbi véi hoat dong
gido duc dao tao va day nghé.

Tir khéa: Chinh sach thué, wu dai thué, co sé xa hoi hoa gido duc dao tao.

Summary: Implementing the renovation policy, transforming the economy from
a centrally planned mechanism to a socialist-oriented market economy, non-state
economic sectors are encouraged to invest in development. In the field of education,
one of the innovative contents is accepting the existence of non-public educational
institutions. To clarify the policy of innovation in this field, over the past 35 years,
the Party and State have issued many non-public institution promoting policies for

education, training and vocational training activities.
Keywords: Tax policy, tax incentives, non-public education and training institutions.

H¢ thong chinh sach thué cé nhiéu
wu dai voi co sé giao duc dao tao

Phap luat thué hién hanh 4p dung
thong nhat dbi v6i moi thanh phan kinh
té, khong phén biét trong nudc hay nudc
ngoai, khong phan biét cong 1ap hay
ngodi cong lap. Cac uu dai thué duoc
quy dinh cu thé tai cac luét thué, trong
d6 linh vyc gido duc dao tao hién duogc
uu tién ap dung céac chinh sach wu dai
thué cao nhat trong khuon kho phép luat
vé thué, nham khuyén khich x4 hoi hoa
trong linh vyc nay. Theo do, co sé xa
hoi hoa gido duc dao tao duoc mién tién
thué dat, khong phai nop 1é phi mon bai,
khong thudc dién phai ndp thué gia tri

....................................................................

* Truong DH KD&CN Ha Noi

gia tang. Truong hop co sé gido duc dao
tao co 1ai (thu 16n hon chi) chi phai nop
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) véi
murc thué suat thap nhét 1 10% trong khi
thué suat chung ap dung véi cong dong
doanh nghiép 1a 20%, cu thé nhu sau:
Luat thué TNDN hién hanh ap dung
thué suat wu dai 10% trong sudt thoi gian
hoat dong ddi véi thu nhdp cua doanh
nghiép tir hoat dong xa hoi hda trong linh
vuc gido duc dao tao. Pong thoi, truong
hop doanh nghi¢p thuc hién dy an dau tu
moi trong linh vuc xa hoi hoa gido duc
dao tao tai dia ban c6 diéu kién kinh té
xa hoi kho khan hoac dac biét kho khan
thi duoc mién thué 4 nim va giam 50%
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s6 thué phai nop trong 9 nim tiép theo;
doanh nghiép thuc hién dy an dau tu moi
trong linh vyc xa hdi hoa gido duc dao
tao tai dia ban khac thi duoc mién thué 4
nam va giam 50% sb thué phai nop trong
5 nam tiép theo. Ngoai ra, Luat Thué
TNDN (stra d6i) nim 2014 b sung quy
dinh, mién thué TNDN d6i véi phan thu
nhdp khong chia cia co s¢ xa hoi hoa
trong linh vyc gido duc dao tao dé lai dau
tu phat trién truong, theo quy dinh cua
luat chuyén nganh.

Theo quy dinh ctia Luat Thué gia
tri gia tang thi hau hét hang héa, dich vu
trong linh vuc gido duc dao tao thudc dbi
twong khong chiu thué gia tri gia ting, bao
gém: day hoc, day nghé; hoat dong Xuét
ban, nhap khau, phat hanh bao, tap chi,
ban tin chuyén nganh, sach chinh tri, sach
giao khoa, gido trinh, sach van ban phap
luat, sach khoa hoc ky thuat... qua d6 gop
phan giam chi phi dau vao, giam gia thanh
cac san ph'flm va dich vu giao duc.

Theo quy dinh tai Luat Thué xuét
nhap khau, Luat Thué st dung dit phi
nong nghi€p thi chinh sach uu dai cua
cac sac thué nay duoc ap dung cin ctr
theo nganh nghé wu dii dau tu va dia ban
wu dai dau tu, theo quy dinh cta phap
luat dau tu. Trong d6, gido duc 1a nganh
nghé vu dii dau tu va duoc ap dung cc
chinh sich uu dai thué, nhu mién thué
nhap khau dé tao tai san ¢ dinh, mién
thué nhap khau ddi v6i hang héa nhap
khau chuyén dung trong nudc chua san
xuét duogc phuc vu cho gido duc, mién
thué sir dung dat phi nong nghiép ddi véi
dat cta co so thue hién xa hoi hoa trong
linh vyc gido duc dao tao.
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Vé tién thué dat, theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 59/2008/NB-CP ngay
30/5/2008 va Nghi dinh s6 59/2014/ND-
CP ngay 16/6/2014 cua Chinh phu thi
cac du an xa hoi hoéa trong linh vuc giao
duc dao tao duge uu dii véi mic tdi da 1
mién tién thué dat cho toan bo thoi gian
ctia du an, muc ti thiéu b'fmg muc uvu dai
theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai va
phap luat vé dau tu.

Tam thoi chwa truy thu thué
TNDN dbi véi co sé xa hoi héa gido
duc dao tao

Hé thong chinh sach thué duoc 4p
dung chung cho moi thanh phan kinh té,
dén nay van chua c6 nghi dinh hay théng
tu huéng dan riéng vé chinh sich thué
ddi véi co so gido dyc dao tao, nén van
con nhiéu cach hiéu khac nhau vé nghia
vu thué véi ngan sach nha nudc, dan dén
viéc van dung khong déng nhét & cac dia
phuong, khién cac co so giao duc dao
tao, nhét 14 truong tu thuc gap kho khin
lang ting khi 1am viéc véi co quan thué.
Pay ciing 13 van d& “ndng” con nhiéu y
kién khac nhau trong linh vuc gido duc
dao tao, ca ¢ trung wong va dia phuong.

Nguoc dong thoi gian cho thay,
trong nhirg nim dau cua thap ky 90 trén
ca nudc hau nhu chi ¢6 hé thdng gido duc
cong lap, co sd gido duc dan 1ap moi hinh
thanh v6i quy mo nho, hon nita gido duc
duoc xac dinh 1a quéc sach hang dau. Vi
viy, giai doan nay chuwa c6 khai niém vé
thué ddi véi cac cip hoc duong. Tir sau
nam 2000, thyc hi¢n chu truong khuyén
khich xa hdi héa cua Pang va Nha nudc,
cac co s& gido duc ngoai cong 1ap phat
trién manh. Hién nay, cic truong ngoai
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cong 1ap (tir mam non dén phd thong va
dai hoc) da trai rong khép ca nudc, tao
co hoi cho ngudi dan duge tiép can voi
gido duc & moi hoan canh khac nhau. Vé
d6i ngil giang day, di co sy gia ting ca vé
s6 luong va chit luong, trong d6 nhiéu
treong ngoai cong 1ap co luc lugng gido
vién vuot xa so véi truong cong 1ap. Mot
s6 truong tu thuc da ghi ddu 4n vé thuong
hiéu va chét lugng dao tao, bén canh do
mdt sb truong dau tu manh vé co so vat
chat voi mirc kinh phi tir hang trdm téi
ca nghin ty déng, xay dung truong khang
trang, hién dai.

Su phat trién nhanh cta cic co s&
gido duc ngoai cong 1ap cling dugc sy
quan tam cht y cua du luan xa hdi, nhat
la sy vao cudc cua co quan chirc nang cac
dia phuong. Tai mot s6 d6 thi 1on (nhu
Ha N¢i, TPHCM, Nghé An, Da Ning,
Can Tho...) co quan thué da yéu cau truy
thu thué TNDN ddi v6i cac co so gido
duc tu thuc trén dia ban (bao gém ca cac
“10” luyén thi dai hoc, luyén thi sau dai
hoc). Viéc truy thu thué ddi véi co sé gido
duc ciing d6i mt v6i nhitng phan (mg tréi
chiéu. Nhiéu nha gido cho ring, gido duc
khong phai hoat dong kinh doanh nén
khong phai nop thué nhu ddi véi doanh
nghiép. Ciing c6 mot sd y kién phan ddi
co quan chirc nang hanh xur khong cong
bang giira trudng tu va trudng cong, trai
v6i chinh sach khuyén khich xa hoi hoa
trong linh vuc gido duc dao tao...Va sau
nay dan dén hoi két, khi cac co quan co
tham quyén khang dinh: Moi co s gido
duc dao tao (bao gdm ca truong cong lap)
néu c6 thu nhap (thu 16n hon chi) déu phai
nop thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)
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v6i mirc vu ddi cao nhét quy dinh tai cac
Luat Thué hi¢n hanh.

Cu thé hoa chii truong nay, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 53/2006/
ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat
trién co so gido duc ngoai cong lap, quy
dinh céc truong ngoai cong 1ap dugc ap
dung thué suat thué TNDN 10% trong
sudt thoi gian hoat dong. Tuy nhién,
dé dugc huong chinh sach wu dii nay,
cac truong ngoai cong 1ap phai dap tng
nhiéu tiéu chi, tiéu chudn va quy mé dao
tao. Trong do, co tiéu chudn dién tich dat
t6i thiéu trén mot hoc sinh & thanh phé 1a
8m2, quy dinh sau nay 1a “dién tich san
t6i thiéu” dé phuc vu dao tao. Néu khong
dap ung tiéu chuan, truong phai dong
thué TNDN theo thué suit pho thong
(20%) nhu ddi v&i doanh nghiép binh
thuong khac. Quy dinh nay gy khong
it kho khan cho co s6, boi trén thuc té
cac truong ngoai cong lap thuong gap
kho trong tiép can quy dat lam mat bang
xdy dyung truong, trong khi dé nhu cau
hoc tip ngay cang gia ting, can phai mo
rong chinh sach wu dai dé thu hat dau
tu xa hdi tor doanh nghi€p va nguoi dan,
chung tay cung Nha nudc cham lo sy
nghiép gido duc.

Ttr phan anh va kién nghi cua co s,
vO1 su tham muu cia B Giao duc va
Dao tao, ngay 25/8/2014 Chinh phu ban
hanh Nghi quyét s6 63/NQ-CP giao Bo
Tai chinh chu tri, phéi hop voi1 cac B9,
nganh lién quan trinh Chinh phu stra d6i,
bd sung danh muc céc loai hinh tiéu chi
ddi véi co sé x3 hoi hoa trong linh vuc
gido duc dao tao dugc hudng chinh sach
vu dii cho phu hop véi thuc té. Trong
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khi chd stra ddi, bd sung thi chua truy
thu thué TNDN. Thi hanh nghi quyét
cua Chinh phu, ngay 10/10/2014 Bo Tai
chinh ban hanh Théong tu sé 151/2014/
TT-BTC, tai Diéu 24 quy dinh rd: “Tam
thoi chwa truy thu thué TNDN (bao gom
ca truong hop di ban hanh quyét dinh xur
1y truy thu thué, hodc doanh nghiép dang
trong thoi gian xur 1y khiéu nai) ddi véi
co s0O thyuc hién xa hdi hda trong linh vuc
gido duc dao tao, day nghé. .. cho dén khi
c6 hudng dan méi cua co quan nha nudc
c6 tham quyén.”

Sau 7 ndm “tam thoi chua truy thu
thué...” ngay 17/8/2021 B6 Tai chinh
¢6 Thong tu s6 71/2021/TT-BTC hudng
dan vé thué TNDN déi véi co s& xa hoi
hoa theo Nghi quét 63/NQ-CP ngiy
25/8/2014 cua Chinh phu, véi ba ndi
dung co ban. Theo do, co s¢ thuc hi¢n xa
hoi hoa dugce hudng wu dii thué TNDN
néu dép ing dugc cac didu kién theo danh
muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy
mé, tiéu chuan trong linh vuc gido duc
dao tao ban hanh kém theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu trong ting thot
ky (Quyét dinh sd 1466/QD-TTg ngiy
10/10/2008, Quyét dinh s6 693/QD-TTg
ngdy 6/5/2013, Quyét dinh sb 1470/Q
-TTg ngay 22/7/2016). Co sé xa hoi hoa
khong dap tng dugc cac diéu kién theo
cac quy dinh cta Thu tuéng Chinh phu
(Qb1466, hoac Qb693, hoac QD1470)
phai ké khai bo sung s6 thué TNDN con
thiéu (néu c6) ndp ngan sach nha nudc.
Co s& thuc hién x3 hoi hoa c6 sb thué
TNDN phat sinh (néu trén) khong bi phat
vi pham phap luat thué va khong tinh
tién cham nop trén s6 tién thué TNDN
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tam thoi chwa truy thu. Ké tir ngay tiép
theo ngay Thong tu s6 71/2021/TT-BTC
c6 hiéu luc thi hanh ma co sé thuc hién
xa hoi hoa chua nop s6 thué TNDN tam
thoi chua truy thu, thi phai ndp tién cham
ndp va xtr phat vi pham phap luat vé thué
(néu co).

Nhu vay vé mit thé ché, hé thong
van ban phap luat thué hién hanh da quy
dinh 16 chinh sach uvu dai thué ddi voi
cac co so giao duc dao tao va day nghé,
khong phan biét truong cong lap hay
ngoai cong 1ap, khong phan biét doanh
nghi€p trong nudc hay doanh nghiép
c6 vdn dau tu nudc ngoai. Pbi voi cac
truong dan lap, tu thuc néu hoat dong
gido duc dao tao hang nam c¢¢ 1ai (chénh
léch thu 16n hon chi) thi phai nop thué
TNDN véi thué suat vu dai 10% (trong
khi thué suat pho thong 1 20%). Dbi véi
co s¢ gido duc dai hoc tu thuc hoat dong
khong vi 1gi nhuan, dugc thuc hi¢n theo
Khoan 10.8 Diéu 4 Luét Thué thu nhap
doanh nghiép (stra do6i) nam 2014. Cu
thé 1a, phan thu nhap khong chia cia co
s¢ thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc
gido duc dao tao dé lai dau tu phat trién
truong, dugc mién thué TNDN.

Khuyén nghi ciia cic chuyén gia

Pé thuc hién tét nhiém vu gido duc
dao tao trong tinh hinh méi, cac chuyén
gia khuyén nghi Hoi dong truong va
Ban Giam hiéu cac co s¢ gido duc dao
tao, nhat la cac truong dai hoc, cao déng
va day nghé ngoai nhiém vy trung tdm
12 361 méi cong tac tuyén sinh, nang cao
chét lugng dao tao va nghién ciru khoa
hoc, can quan tdm dén linh vuc quan tri
hoc duong. Trudce mét, can cung cb bd
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phan tai chinh — ké toan, ra soat thuc
hién nghiém ngat ché do s6 sach ké toan
hoéa don chung tur, dang ky vdi co quan
thué dia phuong dé ap dung hoa don
dién tir (theo Nghi dinh sb 123/2020/
ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh
phu) khi thu hoc phi, thay cho phiéu thu

Tai liéu tham khao
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tién hodc héa don gidy trude day. Hang
quy phai ké khai tam ndp thué TNDN
(néu c0), khi két thiic nam tai chinh phai
ndp bao cao quyét toan thué nim (cing
v6i bao cao quyét toan khau trir thué thu
nhap cad nhan) theo quy dinh cua phap
luét vé thué./.

1. Luat sb 34/2018/QH14 sira d6i bd sung mot sd didu ctia Luat Giao duc dai hoc.
2. Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cta Chinh phi hudng dan thi

hanh Luat Gido duc dai hoc.

3. Luat Thué gi4 tri gia ting, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué xut

khau thué nhap khau.

4. Nghi quyét 63/NQ-CP ngay 25/8/2014 ctia Chinh phu va Thong tu sé 151/2014/
TT-BTC ngay 10/10/2014 cia Bg Tai chinh vé viéc tam thdi chua truy thu thué thu
nhap doanh nghiép ddi véi co s¢ xa hoi hoa gido duc dao tao.

5. Théng tu s 71/2021 ngay 17/8/2021 ctia B Tai chinh huéng dan vé chinh sach
thué dbi véi co s¢ xa hoi hoa gido duc dao tao.
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